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Sumario:

O artigo 81.2, n.2 7, do Cddigo do IRS, na sua redacdo em vigor a data dos factos, deve ser
interpretado no sentido de os rendimentos isentos nos termos do n.2 5 daquela disposi¢do
legal sdo obrigatoriamente englobados para efeitos de determinagdo da taxa a aplicar aos

restantes rendimentos.

DECISAO ARBITRAL

. Relatorio

A..., residente naRua...,n2 ..., ..., ...-... ..., contribuinte fiscal n2 ... (“Requerente”), requereu, nos
termos do disposto no artigo 268.2 da Lein2 82/2023, de 29 de dezembro de 2023, que aprovou
a Lei do Orcamento do Estado para 2024 (“LOE 2024”), nos artigos 2.2, n.2 1, alineaa) e 6.2, n.2
2, alinea a) do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RIAT”) e dos artigos 1.2 e 2.2 da Portaria n.2 112-A/2011,

de 22 de margo, a remessa de processo tributdrio pendente para arbitragem.

O referido processo de impugnacdo judicial n.2 54/19.6BEVIS foi submetido em 04-02-2019
pelo Requerente e encontra-se pendente no Tribunal Administrativo e Fiscal (“TAF”) de Viseu.
Na peticdo inicial, o Requerente deduziu «impugnagdo do despacho de deferimento parcial da

reclamagdo graciosa n? ...2016..., exarado pelo Exmo. Senhor Chefe de Divisdo da Direcdo de
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Financgas de Viseu, Dr..., datado de 29-10-2018 e que recaiu sobre o pedido de anulacéo do acto

de liquidacdo de IRS dos anos de 2014 e 2015.»
E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

A) Constituicdo do Tribunal Arbitral

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”).

Pelo Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD foi comunicada a constituicdo do presente
Tribunal Arbitral singular em 11-03-2025, nos termos da alinea ¢) do nimero 1, do artigo 11.2

do RJAT.

B) Histdria Processual

No pedido de remessa do processo tributdrio para arbitragem, o Requerente solicita, em
sintese, a anulacdo da decisdo de deferimento parcial da reclamacdo graciosa n.2 ...2016... .
Consequentemente, pede a anulacdo do ato de liquidacdo de IRS referente aos anos de 2014
e 2015 e a restituicdo do imposto pago no valor de 10.831,28 €, acrescido de juros

indemnizatorios.

Como fundamento da sua pretensdo, o Requerente alega, em suma, que, na sua qualidade de
residente ndo habitual (“RNH”) em Portugal, os rendimentos de capitais (Categoria E) que
auferiu de fontes estrangeiras (Alemanha, Franca, Espanha e EUA) nos anos de 2014 e 2015
estariam isentos de tributacdo em Portugal. Sustenta que, tendo esses rendimentos sido
tributados nos paises de origem, deveriam beneficiar do método de isencdo previsto no artigo
81.9, n.2 5, do Cddigo do IRS e nas convencgdes para eliminar a dupla tributacdo (“CDT”). O
Requerente argumenta ainda que estes rendimentos, por estarem isentos, ndo estdo sujeitos
a englobamento obrigatdrio para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes

rendimentos, ao contrario do que foi decidido pela AT. Conclui que a liquidacdo de IRS, bem
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como a decisdo sobre a reclamacdo graciosa que a manteve parcialmente, padecem de

ilegalidade por erro nos pressupostos de direito.

O Requerente juntou 10 documentos, procuracdo forense, comprovativo do pagamento da
taxa de arbitragem e comprovativo do pedido de extincdo do processo de impugnacdo judicial

que se encontrava pendente.

Foi proferido despacho arbitral, tendo em vista a notificacdo do dirigente maximo do servico
da administracdo tributdria para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar a

producdo de prova adicional.

A Requerida apresentou a sua resposta, aderindo a contestacdo apresentada pela Fazenda

Publica junto do TAF de Viseu no ambito da Impugnacdo Judicial n.2 54/19.6BEVIS.

Em suma, a Requerida alega que, atento o quadro normativo vigente e aplicavel as questdes
suscitadas, nos termos do disposto no n.2 7 do artigo 81.2 do Cdédigo do IRS in fine, os
rendimentos isentos nos termos do n.2 5 do suprarreferido artigo sdo obrigatoriamente

englobados para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.

Ademais, considera a Requerida que a situacdo em discussdao nos presentes autos ndo se
enguadra na excecdo prevista no n.2 7 do artigo 81.2 do Cddigo do IRS, considerando que
aquela norma apenas abarca as situacdes em que os rendimentos isentos tenham sido objeto

de tributacdo a taxa especial prevista no artigo 72.2 do Cdodigo do IRS.

Conclui a Requerida inexistir qualquer vicio que inquine a decisdo de deferimento parcial da
reclamacdo graciosa n.2 ...2016... e as liquidac®es de IRS referentes aos anos de 2014 e 2015,
pelo que se devem estas manter-se na ordem juridica. No que concerne aos juros
indemnizatérios, a Requerida considera ndo poder proceder o pagamento dos juros

indemnizatérios peticionados pelo Requerente.
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A Requerida pede, assim, que o pedido de pronuncia arbitral seja julgado improcedente e sua

absolvicdo dos pedidos.
Il Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, nos termos

dos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 4.2 e 5.2, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo regularmente
representadas, nos termos dos artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.2 a 3.2

da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de margo.
O processo ndo enferma de nulidades.

1. Matéria de facto

A) Matéria de Facto Provada

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questBes suscitadas, ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:

i) Desde 2014, o Requerente é considerado RNH em territério portugués;

ii) Em 2014 e 2015 o Requerente obteve rendimentos (dividendos e juros) de fonte
estrangeira, nomeadamente Alemanha, Franca, Espanha e EUA, decorrentes de

acOes e obrigacdes;

iii) Agueles rendimentos foram pagos através de instituicGes e foram sujeitos a

retencdo na fonte nos respetivos Estados da fonte do pagamento;

iv) O Requerente declarou nas respetivas declaracbes de IRS daqueles anos os
referidos rendimentos de fonte estrangeira, sobre o quais foi aplicada a taxa

liberatoria de 28%;
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O Requerente, por entender que aqueles rendimentos deveriam estar isentos em
Portugal, nos termos do artigo 81.2, n.2 5, do Cédigo do IRS, apresentou reclamacdo

graciosa contra as respetivas liquidacdes de IRS;

A 19-07-2018, o Requerente foi notificado do despacho de deferimento integral da
reclamacao que apresentou, porquanto foi entendido, pelos Servicos da AT, que foi
junta prova documental apta a comprovar que os rendimentos auferidos em sede

de categoria E haviam sido ja tributados pelos Estados da fonte;

No referido despacho a AT concluiu que «deve o reclamante ser ressarcido no valor
de € 2.409,81, referente as retengdes pagas no ano de 2014 e no valor de € 8.421,47
referente as retengdes pagas no ano de 2015, relativas a rendimentos da categoria

E obtidos no estrangeiro»;

Mais se acrescentando que deveriam «ser adicionados os respetivos rendimentos,
no valor de € 8.606,46 referentes a 2014 e € 30.076,67 referentes a 2015 nas
correspondentes declaragcdes de rendimentos modelo 3 de IRS, para efeitos de
determinacéo da taxa, conforme o estabelecido no n.? 7 do artigo 81.2 do CIRS, mais

concretamente Anexo J»;

Ndo obstante a aludida decisdo, a Direcao de Financas de Viseu viria a revoga-la
parcialmente, por via de despacho de deferimento parcial, exarado pelo Chefe de
Divisdo da Direcdo de Financas de Viseu de 29-10-2018, notificado ao Requerente
a 14-11-2018, acolhendo o entendimento de que os rendimentos de categoria E
auferidos pelo Requerente «sdo de englobamento obrigatdrio para efeitos de
determinacéo da taxa nos termos do n.2 7 do artigo 81.2 do CIRS, devendo o sujeito

passivo indicd-los na declaracéo modelo 3 de IRS»;

Acrescentava-se na mencionada decisdo que, ndo obstante |he ser reconhecido o

direito ao ressarcimento do valor de € 2.409,81, referente as retencdes pagas no
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anode 2014, edovalor de € 8.421,47 referente as retencdes pagas no ano de 2015,
com muita probabilidade, «aquando da elaboracéo dos DCU, as liquidagcdes
decorrentes de tal corre¢Go poderdo implicar o aumento do imposto a pagar,
podendo o sujeito passivo ndo ser ressarcido da totalidade dos montantes

reclamados»;

Xi) Ou seja, a AT entendeu que o Reclamante por forca da obrigatoriedade de englobar
os rendimentos de categoria E obtidos nas declara¢des dos anos de 2014 e 2015,
conforme preceitua o artigo 81.2, n.2 7 do Cédigo do IRS, receba um valor inferior
aquele que por decisdo de 19-07-2018 lhe foi reconhecido como crédito, no total

de € 10.831.28;

Xii) Em 10-01-2019, o Reclamante apresentou recurso hierdrquico da referida decisdo

de indeferimento parcial junto da Direcdo de Financas de Viseu;

xiii)  Até a presente data, o Reclamante ndo foi notificado de qualquer decisdo

relativamente ao recurso hierdrquico referido no ponto anterior.

B. Matéria de Facto Néo Provada

Ndo existe factualidade relevante para a decisdo da causa dada como ndo provada.

C. Motivacéo da Decisdo da Matéria de Facto

Conforme resulta da aplicacdo conjugada do artigo 123.2, n.2 2, do CPPT e do artigo 607.2, n.2
3, do Cdodigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por forca do artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e),
do RJAT, ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo
e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo

de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes.

Desta forma, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e

conformados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual é determinada tendo em conta as
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varias solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como decorre do

artigo 596.2, n.2 1, do CPC, aplicavel por forca do artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT.

Nestes termos, tendo em conta as posi¢ces assumidas pelas partes e a prova documental junta
aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos

anteriormente elencados.
V. Quest3o a decidir

A questdo que cabe apreciar no ambito do presente processo prende-se com a legalidade da
decisdo de indeferimento parcial da reclamacdo graciosa apresentada pelo Reclamante e que
versou sobre o pedido de anulacdo dos atos de liquidacdo de IRS, referentes aos anos de 2014
e 2015 e, muito concretamente, determinar se os rendimentos da categoria E de fonte
estrangeira auferidos por um RNH estdo excluidos do englobamento obrigatdrio para efeitos
de determinacdo da taxa de IRS a aplicar aos restantes rendimentos auferidos e ndo isentos,
nos termos e para efeitos do artigo 81.2, n.2 7, do Cddigo do IRS, na sua redacdo em vigor a

data dos factos.

V. Matéria de direito

A. Da posicdo das partes

Estd em causa a tributacdo de rendimentos de capitais (juros e dividendos), em sede de IRS, no
valor total de 10.831,28 €, que o Requerente auferiu no estrangeiro (Alemanha, Franca,

Espanha e EUA) durante os anos de 2014 e 2015.

O Requerente alega ter sido sujeito a uma dupla tributacdo, uma vez que estes rendimentos,
ja haviam sido tributados nos Estados da fonte do pagamento e voltaram a ser alvo de retencao
na fonte em Portugal a taxa de 28%, aquando do seu pagamento pelas instituicdes bancarias

nacionais.
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O Requerente argumenta que, ao abrigo do regime de RNH e das CDT, tais rendimentos

deveriam estar isentos de IRS em Portugal.

Sustenta o Requerente que os aludidos rendimentos de capitais, por serem obtidos no
estrangeiro, ndo estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo em Portugal,
enguadrando-se assim numa das excegdes previstas na lei que dispensam o englobamento

obrigatdrio para determinacdo da taxa.

Consequentemente, o Requerente solicita ao Tribunal Arbitral a anulacdo da decisdo da AT de
indeferimento parcial da reclamacdo graciosa apresentada e, bem assim, a anulacdo dos atos
de liquidacdo de IRS de 2014 e 2015 e a restituicdo integral do montante de 10.831,28 €,

acrescido de juros indemnizatorios.

Por seu turno, a Requerida defende a legalidade dos atos de liquidacdo de IRS do Requerente,
argumentando que os rendimentos de capitais obtidos no estrangeiro, embora isentos de
imposto, estdo sujeitos a englobamento obrigatdrio para efeitos de determinacdo da taxa a
aplicar aos restantes rendimentos. A sua posicdo assenta fundamentalmente no artigo 81.2, n.2
7 do Cddigo do IRS, que estabelece esta regra de englobamento para os rendimentos isentos

ao abrigo do regime dos RNH.

A Requerida refuta a interpretacdo do Requerente de que o seu caso se enquadraria numa das
excecdes a essa regra. Sustenta que a excecdo invocada, relativa a rendimentos ndo sujeitos a
retencdo na fonte a titulo definitivo, conforme o artigo 72.2 do Cdédigo do IRS, é inaplicavel, pois
destina-se apenas a situacdes em que os rendimentos sao efetivamente sujeitos a uma taxa
especial em Portugal, o que ndo ocorreu neste caso, dado que os rendimentos em causa

beneficiaram do método da isencdo.

Adicionalmente, a Requerida argumenta que a interpretacdo do Requerente é contraria ao

espirito da lei, pois poderia criar uma situacdo de "dupla ndo tributacdo", em que os
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rendimentos ndo seriam tributados efetivamente na fonte nem seriam considerados para o

calculo da taxa em Portugal.

Assim, a Requerida conclui que a sua atuacdo foi correta, ndo havendo qualquer ilegalidade
que justifique a anulacdo da liquidacdo, e solicita que a impugnacdo seja julgada totalmente

improcedente.

Neste contexto, cabe apreciar e decidir se os rendimentos da categoria E de fonte estrangeira
auferidos por um RNH estdo excluidos do englobamento obrigatdrio para efeitos de
determinacdo da taxa de IRS a aplicar aos restantes rendimentos auferidos e ndo isentos, nos
termos e para efeitos do artigo 81.2, n.2 7, do Cddigo do IRS, na sua redacdo em vigor a data

dos factos.

B. Da legalidade dos atos sub judice

Nos termos do artigo 81.2, n.2 5, do Cddigo do IRS, na sua redacdo em vigor a data relevante

dos factos: «[aJos residentes ndo habituais em territorio portuqués que obtenham, no

estrangeiro, rendimentos da categoria B, auferidos em atividades de prestagdo de servicos de

elevado valor acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria
do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, ou provenientes da propriedade
intelectual ou industrial, ou ainda da prestacdo de informacdes respeitantes a uma experiéncia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, bem como das cateqorias E, F e G, aplica-

se 0 método da isencdo, bastando que se verifique qualquer uma das condigcdes previstas nas

alineas sequintes:

a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convengdo

para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b) Possam ser tributados no outro pais, territdrio ou regido, em conformidade com o

modelo de convencdo fiscal sobre o rendimento e o patrimdnio da OCDE, interpretado
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de acordo com as observacbes e reservas formuladas por Portugal, nos casos em que
ndo exista convencdo para eliminar a dupla tributacéo celebrada por Portugal, desde
que aqueles ndo constem de lista aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas, relativa a regimes de tributagdo privilegiada,
claramente mais favordveis e, bem assim, desde que os rendimentos, pelos critérios
previstos no artigo 18.9, ndo sejam de considerar obtidos em territdrio portugués.»

[sublinhado nosso]

Por seu turno, o n.2 7, do referido normativo, na sua redacdo em vigor a data relevante dos

factos, determinava que «[o]s rendimentos isentos nos termos dos n.% 4, 5 e 6 sdo

obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes

rendimentos, com excecdo dos previstos nas alineas c) a e) don.2 1 e no n.2 6 do artigo 72.2».

[sublinhado nosso]

O artigo 72.2, n.2 1, alinea d), do Cddigo do IRS, na sua redagdo em vigor a data relevante dos

factos, previa a tributagao a taxa de 28% «/o/s rendimentos de capitais, tal como séo definidos

no artigo 5.2, quando ndo sujeitos a retencGo na fonte, nos termos do artigo anterior».

[sublinhado nosso]

Assim sendo, importa aferir os casos em que os rendimentos de capitais ndo se encontram
sujeitos a retencdo na fonte. Para o efeito, hd que recorrer ao artigo 71.9, n.2 1, do Cdédigo do
IRS que fixa na sua alinea a) estarem sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa

liberatdria de 28% «[o]s rendimentos de capitais obtidos em territdrio portuqués, por residentes

ou ndo residentes, pagos por ou através de entidades que aqui tenham sede, direcéio efetiva ou

estabelecimento estdvel a que deva imputar-se o pagamento e que disponham ou devam dispor

de contabilidade organizada».

Ora, na situacdo dos autos verifica-se que a CDT prevé e o Requerente provou que foi tributado
no Estado da fonte. Isto significa que os rendimentos da categoria E em causa e nos termos

previstos no artigo 81.2, n.2 5, alinea a) do Cédigo do IRS apenas podem ser considerados aqui
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isentos (Estado da residéncia), porquanto podem ser tributados no outro Estado contratante

(Estado da fonte do pagamento).

Isto significa que os referidos rendimentos podem ser tributados no Estado da fonte (e foram
de facto ai tributados) ao abrigo da CDT. Contudo, estes rendimentos ndo foram sujeitos em

Portugal a tributacdo a taxa especial.

Assim, acolhe-se o entendimento da Requerida no sentido de ndo poder o Requerente
beneficiar da ndo tributacdo a taxa especial e ao mesmo tempo beneficiar do nado
englobamento obrigatdrio para efeitos de determinacdo de taxa a aplicar aos restantes

rendimentos.

Nesse contexto, o artigo 81.9, n.2 7, do Cdédigo do IRS, na sua redacdo em vigor a data dos
factos, deve ser interpretado no sentido de os rendimentos isentos nos termos do n.2 5 sdo
obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes

rendimentos.

Em conformidade, considerando que os rendimentos da categoria E auferidos pelo Requerente
nao foram sujeitos a tributacdo a taxa especial, mas isentos nos termos do artigo 81.9,n.2 5, do
Cédigo do IRS, devem os mesmos ser obrigatoriamente englobados para efeitos de

determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.

Pelo exposto, julga-se improcedente a ilegalidade imputada pelo Requerente aos atos

impugnados, impondo-se a sua manutencdo na ordem juridica.

C. Dos juros indemnizatorios

O Requerente pede, ainda, a condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatérios, com fundamento em erro imputdvel aos servicos, nos termos do artigo 43.9

da LGT.
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Nos termos do artigo 43.2, n.2 1, da LGT, na parte aqui aplicavel, «sdo devidos juros
indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnagdo judicial, que
houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante

superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, concluiu-se, nos termos acima expostos, que, quer a decisdo de
deferimento parcial da reclamacdo graciosa n.2 ...2016..., quer os atos de liquidacao de IRS
referente aos anos de 2014 e 2015 ndo padecem do vicio de violacdo de lei que lhe sdo
imputados no pedido de prondncia arbitral apresentado pelo Requerente, ndo havendo lugar

ao pagamento de juros indemnizatorios.

Consequentemente, ndo tem o Requerente direito a juros indemnizatérios, nos termos do

artigo 43.9,n.2 1, da LGT e do artigo 61.2 do CPPT.
VI. Decisao

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, decide o presente Tribunal Arbitral julgar
totalmente improcedente os pedidos formulados pelo Requerente, mantendo-se na ordem
juridica a decisdo de deferimento parcial da reclamacdo graciosa n.2...2016...apresentada pelo

Requerente e, bem assim, os atos de liquidacao de IRS referente aos anos de 2014 e 2015.
VILI. Valor do processo

Fixa-se ao processo o valor de € 10.831,28, em conformidade com o disposto no artigo 97.2-A,
n.2 1, alinea a) do CPPT, aplicével por remissdo do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).
VIIl.  Custas arbitrais

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante de custas arbitrais em € 918,00,

de acordo com a Tabela | anexa ao RCPAT, a cargo do Requerente.
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Notifique-se.

Lisboa, 31 de outubro de 2025

O Tribunal Arbitral,

Sérgio Santos Pereira

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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