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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 181/2025-T

Tema: ISP — Adicionamento CO2 — CELE e ARCE

SUMARIO:

No caso das instalacoes de um operador abrangidas por um acordo de racionalizagdo dos
consumos de energia (ARCE), ainda que tenham que tenham optado pela exclusdo voluntaria do
Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE), aplica-se, em 2021, o pagamento de uma
taxa correspondente a 5 % da taxa de adicionamento sobre as emissoes de CO (indice 2),

constante da Lei de Or¢amento do Estado, o qual assume um cardcter excecional e temporario.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra Ana Rita do Livramento Chacim, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em
08.05.2025, decide no seguinte:

I. RELATORIO

1.1.A..., LDA., titular do nimero de identifica¢do de pessoa coletiva ... e sede na Rua ..., n.°...,
...-... Maia (doravante “Requerente”), vem, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a) e dos 10.° e seguintes, ambos do Decreto-Lein.® 10/2011, de 20 de janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, adiante abreviadamente designado por
“RJAT”), requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral, em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (doravante designada de “Requerida” ou “AT”), com vista a

pronuncia deste Tribunal relativamente a decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa
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relativa ao ato de liquidag@o de imposto especial de consumo (taxa de adicionamento sobre
as emissoes de CO2), e respetivos juros compensatorios, no ambito do processo O12023...,
instaurado pela Alfandega de Leixdes, com o registo de liquidagdo n.°..., de 11.03.2024, no

montante global de €29.439,37.
1.2.Do Pedido

O Requerente deduziu o pedido de prontncia arbitral peticionando a apreciagdo da legalidade

da liquidacao ja identificada, concretizando a final o seu pedido:

«Termos em que se requer a V. Ex.“ a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao qual se pede
pronuncia arbitral sobre o indeferimento da reclamacgdo graciosa apresentada contra o ato de
liquidacgdo do imposto especial de consumo (taxa de adicionamento sobre as emissoes de CO2),
com o registo de liquidacdo n.°..., requerendo-se que: a) Determine a ilegalidade e
consequentemente a anulagdo da liquidagdo n.°..., de 11.03.2024, bem como a liquida¢do dos
Jjuros compensatorios, com todas as legais consequéncias dai advenientes, nomeadamente a
condenacgdo da Requerida a devolver o montante de € 29.439,37 (vinte e nove mil quatrocentos
e trinta e nove euros e trinta e sete céntimos) indevidamente tributado a Requerente e por esta
pago, b) na medida dos pedidos anteriores, condene a Entidade Requerida no pagamento das
custas do processo, c)assim como no pagamento de juros indemnizatorios a Requerente, nos

termos legais, tudo com as demais consequéncias legais.»
1.3.Tramitaciao Processual

1. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite em 26.02.2025 pelo Presidente do

CAAD e notificado a AT nos termos regulamentares.

2. Em 13.03.2025 a Requerente juntou aos autos os documentos que no PPA protestou juntar,
incluindo a troca de emails e a copia do relatdrio da agdo inspetiva instaurada a Requerente

pela Alfandega de Leixdes em 2021.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, pelo que, ao abrigo do disposto

do artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho Deontoldgico,
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designou a arbitra do Tribunal Singular, aqui signataria, que comunicou a sua aceitacdo, nos

termos legalmente previstos.

4. Em 15.04.2025, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea c), do RJAT e

artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico do CAAD.

5. Desta forma, o Tribunal Singular foi regularmente constituido em 08.05.2025, com base no
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o

objeto do presente litigio.

6. Por despacho arbitral de 09.05.2025, foi cumprido o disposto no artigo 17.° do RJAT, tendo
a Requerida sido notificada para apresentar a sua Resposta e juntar o processo

administrativo.

7. A 06.06.2025 a AT apresentou a sua Resposta, juntando aos autos o respetivo processo
administrativo, concluindo pela improcedéncia do pedido arbitral, pela legalidade e

manutengdo dos mesmos na ordem juridica.

8. A 10.07.2025 a AT vem apresentar o despacho que procede a substitui¢do dos juristas

designados.

9. Por despacho de 16.10.2025 proferido pela Presidente do presente Tribunal Arbitral, a

reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada nos termos seguintes:

«l1. 4 luz dos principios da autonomia que regem o processo arbitral (artigo 29. n.° 2, do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria- RJAT) e do principio da livre condugdo do
processo a que se refere o artigo 19.° do RJIAT), dispensa-se a reunido do tribunal arbitral
a que se refere o artigo 18.° desse Regime, bem como a produgdo de alegagoes,
determinando-se o prosseguimento do processo.

2. Entende este tribunal que as questoes que subsistem sdo essencialmente de direito. Nos

termos do art. 393.° do Codigo Civil, havendo documentos, a prova testemunhal teria
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necessariamente de cingir-se a interpretagdo do contexto desses documentos, ndo podendo

incidir nos factos que esses documentos provam. (...).»
10. Na sequéncia do despacho nada foi acrescentado ou requerido.
II. POSICAO DAS PARTES

2.1. POSICAO DA REQUERENTE

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou o seguinte:
11. Sendo uma sociedade comercial cujo objeto social ¢ a importagdo e a comercializagao
de carvdes, dedicando-se, em concreto, a importacdo a granel de hulha, coque de fundi¢do
e carvao de forja, procedendo ainda a sua armazenagem e comercializagdo, a Requerente,
introduziu em territorio nacional, proveniente de outros estados-membros, no exercicio

de 2021, hulha destinada a ser fornecida a empresa B...— ....

12. As correspondentes declaragdes foram emitidas ao abrigo da isencdo 1P14 —
Combustiveis Industriais CELE e ARCE, uma vez que as instalagdes da B... - ... se

encontravam (e encontram) abrangidas pelo Comércio Europeu de Licencas de Emissdo

(CELE).

13. Explica que, a partir de 01.01.2021, a referida B..., em ..., optou por deixar de estar
abrangida pelo CELE — conforme faculdade que lhe ¢ legalmente conferida pelo Decreto-
Lei n.° 12/2020, de 6 de abril, por preencher as respetivas condigdes - e estabeleceu um
ARCE (Acordo de Racionalizagdo de Consumos Energéticos) com a DGEG (Dire¢ao
Geral de Energia e Geologia), pelo que passou a estar abrangida igualmente pela exclusao

opcional prevista no referido CELE.

14. Nesse mesmo ano de 2021, a Requerente foi sujeita a uma agao inspetiva levada a cabo
pela Alfandega de Leixdes (Processo OI2021..., Agdo Inspetiva...). Tendo a Requerente
protestado juntar aos autos todos os documentos relativos a acdo inspetiva em questio
(2021), com interesse para a matéria controvertida, a mesma fé-lo na sequéncia da

constituicdo do presente Tribunal Arbitral, tendo anexo as trocas de e-mails com a AT a
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que aludiu, e a copia do relatério da agdo inspetiva instaurada a Requerente pela

Alfandega de Leixdes em 2021.

15. Esclarece, neste ambito, que a AT foi questionada sobre a matéria em concreto, nao
tendo a Requerente obtido resposta, salientando ainda a omissdo do relatério da agdo
inspetiva. Assim, pela auséncia de prontincia da AT e ndo tendo a Requerente sido objeto
de qualquer liquida¢ao adicional neste ambito, alega que a AT terd validado a sua atuagao,
fazendo-a crer que estava a agir em conformidade com a lei, e criando-lhe a convicgdo de
que poderia continuar a emitir as declaragdes correspondentes aos fornecimentos
efetuados as instalagdes da B...— ..., ao abrigo da isen¢@o 1P14 — Combustiveis Industriais

CELE e ARCE.

16. No inicio de 2022, e ainda na pendéncia da a¢do inspetiva instaurada a Requerente, na
qual fora suscitada a duavida sobre a isengdo que aplicara aos fornecimentos a tal
instalagdo em 2021, a mesma entendeu, por uma questdo de salvaguarda, declarar a
introducdo no consumo com o codigo adicional 1679 as DIC..., de 17.01.2022, 22DIC...,
de 17.01.2022, e 22DIC..., de 19.01.2022, enquanto ndo houvesse uma conclusdo cabal

sobre a aplicabilidade da isengao.

17. Refere que tal acdo inspetiva veio a ser arquivada, considerando que a isen¢do era
aplicavel, nada sendo, pois, liquidado a Requerente a este titulo no dmbito da mesma.
Pelo que a Requerente ficou absoluta e definitivamente convencida de que a isen¢ao que
tinha aplicado aos fornecimentos da instalacdo da B...- ..., através das correspondentes
declaracdes ao abrigo da isencdo 1P14 — Combustiveis Industriais CELE e ARCE, estava

corretamente aplicada.

18. Em 12.09.2023, a Alfandega de Leixdes iniciou nova a¢do de natureza fiscalizadora a
Requerente. Alega aqui que a subsequente agdo inspetiva instaurada pela Requerida, que
culminou na liquidag¢@o que ora se impugna, gerou o maior espanto a Requerente, sendo
passivel de configurar uma situacdo de abuso de direito, na modalidade de venire contra

factum proprium, por parte da Requerida.
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19. Em 05.12.2023, a AT, alegando dificuldades interpretativas, resultantes
nomeadamente, da alteragcdo ao artigo 92°-A do CIEC, e das disposigoes incluidas na
Lei do OF 2021, comunicou a aqui Requerente que, tendo sido suscitada superiormente
a duvida em questdo, «(...) nestes casos de exclusdo opcional do regime CELE e
subsequente estabelecimento de um ARCE com a DGEG e enquanto se mantiver tal
situagdo, deverdo ser seguidas as regras previstas para as instalagoes abrangidas por
um ARCE, resultantes da conjugagdo da alinea f), do n.° I do artigo 89.° do CIEC com
as regras da disposi¢do transitoria relativas a essas mesmas instalagoes, ou seja, deve-
se aplicar a isen¢do das taxas unitdarias de ISP e sujei¢do a percentagem da taxa de

Adicionamento sobre as emissoes de CO2, conforme previsdo das disposigoes das Leis

do OF (...)».

20. Nesta sequéncia, a Alfaindega de Leixdes emitiu o Projeto de Relatério de Inspegao
Aduaneira, datado de 19.01.2024, do qual a Requerente seria notificada para, querendo,
exercer o seu direito de audicdo relativamente ao mesmo. Com base no referido
entendimento, a AT conclui que «4ssim sendo, a introdugdo no consumo da hulha com
isen¢do total conmstitui uma introdugdo irregular no consumo, facto que constitui
contraordenacdo tipificada e punivel na alinea do n.° I do art.” 96° conjugado com o n.”

1doart.°109°do RGIT.»

21. A Requerente exerceu o seu direito de audigdo em 07.02.2024, tendo sido notificada em

06.03.2024 do Relatorio final de Inspec¢do, no qual a AT manteve as conclusdes.

22. Tendo a Requerida emitido a liquidag¢do no valor total de € 29.439,37, a Requerente
procedeu ao respetivo pagamento (25.03.2024) e submeteu a competente reclamacgao
graciosa contra o ato de liquidacdo de imposto especial de consumo (adicionamento sobre
emissdes de CO2) em 15.07.2024, tendo sido notificada do seu indeferimento, com o qual

ndo se conforma.
23. Alega:

a) a incompeténcia da Alfandega de Leixdes para proceder a agdo inspetiva que acabou

por dar origem a liquidag@o em causa, sendo por isso um ato contrario a lei e, logo, nulo.
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Clarifica que ndo estd em causa que a Requerente esteja sujeita aos controles aduaneiros
previstos no ambito do Estatuto de Destinatario (cf. artigo 28.°, n.° 3, do Cddigo dos IEC),
mas sim o facto de na Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro, as alfindegas terem
as competéncias que lhes sdo atribuidas pelo artigo 37.° do referido diploma, em concreto,
“Assegurar a liquidagdo e cobranga «a posteriori» dos direitos aduaneiros, impostos

especiais de consumo e demais imposicoes que se mostrem devidas na sequéncia das

atividades de natureza fiscalizadora e inspetiva realizadas pelos servicos antifraude

aduaneira em relagcdo as empresas e demais contribuintes que tenham a sua sede na area
de jurisdi¢do da respetiva alfandega, sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 35.°;”
(artigo 37.°, n.°1, al. j)]. Pelo que a Alfandega de Leixdes ndo tinha, efetivamente,
competéncia para levar a cabo a acdo inspetiva que deu origem a liquidagao do imposto
em causa.
b) sem prescindir, entende que as operagdes em causa ndo estavam sujeitas a taxa do
Adicionamento sobre as emissdes de CO2, uma vez que as instalagdes da B..., por se
tratar de instalagdes abrangidas pelo CELE, “incluindo as abrangidas pela exclusdo
opcional prevista no CELE”. Conclui a Requerente que a letra da lei € clara e inequivoca
no sentido de que o referido adicionamento ndo se aplica a nenhuma instalagao abrangida
pelo CELE, incluindo as que se encontram abrangidas pela exclusdo opcional naquele
prevista, sendo esse precisamente o caso da instalacdo da B... . Refere que, em resposta a
um email da Alfandega de Leixdes (em 20.01.2022) entendeu que, resultava textualmente
do artigo 389.°, n.°12 da Lei 75-B/2020, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2021,
que "Aos produtos (...) utilizados em instalagoes abrangidas pelo comércio europeu de
licen¢as de emissdo (CELE), incluindo as abrangidas pela exclusdo opcional no CELE,
ndo se aplica a taxa de adicionamento sobre emissoes de CO2", tendo sido igualmente
juntos elementos informativos divulgados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.
(APA) - autoridade nacional competente no ambito desta matéria.

24. Refere que os contribuintes ndo podem ser penalizados pela confusdo e falta de
harmonizac¢do de entendimentos dentro da AT, pelo que, mesmo que se entendesse que o
parecer emitido por aquela (DSIECIV), era vinculativo, ainda assim apenas poderia o

respetivo contetido vincular os contribuintes a partir de 10.11.2023 (data da sua emissao).
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25. Conclui que: se a liquidagdo apreciada na reclamagdo graciosa indeferida viola a lei,
encontrando-se ferida de ilegalidade, por erro na aplicagdo do Direito, devendo em
consequéncia ser anulada do qual resultou pagamento em quantia superior a devida (no
caso, ndo devida) e, sendo tal erro imputavel aos Servicos, que praticaram os atos de
liquidacdo em violagdo da lei, sdo devidos, por aquela, juros indemnizatérios a

Requerente.
2.2. POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua Resposta

na qual, em substancia, alegou o seguinte:

26. Refere, em sintese, que em 2021, a Requerente foi objeto de acdo da natureza
fiscalizadora n.° OI2021..., que teve inicio em 21.09.2021, e abrangeu o periodo

compreendido entre 01.01.2018 e 21.09.2021.

27. As conclusdes daquela agdo de natureza fiscalizadora, de onde nao resultaria qualquer
mengdo ao regime de Comércio Europeu das Licencas de Emissdo de Gases com Efeito

de Estufa (CELE), nem qualquer questdo associada aquele regime, foram as seguintes:

“Da agdo inspetiva realizada foi possivel concluir que a empresa “A..., Lda., NIF ...,
possuidora do estatuto de destinatario registado desde 26/10/2010, para adquirir no
mercado intracomunitdrio, em suspensdo de imposto, produtos sujeitos a ISP,
essencialmente carvoes, recebeu em territorio nacional produtos sujeitos a imposto sobre
produtos petroliferos e energéticos (ISP) provenientes do mercado comunitario, sem que
tenham sido cumpridas as formalidades de introdugdo no consumo previstas na alinea b),
n? 3, artigo 28° CIEC, pelo que foi apurada divida no valor de 835,19€, e dos
correspondentes juros compensatorios no montante de 67,73€ o que perfaz a quantia
total de 902,92€.”

28. Em 2023, a Requerente foi objeto de outra a¢do de natureza fiscalizadora, a O12023...,
subjacente a liquidacdo ora contestada, que teve inicio a 12.09.2023, com a realizagdo de
visita as instalagdes da Requerente. De acordo com o referido no Relatorio de Inspecao,

a Requerente fornece hulha [produto com incidéncia objetiva de ISP, nos termos do artigo
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88.°, n.° 2, alinea b) do CIEC] ao cliente C..., S.A., (NIF...), o qual explora duas

instalacdes distintas, onde consome a referida hulha, a saber:
- Instalagdes de... — <B... (Rua ... ...-... ...);

- Instalagdes de ..— C... (Rua ... ...-... ...).
29. As instalagdes de...— D...encontram-se sujeitas ao regime de CELE para o periodo
2021-2030, conforme Titulo de Emissao de Gases de Efeito de Estufa (TEGEE). Sendo
que, para as instalag¢des de B...— ..., o cliente da Requerente solicitou exclusao do regime

de CELE, para o periodo 2021-2025.

30. Em margo de 2021, a AT recebeu comunica¢ao da DGEG, informando que, nos termos
do artigo 8.°, n.° 8, do Decreto-Lei n.® 71/2008. de 15 de abril, foi estabelecido um Acordo
de Racionalizacdo dos Consumos de Energia (ARCE) com o operador C..., S.A., no que
se refere a instalagao de ... (B...) “Desta forma e nos termos do n.° 2 do artigo 11.° do citado
Decreto-Lei, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira proceder ao reconhecimento da

isengdo do ISP, notificando o operador explorador da referida instalagdo.”

31. Em 12.09.2023, aquando do inicio da agdo de natureza fiscalizadora n® OI2023...
realizada pela Alfandega de Leixdes e no periodo analisado por esta (22-09-2021 a 12-
09-2023) e da qual resultou a liquidagdo agora em litigio, as instalagdes de... —B...,
encontravam-se: i) excluidas opcionalmente do regime CELE; e ii) sujeitas a um ARCE
(OP2107), ao abrigo do qual havia sido reconhecida ao operador C..., S.A. a isen¢do de

ISP para os produtos consumidos em instalagdes abrangidas por um ARCE.

32. Em sentido contrario a Requerente, entende a AT que «(...) aquela instalag¢do beneficia
de isen¢do de ISP, mas esta sujeita a percentagem da taxa do Adicionamento sobre as
emissoes de CO2, conforme previsdo das disposi¢oes das Leis do Or¢amento de Estado
de 2021, 2022, 2023, aplicando-se as regras ARCE. Em razdo da errada invocagdo de
isengdo total aquando da apresentagdo das e-DIC’s, a receita em sede de Adicionamento
sobre as Emissoes de CO?2 foi afetada para menos em 27.960,10€ (a que se acrescem

Jjuros compensatorios).».
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33. Sobre a alegada incompeténcia da Alfindega de Leixdes para realizar “a agdo
inspetiva”, defende que, de acordo com o artigo 37.°, n.°1, alinea r), da Portaria n.® 320-
A/2011, de 30 de dezembro, compete as Alfandegas elaborar e executar programas de
acao de controlo de natureza fiscalizadora em conformidade com o estabelecido no plano
referido na alinea h) do n.° 2 do artigo 20. ° e efetuar agdes de caracter imediato, bem
como ag¢des de natureza inspetiva desde que superiormente determinadas. Ora, resulta da
leitura do “Relatorio de Inspe¢ao”, que a natureza do procedimento externo efetuado ¢ a
de uma acdo de natureza fiscalizadora (ANF) — pontos II.1 e II.2. do Relatorio,
relativamente aos objetivos, ambito, e incidéncia temporal do procedimento — pelo que,
a a¢do de natureza fiscalizadora subjacente a liquidagdo ora contestada, encontra-se
dentro do ambito de competéncias da Alfandega de Leixdes, nos termos da referida
norma; por outro lado, a defini¢do de “procedimento de inspegdo tributaria”, nos termos
do Regime Complementar do Procedimento de Inspeco Tributaria e Aduaneira (RCPITA),
o “procedimento de inspeg¢do tributaria”, ¢ definido como o procedimento que inclui a
verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributirias e a prevencdo das infragdes

tributarias.

34. Conclui, pois, pela total improcedéncia do pedido e pela legalidade dos atos
impugnados, entendendo, em consequéncia, que ndo se mostram preenchidos os
pressupostos legais que conferem, ao Requerente, o direito ao recebimento de juros
indemnizatorios, ndo tendo ficado demonstrada a existéncia de qualquer erro imputavel
aos servigos. Refere ainda que, e por outro, temos a defini¢do de “procedimento de
inspegao tributaria”, nos termos do RCPITA, no ambito da qual se incluem aqueles dois

tipos de controlo.

III. SANEAMENTO

\

O Tribunal foi regularmente constituido, ¢ competente quanto a apreciacdo do pedido de
pronuncia arbitral, tendo em vista as disposi¢des contidas no artigo 2.°, n.° 1 e artigo 5.°, n.s. 1

e 3 ambos do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas, estando
ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT.
Nao foram suscitadas exce¢des, nem se verificam nulidades.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.
Cumpre apreciar e decidir.

IV.MATERIA DE FACTO

FACTOS PROVADOS

Para a decisdo da causa submetida a apreciagdo do Tribunal, cumpre atender aos seguintes

factos que se julgam provados:

a. A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas que desenvolve a sua atividade no
comércio por grosso de combustiveis solidos, liquidos e gasosos, ndo derivados de petrdleo
(CAE 476812), sendo titular do Estatuto de Destinatario Registado — facto ndo

controvertido;

b. Na sequéncia do despacho de 4.03.2021, comunicacdo da DGEG a AT para efeitos de
reconhecimento da isencdo de ISP, nos termos do artigo 8.°. n.°8, e para efeitos do artigo
11.°, n.°2, ambos do Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril — ¢f. copia junta a Resposta

como Documento 2;
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St referéncia: Sua comunicagio: Nossa referéncia:

L]

AssUNTO:  SGCIE - Sistema de Gestio dos Consumos Intensivos de Energia
Isengdio de ISP - OP02107

Exm’s Senhores

Nos termos previstos no ponto 8 do art” 8 do Decreto-Lei n' 71/2008 de 15 de Abril que criou.e
regulamentou o SGCIE. informamos que por despacho de 04-03-2021. desta Direccio-Geral. foi
estabelecido um ARCE - Acordo de Racionalizagio dos Consumos de Energia para o periodo de
2020-2027. com o seguinte operador:

OP02107| cC.. SA
Numero

Instalagdo de:

Codigo unico de Identificagdo (CUI): PT| PQ
Cadigo ponte de Entrega (CPE): PT] INT

Morada: Ru{ [

Nome de Contacto: Eng.

Telefone:

Desta forma e nos termos don’ 2 do art” 11° do citado Decreto-Lei, devera a Autoridade Tributaria e
Aduaneira proceder 20 reconhecimento da isengdo do ISP, notificando o operador explorador da
referida instalagdo.

Com os melhores cumprimentos.

DIREGAO DE SERVICOS [E
SUSTENTABILIDADE ENERGETICA
ODIRETOR DE §ERVICOS

c. Para as instalacdes de B...—..., foi solicitada a exclusdo do regime de Comércio Europeu das

Licengas de Emissdo de Gases com Efeito de Estufa (CELE), para o periodo 2021-2025 —

facto ndo controvertido;

d. Notificacao do relatorio final de inspecdo, referente ao periodo entre 01.01.2018 e
21.09.2021 (Ordem de Servigo n.° OI2021..., de 23.07.2021), através do oficio n.° 2024...,
de 07.03.2024, da Alfandega de Leixdes (AT) - ¢f. copia junta como Doc 5;

e. Em 2023, a Requerente foi objeto de uma a¢ao de natureza fiscalizadora, ao abrigo da Ordem
de Servico n.° OI12023... (12.06.2023), a qual teve inicio legal no dia 12.09.2023 - ¢f. copia
constante do PA;

1.7-A) Creaencial:

Emitida ORDEM DE SERVICO n.° 012023 em 12.06.2023, nos termos do n.° 1, do ar'. 46.° e do
art. 50.° ambos do RCPITA, pelo Senhor Diretor da Alfandega de Leixdes, credenciando » Inspetor

Tributario e Aduaneiro { E. em exercicio de fungdes na Alfandega de Leix:=s, para
realizacdo da agéo de natureza fiscanzadora (ANF).

A acdo de natureza fiscalizadora teve inicio legal no dia 12.09.2023, aquando da nossa desl cagéo a

R} Inel ¢ Maia), local da sede dLDA, onde a empresz possui a
area administrativa € o armazem dos produtos sujeitos a ISP/COZ.

A Ordem de Servigo em causa surgiu na sequéncia da informagéo n.°| de
07.06.2023, do Nucleo de Procedimentos Fiscais, para realizagdo da agao de natureza fiscnlizadora,
com o objetivo de controlar os prqqutos sujeitos a imposto especial sobre o consumo sdquiridqs
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noutros Estados-Membros.

A invocagdo da isengdo 1P14 foi efetuada apenas relativamente a vendas para § ©-

—_ a2

SA. E de referir que esta empresa tem duas instalagdes, que até ao

inicio de 2021 estavam ambas abrangidas por um CELE, o_que lhes conferia o direito a iNVocagao da

isengéo 1P14. A partir de margo de 20

lef=5ptou pela exclusao opcional das instalagdes de { B~

a empresa fazendo uso de uma nassihjlidade prevista na

lidade previsia n:
, do regime CELE

(2021 - 2025) e sujeitou as mesmas instalagbes a um ARCE (2021 - 2027). Assim sendo, a partir do

inicio de 2021 a si a s 2 instalagdes da| c.. passaram a ser as seguintes:
( MWV NC Ve 1t N SALALT S 1IN LAAIMAY W W WANR ¢ Meme ST mes e s e ~~—s~coC o Do T O T T
\ | C.. | SITUAGAO DAS DUAS INSTALACOES DA EMPRESA
A~ DATA DATA
INSTALAGAO MORADA SITUAGAO INICIO A BENEF[CIO
Isengdo Total ISP e Isengdo parcial do
.03.20; .12.2027
B Rua ARCE AR082021181 12202 adicional CO2 (Cdd. Adicional 1679]
Exclus3o opcional " .
I do CELE 2021 2025|1sengdo Total do adicional CO2
Rud | CELE 31.03.202131.12.2030|Isengio Total ISP e adicional CO2 {1P14)

ge[ [ o

continuando a estar abrangida pelo regime
isengao total para ISP e adicional de CO2.

D...
(Relativamente 4 instalagéo

Por sua vez, as instalagdes de

, hdo se

registou qualquer alteragéo,

21-31.12.2030), facto que lhe confere

B...

, a partir de 19.03.2021 (e até

31.12.2027), passaram a estar abrangidas por um ARCE. Sucedé&que, de acordo com as disposi¢des

b

transitorias em materia de produtos petroliferos e energeticos contidas nas Gltimas Leis do Orgamento __.
de Estado, os produtos consumidos nas instalagbes abrangidas por um ARCE sé&o tributados por
uma percentagem da taxa do adicionamento sobre as emissdes de CO2 (cfr. art. 389°da Lein®

757872020, de 31/12, art. 297.° da Lei n.° 12/2022, de 27/06 e art. 245.° da Lei n.° 24-D/2022, de

0/12).

jNo entanto, decorre das mesmas disposicdes que se as instalagbes do operador estiverem

3

isengéo).

abrangidas pelo regime CELE, '@iﬁdo as abrangidas pela exclusao opcional CELE, nédo se aplica
\5 referida percentagem da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO2 (beneficiando de

Acresce-se que, entretanto, o art. 345.° da Lei n.° 2/2020, de 31/03 (OE 2020), aditou ao art. 92.°-A

do CIEC um n.° 6 (atualmente n.° 7), nos termos do qual "Os produtos petroliferos e energéticos
suscetiveis de beneficiar da isengao prevista na alinea f) do n.° 1 do art. 89.° do CIEC, que sejam
utilizados em instalagdes abrangidas pelo sistema CELE que tenham optado pela exclus&o voluntaria
prevista neste regime estdo isentos do adicionamento previsto neste artigo”.

Em face do exposto, relativamente as instalagdes da

D...

, parece que

poderia equacionar-se a possibilidade daquelas insfalagdes enquanto sujeifas a um ARCE

13.
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beneficiarem de 1SeN¢ao de ISF € EeNquANV INSIAIaYUED Pald ad Yuaid 1ul SAVIVIMU & vpyus pn
exclusdo voluntaria prevista no regime CELE, beneficiarem da isencdo do adicionamento sobre as
emissdes de CO2. Qu alternativamente, poderia conceder-se a opgéo ao operador econémico de
escolher a possibilidade de aplicar as regras do ARCE (isengdo de ISP e pagar uma percentagem da
taxa de adicionamento sobre emissdes de CO2) ou as regras aplicaveis aos operadores
opcionalmente excluidos do CELE (pagar ISP e iseng&o da taxa de adicionamento sobre as emissoes

de CO2).

Contudo parecer emitido pela Diregdo de Servigos dos Impostos Especiais sobre o Consumo e
Imposto sobre Veiculos (DSIECIV), atraves da informagao n.° 1.128/2023 de 10.11.2023 “considera
inadequado, perante o estabelecimento de um ARCE, aplicar a tributagéo dos produtos consumidos
em instalagdes excluidas (opcionalmente) do regime CELE, a regra prevista no n_°_Z do artigo 9‘2:;A
— do CIEC -, que parece n&o ter em conta esta hipotese”. o

“De igual modo, cgnsidera-se inadequada a hipétese de aplicar a um operador que optou pela
exclusdo do regime CELE, e sqbsequentemente estabeleceu um ARCE com a DGEG - Diregéo Geral
de Energia e Geologia -, parte de regras que implicam a sujeicao a cada um dos regimes”.

Para concluir que se considera “que nestes casos de exclusao opcional do regime CELE e
subsequente estabelecimento de um ARCE com a DGEG e enquanto se mantiver tal situagéo,
deverao ser seguidas as regras previstas para as instalagoes abrangidas por um ARCE, resultantes
da conjugagéo da alinea f), do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC com as regras da disposi¢ao transitéria
relativas a essas mesmas instalagdes, ou seja, aplicagdo da isengdo das taxas unitarias de ISP e
sujei¢do a percentagem da taxa de Adicionamento sobre as emissdes de CO2, conforme previséao
das disposi¢oes das Leis do OE". ¢

Do que acaba de ser exposto resulta que tgwm_pela A- |LDA para a
_ instalacées de| | beneficiam de iseng&o de ISP, mas terao que suportar

Uma percentagem da taxa do adicionamento sobre as emis'sée_srd'é”(f()fm (variavel no tempo),
conforme Tesulta das disposices transitorias das Leis do Orgamento do Estado a partir de 2020.

vendas efetuadas pela| A. |LDA, foi considerado que que as instalagbes da
B... | enquanto opcionalmente excluidas do CELE e sujeitas a um ARCE
eneficiavam de Iser e da taxa do adicionamento sobre as emissées de CO2 (tendo sido

nas e-DIC’s invocada a isen¢do do Tipo 1P14 — isengéo total), pelo que se impde agora cobrar a
percentagem da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO2 previstas para cada momento
pas disposi¢coes transitérias do Orgamento de Estado (em resultado da aplicagéo das regras do
ARCE), calculo que sera apresentado abaixo no ponto V.

/- Em 24.01.2024, notificagdo do projeto de relatorio de inspecdo aduaneira (n.° 012023...)

para, querendo, exercer o direito de audicdo — cf. copia junta como Doc 3;

g. Apresentacdo de direito de audi¢cdo prévia do projeto de relatério de inspecdo aduaneira

(assinado em 07.02.2024) - ¢f. copia junta como Doc 4

h. Notificacao do relatorio final de inspecdo, através do oficio n.° 2024..., de 07.03.2024, da
Alfandega de Leixoes (AT) - ¢f. copia junta como Doc 5;

14.
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i. Notificagdo da liquidacdo, para pagamento do montante em divida referente ao
Adicionamento sobre emissdes de CO2 (Registo de Liquidacao n.° 2024/..., de 11.03.2024),
pelo oficio n.® 2024..., de 13.03.2024, da Alfandega de Leixdes - cf. copia constante do PA
, copia do DUC junta como “DUC liquida¢do - tendo a mesma sido paga em 25.03.2024 —

facto ndo controvertido;

Jj. Apresentagdo de Reclamacgao Graciosa contra o ato de liquidagdo de imposto especial sobre
o consumo (adicionamento sobre as emissdes de CO2), no valor de € 29.439,37, em

15.07.2024 - ¢f. copia constante do PA e junta como Doc 6,

k. Notificacdo pelo oficio n.° 2024..., de 25.10.2024, da Alfandega de Leixdes, do projeto de

decisdo da Reclamagdo Graciosa — cf. copia junta como Documento n.° 7;

- Por sua vez, as instalagdes de A B ), a partir de 19.03.2021 (e até 31.
12.2027), passaram a estar abrangidas por um ARCE.

- Sucede que, de acordo com as disposi¢des transitorias em matéria de produtos petroliferos e ener-
géticos contidas nas tltimas Leis do Orgamento de Estado, os produtos consumidos nas instalagdes
abrangidas por um ARCE sdo tributados por uma percentagem da taxa do adicionamento sobre as
emissdes de CO2 (cfr. art. 389.° da Lei n.° 75.°-B/2020, de 31/12, art. 297.° da Lei n.° 12/2022, de
27/06 e art. 245.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30/12).

- No entanto, decorre das mesmas disposi¢des que se as instalagdes do operador estiverem abrangi-
das pelo regime CELE, incluindo as abrangidas pela exclusdo opcional CELE, ndo se aplica a
referida percentagem da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO2 (beneficiando de
isen¢do).

- Acresce que, entretanto, o art. 345.° da Lei n.® 2/2020, de 31/03 (OE 2020), aditou ao art. 92.°-A
do CIEC um n.° 6 (atualmente n.° 7), nos termos do qual “Os produtos petroliferos e energéticos
suscetiveis de beneficiar da isengdo prevista na alinea f) do n.° 1 do art. 89.° do CIEC, que sejam
utilizados em instalagdes abrangidas pelo sistema CELE que tenham optado pela exclusio
voluntéria prevista neste regime estdo isentos do adicionamento previsto neste artigo”.

- Em face do exposto, relativamente as instala¢des da D... ( J), parece que
poderia equacionar-se a possibilidade daquelas instalagdes, enquanto sujeitas a um ARCE,
beneficiarem de isengdo de ISP e enquanto instalagdes para as quais foi exercida a opgdo pela
exclusdo voluntaria prevista no regime CELE, beneficiarem da isen¢o do adicionamento sobre as
emissdes de CO2. Ou alternativamente, poderia conceder-se a opgdo ao operador econémico de

15.
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escolher a possibilidade de aplicar as regras do ARCE (isengédo de ISP e pagar uma percentagem
da taxa de adicionamento sobre emissdes de CO2) ou as regras aplicaveis aos operadores
opcionalmente excluidos do CELE (pagar ISP e isengdo da taxa de adicionamento sobre as
emissdes de CO2).

- Assim, dadas as dificuldades interpretativas, resultantes da necessidade de articular as regras
previstas no CIEC e as regras contidas nas disposigdes das Leis do OE, foi solicitado por esta
Alfindega a DSIECIV esclarecimento quanto ao regime e regras aplicaveis a este operador.

- Emitido parecer pela Dire¢do de Servigos dos Impostos Especiais sobre o Consumo e Imposto
sobre Veiculos (DSIECIV), sancionado por despacho do SGD da Area de Gestdo Tributaria —
Informagdo n°1.128/2023, de 09.11 - 0 mesmo “considera inadequado, perante o estabelecimento
de um ARCE, aplicar a tributagéo dos produtos consumidos em instalagdes excluidas (opcional-
mente) do regime CELE, a regra prevista no n.° 7 do artigo 92.°-A do CIEC, que parece nao ter
em conta esta hipotese”.

“De igual modo, considera-se inadequada a hipdtese de aplicar a um operador que optou pela exclu
sdo do regime CELE, e subsequentemente estabeleceu um ARCE com a DGEG — Diregdo Geral
de Energia e Geologia -, parte de regras que implicam a sujei¢@o a cada um dos regimes”.

Para concluir que se considera “que nestes casos de exclusdo opcional do regime CELE e
subsequente estabelecimento de um ARCE com a DGEG e enquanto se mantiver tal situagio,
deverio ser seguidas as regras previstas para as instalagdes abrangidas por um ARCE, resultantes
da conjugagdo da alinea f), do n.° 1 do artigo 89.° do CIEC com as regras da disposi¢do transitéria
relativas a essas mesmas instalagdes, ou seja, aplicagdo da isengdo das taxas unitarias de ISP e
sujeigdio a percentagem da taxa de Adicionamento sobre as emissdes de CO2, conforme previsdo
das disposigdes das Leis do OE”.

V. Conclusdo

- Do exposto resulta que todas as vendas efetuadas pela " |Lda. para a B -
instalagdes de $ beneficiam de isen¢do de ISP, mas terdo que suportar uma
percentagem da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO2 (variavel no tempo), conforme
resulta das disposigdes transitdrias das Leis do Orgamento do Estado a partir de 2020.

- Assim, atendendo a que a Administragdo Tributaria se limitou a fazer a interpretagdo das normas
aplicdveis aos factos, conforme consta do parecer da DSIECIV sancionado por despacho do SDG

da drea de Gestao Tributaria para o qual se remete, o ato praticado ndo enferma de qualquer
ilegalidade.

[. Notificagdo pelo oficio n.° 2024..., de 21.11.2024, da Alfandega de Leixdes, da decisdo de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa, remetendo-se para os fundamentos da decisdo de
indeferimento constantes do oficio n.° 2024..., de 25.10.2024 (ponto anterior da matéria de

facto) - ¢f. copia junta como Documento n.’8;

m. O pedido de pronuncia arbitral foi efetuado no dia 24.02.2025 e aceite em 26.02.2025.
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FACTOS NAO PROVADOS
Com pertinéncia para a apreciagdo do mérito, ndo existem factos alegados que devam considerar-se ndo provados.

FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

A fundamentagdo da decisdo sobre a matéria de facto assenta na prova documental junta aos
autos pelas Partes. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posigcdes
assumidas pelas partes e nas varias solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do
litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicével ex vi artigo 29.°, n.°1, alinea

e), do RJAT.

O Tribunal formou a sua convic¢do, quanto a factualidade dada como provada, com base nos
documentos juntos ao Pedido e no processo administrativo junto pela Autoridade tributaria com
a Resposta. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a
decisdo da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo existindo um dever de
prontncia quanto a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicagdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

V.MATERIA DE DIREITO

Considerada a matéria controvertida no presente processo arbitral tributdrio, e as posi¢des

apresentadas pelas Partes, cumpre indicar as questdes a apreciar:
§ 1. Da alegada incompeténcia das alfandegas para a realizacio da acgdo inspetiva;

§ 2. Dos pressupostos legais subjacentes a isen¢ao da taxa do Adicionamento sobre as emissdes

de CO2 no ano de 2021.

Determina o artigo 124.°, n.° 1, do CPPT, que, na sentenca, o tribunal apreciard em primeiro
g q ¢ p p

lugar os vicios que conduzem a declaragdo de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



) caad

§ 1. Da alegada incompeténcia das alfindegas para a realizacio da acdo inspetiva

35.

36.

37.

Entende a Requerente que, ndo estando em causa a sujeicdo aos controles aduaneiros
previstos no ambito do Estatuto de Destinatario (cf. artigo 28.°, n.° 3, do Codigo dos IEC),
alega que, nos termos do artigo 37.°, n.°1, alinea j), (Competéncias das alfindegas) da
Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro, compete as alfindegas, “Assegurar a
liquidagdo e cobranga «a posterioriy dos direitos aduaneiros, impostos especiais de

consumo e demais imposi¢oes que se mostrem devidas na sequéncia das atividades de

natureza fiscalizadora e inspetiva realizadas pelos servicos antifraude aduaneira em

relagcdo as empresas e demais contribuintes que tenham a sua sede na drea de jurisdi¢do
da respetiva alfandega, sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 35.°” [nosso
sublinhado]. Pelo que a Alfandega de Leixdes ndo tinha, efetivamente, competéncia para

levar a cabo a agdo inspetiva que deu origem a liquida¢dao do imposto em causa.

Contrapdoe a AT com o enquadramento de que a agdo se reconduz ao exercicio das
competéncias constantes do artigo 37.°, n.°l, alinea r), da Portaria n.® 320-A/2011, de 30
de dezembro: «r) Elaborar e executar programas de ac¢do de controlo de natureza
fiscalizadora em conformidade com o estabelecido no plano referido na alinea h) do n.’2

do artigo 20.° e efetuar agoes de cardter imediato, bem como agoes de natureza inspetiva

desde que superiormente determinadas;». [nosso sublinhado]

Da analise efetuada, resulta da leitura do “Relatério de Inspecdo” — cf. ponto d. da matéria
de facto - que a natureza do procedimento externo efetuado ¢ a de uma acgdo de natureza
fiscalizadora (ANF). Embora se encontre igualmente explicito que a realizag¢ao da agdo de
natureza fiscalizadora tem como objetivo controlar os produtos sujeitos a imposto especial
sobre o consumo adquiridos a estados- membros, conforme disposto na alinea artigo 37.°,
n.°1, alinea j), da Portaria referida pela Requerente, entende este Tribunal que a recondugao
da acdo de natureza inspetiva realizada, superiormente determinada, credenciada pela
Ordem de Servigo n.° O12023..., pelo Senhor Diretor da Alfandega de Leixdes, conforme
artigo 46.°, n.° 1 e n.° 2 do RCIPTA, sofre o devido enquadramento («2 - Consideram-se
credenciados os funcionarios da Autoridade Tributaria e Aduaneira munidos de ordem de

servigo emitida pelo servigo competente para o procedimento ou para a prdtica do ato de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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inspegdo ou, no caso de ndo ser necessaria ordem de servico, de copia do despacho do

superior hierarquico que determinou a realizag¢do do procedimento ou a pratica do ato.»)

Pelo que se expde, e atento o sentido do enquadramento que se indica, mostra-se verificada
a competéncia para o exercicio da agdo de natureza inspetiva realizada pelas alfandegas

(AT) identificada, improcedendo este invocado vicio aduzido pela Requerente.

§ 2. Dos pressupostos legais subjacentes a isencido da taxa do Adicionamento sobre as

emissoes de CO2 no ano de 2021

39.

40.

41.

Entende a Requerente que, com respeito as introdugdes no consumo de hulha para
fornecimento ao cliente B...— ..., as mesmas ndo estavam sujeitas a taxa de Adicionamento
sobre as emissoes de CO2, pelo que facto de as instalagdes em questdo (B...) estarem
abrangidas pela exclusdo opcional do regime CELE. Desta forma, devera ser anulada a
liquidacdo controvertida nos presentes autos, com o n.° 2024/..., de 11.03.2024, relativa a

taxa de adicionamento sobre emissdes de CO2 e juros compensatorios.

Em sentido contrério, e pugnando pela legalidade dos atos impugnados, entende a AT que

percentagem da taxa do Adicionamento sobre as emissoes de CO2, conforme previsdo das

disposicoes das Leis do Orcamento de Estado de 2021, 2022, 2023, aplicando-se as regras

ARCE. Em razdo da errada invocagdo de isencgdo total aquando da apresentagdo das e-
DIC’s, a receita em sede de Adicionamento sobre as Emissoes de CO2 foi afetada para

menos em 27.960,10€ (a que se acrescem juros compensatorios).».

Vejamos,

Nos termos do artigo 88.°, n.° 1 e n.° 2, alinea b), do Codigo dos IEC, encontram-se sujeitos
ao imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP), designadamente, os produtos
petroliferos e energéticos, qualificando-se como tal: (...) Os produtos abrangidos pelos
codigos 2701, 2702 e 2704 a 2715; (...)», mostrando-se verificada a respetiva incidéncia

sobre os produtos em causa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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42. Encontra-se incluido no «NC 2704 00 - Coques e semicoques, de hulha, de linhite ou de

43.

44,

turfa, mesmo aglomerados, carvdo de retortay [nosso sublinhado; c¢f. Regulamento de Execugio

(UE) 2023/2364 da Comisséo], prevendo o artigo 89.°, n.° 1, alinea f), do Cddigo dos IEC que:

«I-Estdo isentos do imposto os produtos petroliferos e energéticos que, comprovadamente:

(..)

f) Sejam utilizados em instalacoes sujeitas ao regime de comércio europeu de licencas de

emissdo de gases com efeitos de estufa (CELE), identificadas no anexo Il do Decreto-Lei

n.° 12/2020, de 6 de abril, ou a um acordo de racionalizacdo dos consumos de energia

(ARCE), no que se refere aos produtos energéticos classificados pelos codigos NC 2701,
2702, 2704 e 2713, (...)». [nosso realce e sublinhado]
O Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.® 68-A/2015,

de 30 de abril, estabelece o sistema de gestdo do consumo de energia por empresas €
instalacdes consumidoras intensivas, determinando a apresentacdo de um Plano de
Racionaliza¢dao do Consumo de Energia (PREn), com vista ao aumento global da eficiéncia
energética. O PREn, quando aprovado pela DGEG, designa-se por Acordo de
Racionaliza¢do dos Consumos de Energia (ARCE) — ¢f. artigo 8.°, n.° 8, do Decreto-Lei n.°
71/2008 de 15 de abril. O mesmo diploma estabelece que «O ARCE é comunicado pela
DGEG a AT, com vista a instru¢do dos mecanismos de isengdo previstos na legislacdo
fiscal aplicavel.» - cf. artigo 8.°, n.° 9, do Decreto-Lei n.° 71/2008 de 15 de abril. O que
seria cumprido pela DGEG.

Sobre o respetivo enquadramento em sede de ISP, dispde ainda o artigo 11.° (Isen¢do de

ISP) do referido Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril que,

«I - Para efeitos de reconhecimento da isencdo do ISP por parte da AT, esta entidade é

notificada pela DGEG sobre a identifica¢do do operador que explore uma instalagdo
abrangida por um ARCE.

2 - A AT procede ao reconhecimento da isencdo do ISP e notifica os operadores

exploradores das referidas instalagoes da data a partir da qual a mesma produz efeitos
ou da revogacgdo da mesma, caso o operador explorador deixe de cumprir o estabelecido

no numero anterior.»
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No que respeita ao regime do comércio europeu de licencas de emissdo (CELE), esta
matéria encontra-se regulada a nivel nacional, no Decreto-Lein.® 12/2020, de 6 de abril, que
transpde a Diretiva (UE) 2023/959, de 10 de maio, que altera a Diretiva 2003/87/CE, de 13
de outubro (Diretiva CELE), relativa a criacdo de um sistema de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, e na Decisdo (UE) 2015/1814, relativa a
criacdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizagdo do mercado para o sistema de

comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa da Unido Europeia.

A Reforma da Fiscalidade Verde, consagrada na Lei n.® 82-D/2014, de 31 de dezembro,

introduziu um Adicionamento de tributacdo aos produtos sujeitos ao ISP e deste ndo isento

(Adicionamento sobre as emissoes de CO2 - a denominada “taxa de carbono”). A estrutura
do adicionamento, decorrente do artigo 92.°-A, n.° 4, do Cddigo dos IEC, mantém assim
definida a incidéncia da taxa de carbono por referéncia a incidéncia do proéprio ISP,
remetendo a determinacdo do valor para portaria do membro do Governo responsavel pela

area das finangas.

Resulta do referido artigo 92.°-A, n.° 6 (atualmente, n.° 7) que «Os produtos petroliferos e
energéticos suscetiveis de beneficiar da isengdo prevista na alinea f) do n.° I do artigo 89.° do
Codigo dos IEC que sejam utilizados em instala¢oes abrangidas pelo sistema CELE que
tenham optado pela exclusdo voluntdria prevista neste regime estdo isentos do adicionamento

previsto neste artigo.”.

Ora, com respeito ao ano de 2021, dispunha o artigo 389.°, n.° 10 e 12, da Lei n.° 75-B/2020,
de 31 de dezembro que:

«10 - Em 2021, os produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados em instalacoes

sujeitas a um acordo de racionalizacdo dos consumos de energia (ARCE), no que se refere

aos produtos energéticos classificados pelos codigos NC 2701, 2702, 2704, 2713 e 2711

12 11, e ao fueldleo com teor de enxofre igual ou inferior a 1 %, classificado pelo codigo

NC 2710 19 61, sdo tributados com uma taxa correspondente a 5 % da taxa de

adicionamento sobre as emissoes de CO(indice 2), prevista no artigo 92.°-A do Codigo dos

IEC. (...)
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12 - Aos produtos previstos nos n.os 4, 6, 8 e 10 utilizados em instalacoes abrangidas pelo

comércio europeu de licencas de emissdo (CELE), incluindo as abrangidas pela exclusdo

opcional prevista no CELE, ndo se aplica a taxa de adicionamento sobre as emissoes de

CO (indice 2).» [nosso sublinhado]

o

exclusdo opcional do regime CELE, deveria ser-lhe aplicado o disposto no artigo 389.°, n.

12, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Atento o exercicio da exclusdo (opcional) do CELE (cf. artigo 27.° do Decreto-Lei n.°

12/2020, de 6 de abril, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 114/2021, de 15 de dezembro)

a DGEG, o que foi comunicado & AT por esta entidade e deu origem ao reconhecimento
da isenc¢do prevista na alinea f) do n.° 1 do artigo 89.° do Cédigo dos IEC (resposta AT). —

cf. pontos b. e c. da matéria de facto.

Suscita-se aqui a divida de saber se resulta das referidas disposi¢des em matéria de produtos
petroliferos e energéticos, que os produtos consumidos em instalagdes abrangidas por um
ARCE sao tributados com uma percentagem da taxa do Adicionamento sobre as Emissdes

de CO2.

Da analise ao juridico-tributario oportunamente descrito resulta, compreensivelmente, um
conjunto de questdes no que diz respeito a coexisténcia de mecanismos de natureza
tributaria e ndo tributaria, enquanto instrumentos (ainda que diferentes) aptos a dar resposta

ao problema das alteragdes climaticas causadas pelo aumento das emissdes de CO2.

Reconhecendo a propria Requerida a existéncia de dividas interpretativas (pontos 99 e 105

da Resposta).

Nao desconhecendo este tribunal o entendimento de que o ISP (a entdo CSR — Contribuigdo
de Servico Rodoviério) e o Fator de Adicionamento de CO2) constituem um imposto
monofasico, ndo dotando este ultimo de clara autonomia, resulta do quadro fiscal, bem
como da propria norma orcamental em causa, uma diferente utilizagdo do ISP e do

adicionamento.
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Resulta do exposto, e tem razdo a Requerida quando refere que, estamos perante uma
situacdo de incidéncia objetiva de imposto /jd que a hulha, produto classificado na posi¢do
pautal 2701, constitui um produto sujeito a ISP, conforme resulta do artigo 88.°, n.° 2,

alinea b) do CIEC], podendo existir (ou ndo) o beneficio de isen¢ao.

O artigo 89.°,n.° 1, alinea f), do Cédigo dos IEC veio contemplar a isen¢ao para os produtos
utilizados em instala¢des sujeitas ao regime do CELE ou a um ARCE, no que se refere,

entre outros, aos produtos energéticos classificados pelos codigos NC 2704.

a. Sendo que, nos termos do respetivo regime juridico (Decreto-Lei n.° 71/2008), o ARCE
¢ comunicado pela DGEG a AT, com vista a instru¢do dos mecanismos de isen¢do
previstos na legislacdo fiscal aplicavel, colocando-nos perante um beneficio fiscal

dependente de reconhecimento.

b. Também no caso das instalagdes sujeitas ao regime CELE, o reconhecimento da
isencdo prevista na mesma norma (artigo 89.°, n.° 1, alinea f), do Codigo dos IEC), se
encontra depende do respetivo juridico (Decreto-Lei n.® 12/2020, de 6 de abril, na redagdo
dada pelo Decreto-Lein.® 114/2021, de 15 de dezembro), comunicagado por parte da APA
a AT, de que determinado operador explora instalacdes sujeitas ao regime CELE e de

qual o TEGEE (Titulo de Emissdo de Gases com Efeito de Estufa) emitido.

Desta forma, ndo obstante a realiza¢do de agdes inspetivas no exercicio das competéncias
legais atribuidas aos servicos da AT, perante beneficios fiscais dependentes de
reconhecimento [artigo 5.°, n.° 1 “Beneficios fiscais automdticos e dependentes de
reconhecimento”) do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), deve considerar-se o exercicio
dos poderes de fiscalizagdo da AT (e das demais entidades competentes), para controlo da
verificacdo dos pressupostos dos beneficios fiscais respetivos e aplicagdo do respetivo
quadro legal.

Com respeito ao ano de 2021, encontra-se previsto um regime em sede de Lei de
Orcamento do Estado, o qual assume um caracter excecional e temporario (artigo 106.°, n.°
1, da Constituicdo; artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, aprova a Lei de

Enquadramento Or¢amental).
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Decorre do referido regime [artigo 389.°, n.° 10, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro]

a previsao de pagamento de uma taxa correspondente a 5 % da taxa de adicionamento

sobre as emissoes de CO (indice 2), prevista no artigo 92.°-A do Codigo dos IEC, no que
respeita aos produtos petroliferos e energéticos que sejam utilizados em instalagdes sujeitas

a um acordo de racionaliza¢do dos consumos de energia (ARCE).

A presente norma, afasta em 2021 o quadro de isencao total do adicionamento no ambito

de um ARCE, prevendo-se um valor concreto de pagamento correspondente a 5 % da taxa

de adicionamento sobre as emissoes de CO (indice 2), prevista no artigo 92.°-A do Codigo

dos IEC.

Cabe aqui notar que, a isencao referida no artigo 92.°-A, n.° 6 (atual n.° 7) do Cddigo dos
IEC, cuja redagdo acarreta compreensiveis davidas, contempla na previsao da norma uma
remissdo para os produtos e respetivas nomenclaturas que constam da alinea f) [do artigo
89.°,n.° 1, do Codigo dos IEC], ndo deixando. no entanto, de manter ausente da sua letra a

existéncia de um ARCE.

Uma diferente interpreta¢do implicaria um confronto com as exigéncias de determinacgao
da lei fiscal pelo principio da tipicidade legal' 2, numa decorréncia do principio da
legalidade presente na Constitui¢do da Republica Portuguesa [artigo 103.° n.° 2, veiculo
da seguranca e certeza do direito. tributario]. Sem que deixe de se considerar a caréncia de
clarificacdo normativa pelo legislador, com uma tendencial complexificag¢do da lei fiscal e
da sua aplicacdo, suscitando a maior colaboragdo entre a AT e os contribuintes, ndo podera
deixar de se impor, no plano da legalidade tributdria, uma avaliagdo feita com base nos

elementos fornecidos pelo legislador.

Pelo que antecede, o pedido arbitral mostra-se improcedente, mostrando-se prejudicado o

conhecimento das demais questdes suscitadas pelo Requerente.

SANCHES, JL Saldanha, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2* Ed. (2002), pp. 32 e segs.

DOURADO, Ana Paula, O Principio da Legalidade Fiscal — Tipicidade, conceitos juridicos indeterminados e
margem de livre apreciagdo, Dissertagdo de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Econdmicas na Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, Almedina (2007).
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§ 4. Do pedido de reembolso e condenacio da AT no pagamento de juros indemnizatorios

Face a improcedéncia do pedido principal, fica necessariamente prejudicado o pedido de

reembolso do imposto pago e de pagamento de juros indemnizatdrios.

VI.DECISAO

Termos em que se decide:
a) Julgar improcedente o pedido arbitral;

b) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do pedido de reembolso do imposto pago

e de pagamento de juros indemnizatorios;
¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.
VII.VALOR DA CAUSA
Fixa-se o valor do processo em €29.439,37 (vinte e nove mil, quatrocentos e trinta e nove mil
euros e trinta e sete céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT
e artigo 306.° do Codigo de Processo Civil (CPC).
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VIII. CUSTAS

O valor das custas ¢ fixado em € 1.530,00, ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela
I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo
do Requerente, de acordo com o disposto no artigo 12.°, n.° 2 do RJAT e no artigo 4.°, n.°4 e 5
do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 30 de outubro de 2025

A Arbitra do Tribunal Arbitral

Ana Rita Chacim
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