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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1180/2024-T

Tema: Liquidagéo oficiosa de IRC: 6nus de prova do sujeito passivo em caso de

nao entrega atempada da declaragdo Modelo 22. Principio do inquisitorio.
Tributacédo do rendimento real.

SUMARIO:

I. Asdeclaracoes dos sujeitos passivos apresentadas fora do prazo legal ndo beneficiam,
nos termos do disposto no artigo 75.°, n.° 2, alinea a), da LGT, da presuncio de
verdade e boa-fé, sendo livremente valoradas;

II. A entrega extemporinea da declaracio nao tem como efeito necessario a anulagio da
liquidacao oficiosa feita ao abrigo da alinea b) do n.’ 1 do artigo 90.° do CIRC, sendo
para tal necessario que o sujeito, em sede de reclamacio ou impugnacio, demonstre
a inexisténcia do facto tributario ou a sua errada quantificacio;

ITI. Nos casos em que os registos contabilisticos nao estejam devidamente organizados
e/ou revelem erros e/ou incorrecdes, fica largamente comprometida a sua idoneidade
para, de per se, servirem de suficiente Ancora documental aos elementos declarados;

IV. Quando os “elementos de que a Autoridade Tributiria e Aduaneira disponha”
(designadamente através do E-fatura) revelarem a inatividade de uma empresa ou um
acentuado declinio da sua atividade, recorrer a “totalidade da matéria coletdivel do
periodo de tributacdo mais proximo que se encontre determinada” para apurar a
liquidacdo do IRC correspondente a esse periodo é inadequado e violador do sentido
que se pode atribuir a incorporacio na alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC, pela

Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho, daquilo que era a sua subalinea 1).

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO
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A..., com o numero de identificacao fiscal ... ¢ domicilio em ..., n.° ..., ...-... Santo Tirso

(“Requerente”), na qualidade de responsével subsididrio da sociedade comercial B..., LDA.,
com o numero de identificagdo fiscal ... (“devedora originaria”), veio, ao abrigo da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (“Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria” ou “RJAT”), em conjugacao
com o disposto no artigo 99.° e na alinea e) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT, e dos artigos 1.°
e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral
com vista a prontincia sobre a legalidade da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa
por si apresentada contra as liquidagdes de IRC com os n.°$2020..., 2020 ... e 2022..., referentes
aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, respetivamente, bem como a liquidagdo de juros

compensatorios, no valor global de € 751.010,19.

O Requerente invoca, em abono da sua pretensado:

a) Erronea quantificagdo do ato tributério, ao abrigo do artigo 99.°, n.° 1, alinea a) do

CPPT;
b) A violagdo do principio do inquisitério e da verdade material; e
¢) A violagdo do principio da capacidade contributiva e do rendimento real.

E demandada a Autoridade Tributdria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

O pedido de constitui¢do foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD, tendo seguido a sua

normal tramitacao.

O Tribunal foi constituido no dia 09 de janeiro de 2025.

A Requerida apresentou resposta no dia 12 de fevereiro de 2025, na qual sustentou a
manuten¢do dos atos impugnados, defendendo-se por impugnacao dos factos alegados pelo
Requerente, nomeadamente a respeito das justificacdes do atraso na entrega das declaragdes
Modelo 22 e dos prejuizos fiscais nos exercicios de 2019 e 2020, afirmando ainda ter cumprido

todas as diligéncias necessarias ao apuramento da situagao tributaria do Requerente, ndo tendo
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esta ultima facultado documentos idoneos de provar a incorrecdo da liquidacdo oficiosa. A
Requerida encetou ainda uma andlise da prova documental disponibilizada pela Requerente
(essencialmente documentos contabilisticos), concluindo que a omissdo probatéria que
justificou a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa se mantém na presente acao
arbitral, incumprindo o Requerente o 6nus da prova dos factos constitutivos do direito que se

arroga, tal como determina o artigo 74.°, n.° 1, da LGT e o artigo 342.° do Codigo Civil.

A reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT foi realizada no dia 11 de abril de 2025, tendo
ai sido inquiridas as testemunhas arroladas pelo Requerente e fixado o prazo para a apresentagao
de alegagdes escritas pelas Partes. Na mesma ocasido, o Tribunal ouviu a Requerida sobre a
admissibilidade da jun¢do de elementos adicionais de prova pelo Requerente nesta fase do

Processo.

Por despacho de 11 de abril de 2025 e ao abrigo do artigo 19.° do RJAT, o Tribunal admitiu a
producdo adicional de prova, alargando-se o prazo para alegagdes escritas em 10 dias, contados

a partir do primeiro dia util posterior a jun¢ao dos documentos pelo Requerente.
O Requerente e a Requerida apresentaram alegagdes escritas.

Em 7 de Julho de 2025 a Requerente juntou aos autos a decisdo proferida no processo n.°
1173/2024-T, que tinha por objeto a discussao da legalidade de liquidagdes oficiosas de IVA,
referentes ao exercicio de 2019 da sociedade “B...” (cujas dividas também tinham revertido
para o Requerente), sendo nesse mesmo dia prorrogado o prazo de decisdo para se

consensualizar esta.

No dia 22 de agosto a AT apresentou pronuncia sobre a jun¢do aos autos da referida decisdo

arbitral.
Em 26 de agosto o Tribunal voltou a prorrogar o prazo de decisdo ao abrigo do n.° 2 do artigo

21.°do RJAT.

II. SANEAMENTO

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente, atenta a conformagao do objeto do

processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 5.° do RJAT).

O PPA apresentado em 31 de outubro de 2024 ¢ tempestivo, porquanto apresentado no prazo
de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, a contar de 07 de agosto de 2024
(dia seguinte a data em que o Requerente se considerou notificado do ato de indeferimento da
reclamagdo graciosa contestada), nos termos do artigo 102.°, n.° 1, alinea e), do CPPT e do

artigo 279.° do Codigo Civil.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, t€ém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo).

Nao ha nulidades ou outra matéria de excegdo a conhecer, passando-se a analise do mérito da

causa.

III. MATERIA DE FACTO

Factos provados

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos, que se julgam provados:

A. O Requerente ¢ gerente da sociedade B..., LDA.,

B. A devedora originaria estd enquadrada no regime geral de tributagdo em sede de IRC,
tendo iniciado a sua atividade em 25.01.2005, sob o Coédigo de Atividade Econdémica
(CAE) 74401, que veio a ser alterado em 28.03.2016, passando o objeto da sociedade a
consistir em “OUTRA IMPRESSAO”, a que corresponde o CAE principal 18120, e
“FABRICACAO DE EMBALAGENS DE PLASTICO”, a que corresponde o CAE
secundario 022220.

C. A devedora originaria ndo apresentou, dentro do prazo legal, as declaragdes Modelo 22

relativas aos exercicios de 2018, 2019 e 2020.
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. Assim, a devedora originaria foi notificada para apresentar as declaragdes Modelo 22
em falta, mediante o Aviso n.° ..., emitido em 23.10.2019, referente a 2018; bem como
0 Aviso n.° ..., emitido em 07.11.2020, referente a 2019; e o Aviso n.°..., emitido em

17.11.2021, referente a 2020.

. Decorridos os prazos indicados nos Avisos e ndo tendo a Sociedade submetido as
declaragdes periddicas de rendimentos Modelo 22 em falta, a AT emitiu a liquidagdo
oficiosa n.’ 2020 ... referente ao exercicio de 2018, em 09.12.2020; a liquidagao oficiosa
n.° 2020 ... referente ao exercicio de 2019, em 23.12.2020 e a liquidacdo oficiosa n.°
2022 ... referente ao exercicio de 2020, em 22.01.2022, na qual foi apurada matéria
coletavel total no valor de € 751.010,19, nos termos do previsto na alinea b) don.° 1 do

artigo 90.° do CIRC.

. Relativamente ao exercicio de 2018, a liquidacdo oficiosa emitida pela Requerida teve
por base o artigo 90.°, n.° 1, alinea b), do CIRC com recurso aos elementos disponiveis

no sistema E-Fatura (i.e., faturas e notas de crédito).

. A determinacdo da matéria coletavel dos anos 2019 e 2020 pela Requerida teve por base
os valores considerados para 2018, reportando-se a totalidade da matéria coletavel do
periodo de tributagcdo mais préximo que se encontre determinada, nos termos do artigo

90.°, n.° 1, alinea b), subalinea 2) do CIRC.

. A devedora originaria foi notificada das liquidagdes oficiosas de IRC e respetivos juros
compensatorios, referentes aos periodos de tributagdo de 2018, 2019 e 2020 em
03.01.2021, 18.01.2021, e 04.02.2022, respetivamente, ndo tendo apresentado
reclamacdo graciosa, nem exercido outro meio de defesa administrativo ou judicial

contra as liquidagdes oficiosas.

Perante o ndo pagamento dos valores apurados nas liquida¢des oficiosas relativas aos
exercicios de 2018, 2019 e 2020, foram instaurados os processos de execuc¢do fiscal
n.° ...2021...,, n.° ...2021... e n.° ...2022..., respetivamente, todos apensos ao processo

principal n.° ...2018... .

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

J. No dia 09.11.2022, o Requerente foi notificado da reversdo do processo de execugao
fiscal contra si, na qualidade de responsavel subsidiario, por inexisténcia ou
insuficiéncia de bens da devedora originaria, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, da LGT, e
citado para proceder ao pagamento da quantia exequenda de € 903.306,28, respeitante
a diversas prestacdes tributdrias em falta, entre as quais, as liquidagdes oficiosas de IRC

respeitantes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, incluindo juros compensatorios.

K. Nos dias 06.02.2023, 11.11.2023 e 29.01.2024, a devedora origindria submeteu as
declaracdes Modelo 22 em falta relativamente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
respetivamente, tendo estas ficado na situag@o de “Nao liquidavel”, em virtude de terem
sido submetidas apds findo o prazo previsto no artigo 120.° do CIRC para a entrega das

mesmas.

L. No dia 15.02.2023 o Requerente apresentou reclamagdo graciosa, a qual foi atribuida o
n.°..2023..., em que peticionou, entre outros, a anula¢do das liquidacdes oficiosas de

IRC referentes aos exercicios de 2018 a 2021.

M. No dia 09.11.2023, perante a falta de quaisquer elementos contabilisticos juntos a
reclamagdo graciosa, a Requerida notificou o Requerente para, no prazo de 10 dias,
juntar a documentagdo relevante para os exercicios em causa, nomeadamente atas de
aprovagao de contas, balancetes, anexo ao balanco e a demonstracao de resultados, copia

do processo de documentagao fiscal e extratos de contas especificas.

N. Em resposta a esse pedido, o Requerente remeteu os seguintes documentos, todos
relativos apenas ao exercicio de 2019: balancete; balanco sem o respetivo anexo; extrato

da conta #24.

O. No dia 15.01.2024 o Requerente foi notificado para exercer o direito de audig¢@o prévia,
relativamente ao projeto de decisdo da reclamagdo graciosa, em que se prop0s, no que
respeita ao IRC, (i) a rejei¢cdo do pedido relativo ao exercicio de 2021 por ilegitimidade
ativa do Requerente, por ndo ter existido reversao fiscal da respetiva divida, bem como

(i1) o indeferimento dos pedidos relativos a anulagdo das liquidacdes oficiosas de IRC
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de 2018 a 2020, por insuficiéncia da prova apresentada pelo reclamante e a consequente
impossibilidade de comprovac¢ao do lucro tributavel/prejuizo fiscal apurado e respetivos

ajustamentos indicados no quadro 07 das declaragdes Modelo 22 entregues tardiamente.

P. Por requerimento de 30.01.2024 o Requerente solicitou a prorrogagdo do prazo para
audicdo prévia, para efeitos de recolher toda a documentagdo solicitada, tendo a

Requerida concedido tal prorrogacgdo por 10 dias.

Q. No dia 09.02.2024, o Requerente juntou ao procedimento administrativo, através de
audi¢do prévia, os seguintes documentos: copia de ata de aprovacgdo de contas referente
aos anos de 2018 a 2020; balancetes analiticos referentes aos anos de 2018 a 2020;
demonstragdo de resultados referente aos anos de 2018 a 2020, sem o respetivo anexo;
balango referente aos anos de 2019 e 2020, sem o respetivo anexo; € o extrato da conta

#24 referente ao exercicio de 2019.

R. Conforme resulta do procedimento administrativo remetido pela Requerida, entre abril
e junho de 2024, a Requerida solicitou informagdes ao ora Requerente por diversas
vezes, a respeito da documentacdo remetida, tendo os respetivos esclarecimentos sido
prestados essencialmente através do reencaminhamento de respostas fornecidas pelo
Contabilista Certificado C... (responsavel pela contabilidade da devedora originaria em
2018), bem como pelo Contabilista Certificado D... (responséavel pela contabilidade da
devedora originaria entre 2019 e 2020).
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S. No dia 06.08.2024, o Requerente foi notificado do despacho de indeferimento da
reclamagdo graciosa, do qual se destaca a fundamentagdo respeitante ao indeferimento

do pedido de anulagdo das liquidacdes oficiosas de IRC:

Confrontada toda a informacao constante nos documentos contabilisticos disponibilizados. mormente

Apbs analise dos elementos trazidos ao processo apresentados em sede de direito de audi¢éo e outros
elementos/ justificagbes solicitadas no decurso do mesmo, conjuntamente com os elementos
existentes no portal da Administracéo Fiscal, mormente Mod. 22 de IRC, IES/ DA, e-Fatura, DRM's e
Inventarios, constatou-se que o peticionado pelo Reclamante, ora Revertido, ndo podera ser atendido
como adiante se demonstrara.

lIl.1 - IRC de 2018

+ Declaragdes entregues

A declaragao de IRC de 2018 identificada sob o n.°m [cuja validagdo se pretende e que
se encontra na situacao de “Nao Liquidavel], encontra-se submetida no portal da AT em 06/02/2023, e
a IES/DA [n.°|ip em 31/01/2023.

* Lucro Tributavel [Mod. 22 de IRC]

multas, coimas, (...), onde se incluem os juros compensatoérios e moratérios, (...), ndo sdo dedutiveis
para efeitos da determinacao do Lucro Tributavel, pelo que aqueles montantes ndo se mostram
fiscalmente aceites, pelo que devera ser acrescido o valor correspondente a € 29.482,97 em vez de €
29.048,85, de forma a ser expurgado do resultado contabilistico apurado.

« Divergéncias - Gastos com o Pessoal
1Consultadas as DMR’s conjuntamente com os registos contabilisticos, observa-se que o somatdério dos
rendimentos iliquidos ndo sdo complacentes entre si, como a seguir se demonstra:

SDMR'S. .. € 28.072,01
- Valor dos Rendimentos.......... € 22.309,89
- Subsidio de Férias................. € 1.530,00
- Subsidio de Natal.................. € 1.580,00
- Subsidio de Alimentacéo......... €2.652,12
- Contabilidade #63.2......... € 27.226,57
- #6321 - Vencimentos mensais...........€ 21.759,29
- #6322 - Subsidio de Férias................. € 1.687,28
- #6323 - Subsidio de Natal.................. € 1.000,00

- #6324 - Subsidio de Alimentagéo......... € 2:780,00

+ Imparidades - Dividas a receber - Falta de prova

Ainda no ambito da analise realizada a estrutura de rendimentos e custos da “demonstragéo dos
resultados por natureza” constante do Anexo A, Quadro 03-A [IES], verifica-se que consta na rubrica
“Imparidade de dividas a receber (perdas/ reversdes)” o0 montante de € 552.971,39.

Analisados os registos contabilisticos, Balancete Acumulado Fecho, observa-se que se encontra
refletido na # 219 - "Clientes - Perdas por imparidade acumuladas” [€ 685.378,24 /SC] por
contrapartida de gastos # 65 - "Perdas por imparidade” [€ 552.971,39/ SD].

Em que a Sociedade, Sentido Proibido, considera como gasto aceite/ndo aceite fiscalmente os
seguintes montantes:

- # 65111 — dividas a receber — clientes — aceite fiscalmente....€ 130.597,83, e

- # 65112 — dividas a receber — clientes — ndo aceite fiscalmente....€ 422.373,56.
Sendo que este Gltimo encontra-se corretamente acrescido na Mod. 22 de IRC [campo 718 do Quadro
07].
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Ora,

Em termos fiscais, o CIRC estabelece que as perdas por imparidade em dividas a receber de clientes
apenas podem ser deduzidos ao lucro tributavel nos termos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo
28.°-A e no artigo 28.°-B ambos do IRC.

Sendo que as perdas por imparidade em dividas a receber de clientes apenas podem ser aceites
fiscalmente, quando se referirem a créditos resultantes da atividade normal da empresa (por exemplo
de créditos de clientes), e que estejam evidenciados na contabilidade como sendo considerados de
cobranga duvidosa, nomeadamente, pela transferéncia das contas correntes (subcontas 211) para a
conta 217 - "Clientes de cobranca duvidosa".

Essas perdas por imparidade em dividas a receber de clientes apenas podem ser aceites fiscalmente
quando o risco de incobrabilidade seja devidamente comprovado, o que acontece nas seguintes
condigées:

- O devedor tenha pendente processo de execugéo, processo de insolvéncia, processo especial de
revitalizagdo ou procedimento de recuperacdo de empresas por via extrajudicial ao abrigo do Sistema
de Recuperacédo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012,
de 3 de agosto;

- Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

- Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento e existam
provas de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento.

Sendo, que no ultimo caso, em que os créditos estejam em mora, apenas sdo aceites como perdas para
“|efeitos fiscais as percentagens previstas no n.° 2 do artigo 28.°-B do CIRC, que séo estabelecidas em
funcédo do tempo da mora do crédito.

Nesta senda, e

Quanto ao valor correspondente a € 130.597,83 [# 65111] considerado pelo Reclamante, na sua
contabilidade, como aceite em termos fiscais, somos de referir que ndo foi feito prova bastante no
presente procedimento administrativo, pese embora de no nosso e-mail expedido no transato dia
09/11/2023, ter sido solicitado “Copia do Processo de Documentagéo Fiscal, a que alude o art.° 130.°
do CIRC, com todos os documentos constantes do mapa anexo a Portaria n.° 92.°-A/2011 de 28 de
fevereiro”, vindo o Reclamante anexar ao exercicio do Direito de Audigdo um mapa por si elaborado
com recurso a ferramenta informatica “Excel” intitulado “Determinagéo do Limite das Imparidades de
Cobranga Duvidosa”, contudo n&o se vislumbra a agregacgéo do “Mapa de Provisées, Perdas por
Imparidade em Créditos e Ajustamentos em Inventarios - Modelo 30", bem como as correspondentes
provas documentais da sua incobrabilidade que deverao constar no respetivo Dossier Fiscal, dando
assim cumprimento ao elencado nos normativos anteriormente referidos.

* Inventario - Falta de Prova

Observada toda a informacéo disponibilizada conjuntamente com os Inventarios finais constante no
Quadro 05-A da IES [n.° Iil e dado nos terem suscitado algumas davidas quanto ao
montante inscrito a titulo de “Compras de Mercadorias” no valor de € 1.523.521,96, solicitaram estes
servigos esclarecimento, cuja resposta rececionada foi a seguinte:

«Relativamente a informacgéo solicitada sobre os inventarios da empresa l B.. em 2018,
informo que consta da contabilidade e da IES a aquisi¢do de mercadorias no valor de 1.523.521,96 € e
a empresa ndo comunicou a existéncia de stocks finais, pelo que a totalidade deste valor foi
considerado custo das mercadorias vendidas.»

Ora importa referir que na pratica, o inventario mede o fluxo de bens nas empresas e consiste na
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identificagdo de todas as existéncias de mercadorias, assim como o seu valor. O objetivo é saber o que
existe na empresa e se encontra armazenado, controlando assim eventuais extravios e garantindo a
sua disponibilizagdo em caso de necessidade imediata. Neste caso, os inventarios transformam-se
numa ferramenta indispensavel para controlar as perdas e os custos, mas também para otimizar os
processos de acondicionamento, manuseamento, armazenamento dos produtos, garantindo o minimo
de desperdicio possivel.

Ora, se existiam duvidas quanto ao valor das mercadorias adquiridas, as mesmas n&o foram elucidadas
com a resposta remetida pela empresa, porquanto, e em nossa opinido, além de nao ter sido dada uma
justificagédo valida a mesma néo foi documentalmente comprovada.

« Divergéncias compras: e-Fatura vs Registos Contabilisticos

Conjugada a informagéo constante no e-Fatura dos bens/ prestagdes de servicos comunicados pelos
Fornecedores Nacionais, constata-se que se encontram comunicadas Faturas que totalizam o montante
correspondente a € 1.191.726,33 [s/ IVA] e Notas de Crédito que perfazem o valor de € 8.806,90 [s/
IVA], resultando deste modo um valor global comunicado a AT de € 1.182.919,43 [s/ IVA].

Por sua vez, constam importancias de compras escrituradas nos registos contabilisticos, a seguir
identificadas, cujo somatério global perfaz a importancia de € 1.931.586,32.

- # 311 - Mercadorias - Continente, o valor de € 1.971.839,59,

- # 312 - Matérias-primas, subsidiarias e de consumo - Continente, o valor de € 4.514,87, e

-# 31711 - Devolugées de Compras — Mercadorias — Continente, o valor de € 44.768,14.

Por outro lado, encontram-se escrituradas nos registos contabilisticos:
1- # 62 - Fornecimentos e servicos externos, o montante de € 92.298,65,
- # 68 - Outros gastos, o montante de 34.020,06,

- # 69 - Gastos de financiamento, o montante de € 12.852,21,
Perfazendo o montante total de € 139.170,92

N&o obstante,

Consultaram-se trés dos principais fornecedores da devedora originaria, tendo-se obtido a seguinte
informacao do e-Fa}ura, e que se passa a descrever:

- NIF - E... , SA, total da base tributavel de faturas
emitidas cifra-se em € 48.727,20,

-NIF ! - . F... , SA, total da base tributavel de faturas emitidas
cifra-se em € 540.757,58, e

- NIF - G... Unipessoal, LDA, total da base tributavel de

faturas emitidas cifra-se em € 201.000,00.

O somatério do volume de vendas faturado por estes fornecedores a devedora originaria, B---

, perfaz a quantia global de € 790.484,78, configurando em mais de 50 % do volume de
compras constante no e-Fatura, observando-se, ainda, a existéncia de relagées especiais entre si, dado
que os Gerentes vs Administradores sdo comuns, entre estes e a Sociedade B...

Pelo exposto, e

Nas operagdes efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com
a qual esteja em situagéo de relagdes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados termos ou
condigbes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados
entre entidades independentes em operagdes comparaveis, cumprindo desta forma o vertido nos
termos do art.° 63.° do CIRC.

Nesta senda, e
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Pese embora de no nosso e-mail expedido no transato dia 09/11/2023, ter sido solicitado “Copia do
Processo de Documentagéao Fiscal, a que alude o art.° 130.° do CIRC, com todos os documentos
constantes do mapa anexo a Portaria n.° 92.°-A/2011 de 28 de fevereiro”, bem como em ambito de
Projeto de Deciséo, porém néo se vislumbra a sua remessa em nenhuma das fases [e-mail vs Audi¢ao
Prévia), sendo que os documentos apresentados em ambito de Direito de Defesa, ndo sdo documentos
bastantes e suficientes nos termos do art.° 63.° conjugado com o art.® 130.° ambos do CIRC.

Mais se acrescenta que néo existe consonancia entre a Contabilidade da devedora originaria—  B...
e o declarado no portal do e-Fatura.

« Conclusao

Tendo em conta os factos relatados, ndo constando nos autos todos os documentos necessarios a uma
correta apreciagao e analise da situagao tributaria, ndo € a mesma matéria suficiente e inequivoca para
alterar a deciséo, ndo obstante de, ainda, se observar a existéncia de incorregdes na organizagédo e
execucgdo da contabilidade da devedora originaria, bem como a existéncia de relagdes especiais entre
as sociedades envolvidas.

1.2 - IRC de 2019 e 2020

* Declaragdes entregues

A declaracéo de IRC de 2019 [identificada sobo n.® __ J], encontra-se submetida no
_|portal da AT em 11/11/2023, e a correspondente IES/DA [n.° { )], em 14/11/2023.

E

A declaracéo de IRC de 2020 [identificada sob o n.° . ], encontra-se submetida no

portal da AT em 29/01/2024, e a correspondente IES/DA [n.° ], em 30/01/2024.

* Prejuizo Fiscal [Mod. 22 de IRC]

Confrontada toda a informagao constante nos documentos contabilisticos disponibilizados
conjuntamente com as DR’'s Mod. 22 de IRC e as correspondentes |IES/ DA, verifica-se que o sujeito
passivo apurou,

- no exercicio de 2019, um Resultado Liquido Negativo do Periodo, de € 102.437,21, conforme saldo
da “Conta 81.8-Resultado Liquido” constante no “Balancete em final de 2019" vs Mod. 22 de IRC
[Quadro 07, Campo 701] vs IES [Quadro 03-A, Campo A5025], e da qual resultou um Prejuizo Fiscal de
€92.932,56, e

- no exercicio de 2020, um Resultado Liquido Negativo do Periodo, de € 4.258,99, conforme saldo da
“Conta 81.8-Resultado Liquido” constante no “Balancete em final de 2020” vs Mod. 22 de IRC [Quadro
07, Campo 701] vs IES [Quadro 03-A, Campo A5025], e da qual resultou um Prejuizo Fiscal de €
4.258,99.

« Justificagdo dos Prejuizos

Face aos Prejuizos Fiscais constantes em ambos os periodos de tributagédo, 2019 e 2020, e em virtude
dos mesmos terem suscitado algumas duvidas solicitaram estes servicos justificagdo quanto aos
montantes apurados.

Relativamente a justificacdo apresentada, da existéncia de prejuizos fiscais, foi dada a seguinte
informacao que a seguir se reproduz: “Envio em anexo o balancete 13/2019 e 13/2020 com a
descriminagdo dos gastos que contribuiram para os prejuizos fiscais.”
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Relativamente a justificacdo apresentada pelo Reclamante, ora Revertido, no que concerne aos
prejuizos fiscais importa salientar o seguinte:

- as justificagées apresentadas, ndo podem passar apenas pela simples remessa dos balancetes. Havia,
necessidade, de justificar a evolugdo das componentes que ditam o apuramento do resultado fiscal, no
que respeita a evolugao dos rendimentos e dos gastos gerados na atividade, e que colocam a
Sociedade numa situacédo de prejuizos fiscais, tanto em 2019 como em 2020.

« Divergéncias - Gastos com o Pessoal
Consultadas as DMR'’s conjuntamente com os registos contabilisticos, observa-se que no ano de 2019
o total do rendimento iliquido [bruto] ndo sédo complacentes entre si, como a seguir se demonstra:

-DMR's de 2019................ € 3.620,00
- Valor dos Rendimentos............. €3.219,32
- Subsidio de Alimentagéo............. € 400,68

- Contabilidade #63.2......... € 3.640,00
- #6321 - Vencimentos mensais........... € 3.200,00
- # 6324 - Subsidio de Alimentagéo......... € 440,00

Relativamente ao ano de 2020 ¢ inexistente qualquer tipo de informacéo sobre esta matéria.

« Divergéncias compras: e-Fatura vs Registos Contabilisticos
Quanto as compras comunicadas pelos fornecedores no e-Fatura, com enquadramento nos periodos
_|de tributagéo — de 2019 e 2020 conjugado com os registos contabilisticos, verifica-se que, no ano de,

- 2019, encontra-se comunicadas faturas pelos Fornecedores Nacionais que espelham um somatério
final de € 111.456,96 [s/ IVA e NC expurgadas], confrontada esta realidade com os registos
contabilisticos, mormente “Balancete Regularizagdes de 2019”, nomeadamente a # 62 — FSE [€
42.385,08] e a # 68- Outros gastos e perdas [€ 35.765,41], perfazendo deste modo o global de €
78.150,49.

- 2020, encontra-se comunicadas faturas pelos Fornecedores Nacionais que espelham um somatoério
final de € 54.156,01 [s/ IVA e NC expurgadas], confrontada esta realidade com os registos
contabilisticos, mormente “Balancete Regularizagdes de 2020”, nomeadamente a # 62 — FSE [€
3.838,10] e a # 68- Outros gastos e perdas [€ 420,89], perfazendo deste modo o global de € 4.258,99.

Desta forma, somos de referir que néo se vislumbra consonéancia entre a Contabilidade da devedora
originaria — e o declarado no portal do e-Fatura.

+ Conclusao

Pelo exposto, conclui-se que nos exercicios de 2019 e 2020 estamos perante a inexisténcia/
insuficiéncia de registos contabilisticos na organizagéo e execucéo da contabilidade que atestam a
existéncia de incorregdes.

T. Apds a andlise da prova oferecida pelo ora Requerente, a AT concluiu pela
improcedéncia da reclamacdo graciosa, pois “verifica-se que o Reclamante, ora
Revertido, ndo carreou para os autos dados relevantes e fidedignos, afigurando-se ser
de manter as liquidagoes de IRC [...]”, tendo, por isso, ficado prejudicada a apreciagdo

do direito a juros indemnizatdrios.

Mais se provou que,
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U. Entre 2007 ¢ 2018, a contabilidade da devedora originaria estava a cargo de um gabinete
de contabilidade sito em Vila do Conde e, especificamente no exercicio de 2018, ficou

esta a cargo do Dr. C..., Contabilista Certificado.

V. Em dezembro de 2018 foi levada a cabo uma apreensdo judicial da qual resultou a
apreensdo de toda a documentacdo contabilistica referente a devedora originaria e que
se encontrava no gabinete de contabilidade sito em Vila do Conde, relativa aos

exercicios de 2016, 2017 € 2018.

W. A 12 de dezembro de 2018 foi levada a cabo uma apreensdo judicial as instalagdes
comerciais da devedora origindria, em Santo Tirso, no ambito da qual foram
apreendidos cartdes de crédito, documentos de identificagdo, listagens de clientes e
caixas de cartdo contendo varios documentos, entre os quais “documentos bancérios” e

“transagdes comerciais”.

X. Ap6s as apreensdes judicias de dezembro de 2018, a devedora originéria continuou a
dispor de diversos documentos contabilisticos referentes ao exercicio de 2018, que se

encontravam nas suas instalagdes comerciais e ndo foram objeto de apreensao.

Y. Nenhuma documentacio contabilistica relativa ao exercicio de 2019 e 2020 foi objeto

de apreensdo judicial no ambito do processo de inquérito n.° .../16... T9STS.

Z. Em 2019 e 2020, a sociedade devedora originaria deixou de apresentar qualquer

faturagao.

AA. Nao existiam relacdes especiais entre a devedora origindria e as empresas “G... o,
Unipessoal, LDA” (com o NIPC...), E..., SA” (com o NIPC...) ¢ “F..., SA” (com o
NIPC...), durante os exercicios de 2018, 2019 e 2020, como decorre das Certiddes

Permanentes das referidas empresas.

Factos nao provados

13.
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a. Que a entrega das declaragcdes Modelo 22 referentes a 2018, 2019 e 2020 ndo foi possivel em
razdo da apreensdo judicial de “foda a documentagdo contabilistica e financeira da devedora
origindria, nomeadamente pastas relativas a contabilidade, documentos e computadores”,
incluindo o seu dossier fiscal, que fosse essencial para a entrega das declaragdes periodicas de

rendimentos.

b. Que a devedora originaria ndo tinha acesso a quaisquer documentos de suporte a
contabilidade, tais como copias de faturas, em resultado da apreensdo judicial as suas

instalacdes comerciais.

c. Que a devedora origindria atravessou uma primeira quebra nas suas vendas no ano de 2017,
por forca de um dos seus principais clientes ter deixado de fazer grandes encomendas de
panfletos, nem que as diligéncias de investigacdo realizadas no &mbito do processo de inquérito
n.° .../16.. T9STS causaram uma “grande quebra nos rendimentos” da devedora originaria a

partir de 2018.

d. Que a matéria coletavel relativa ao exercicio de 2018 corresponde a € 8.379,91 e que o IRC

devido nesse periodo corresponde ao valor de € 2.435,85.
e. Que o Requerente teve prejuizos fiscais no exercicio de 2019, no montante de € 92.932,56.
f. Que o Requerente teve prejuizos fiscais no exercicio de 2020, no montante de € 4.258,99.

Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

Considerando o disposto nos artigos 596.°,n.° 1 € 607.°, n.°s 2 a 4, ambos do Codigo de Processo
Civil (por remissao do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT), incumbe ao Tribunal o dever
de selecionar a matéria de facto pertinente para a decisdo judicativa, tomando em consideragao

a causa de pedir que sustenta a pretensao dos Requerentes.

No caso sub judice, a decisao sobre os factos provados e ndo provados radicou, segundo o
principio da livre apreciacdo da prova, no acervo documental presente nos autos € na prova

testemunhal.
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Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
considerag¢do a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo sujeito
passivo, conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.°s 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do CPC, aplicaveis
ex vi alineas a) e ) do artigo 29.° do RJAT, e consignar se a considera provada ou ndo provada,

conforme o n.° 2 do artigo 123.° do CPPT.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliagao
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme o n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., forga probatdria plena dos
documentos auténticos, conforme o artigo 371.° do Cédigo Civil) ¢ que ndo domina, na

apreciacdo das provas produzidas, o principio da livre apreciagdo.

As Testemunhas C... e D..., contabilistas certificados que elaboraram a contabilidade da
devedora originaria entre 2018 e 2020, nao revelaram profundo conhecimento da atividade e,
consequentemente, dos pormenores da situagao tributaria da devedora originaria nos periodos
em que atuaram como contabilistas certificados, antes tendo ficado demonstrado que os
intervenientes nao tinham conhecimento direto de factos necessarios a execucao dos
respetivos lancamentos contabilisticos, além de nio terem acesso a toda a documentacao de
suporte relevante para validar a correcdo da contabilidade e, em especial, a efetiva verificagao

de todos os pressupostos de que depende o preenchimento das declaracdes Modelo 22.

O depoimento das Testemunhas revelou fragilidades patentes na prova documental junta pelo
Requerente aos Autos, tendo ficado por comprovar a correspondéncia de varias realidades,
constantes nos balancetes e demonstragdes de resultados apresentados, com a realidade

material.

Nao se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas Testemunhas C... e D...,
a propodsito das divergéncias apontadas pela Requerida na decisdo de indeferimento da

reclamagdo graciosa, e apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente
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conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja validade terd de ser aferida em relagdo a concreta

matéria de facto consolidada.

Nao se provou que o lucro tributavel e imposto devido pelo sujeito passivo correspondessem
aos valores invocados. Desde logo, por inexisténcia de qualquer documento de suporte desses
montantes. Mais, importa notar que, dos esclarecimentos prestados pelas Testemunhas, e atento
o seu grau de proximidade com a matéria em causa, na qualidade de contabilistas certificados,
ficou seriamente posta em causa a existéncia de tais documentos de suporte, dado que os

mesmos ndo eram sempre facultados aos contabilistas certificados.

IV. MATERIA DE DIREITO
1. Questoes decidendas

O Requerente sustenta a ilegalidade dos atos impugnados nos seguintes fundamentos: excesso
de quantificagdo da matéria coletavel, violagdo do principio do inquisitério e violagdo do

principio da capacidade contributiva e do rendimento real.

Por seu turno, a Requerida pugna pela manuten¢ao da liquidagdo, rejeitando que esta padeca de
qualquer vicio, acrescentando ainda que o Requerente “ndo apresentou quaisquer documentos
de suporte dos seus registos contabilisticos (nomeadamente de copias das faturas de custos
suportados e dos proveitos obtidos), sendo esta prova documental a que se entende essencial

no dmbito do procedimento em questio”.
Vejamos.

1.1. O Requerente sustenta o pedido de anulagdo da liquidacdo em diferentes vicios.
Quando tal ocorre, o disposto no artigo 124.° do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 29.°,
n.° 1, alinea @), do RJAT, determina que o julgador deve conhecer prioritariamente dos vicios

cuja procedéncia determine, segundo o seu prudente critério, uma mais estavel ou eficaz tutela

dos interesses ofendidos e ndo exista uma relacao de subsidiariedade entre os vicios invocados.
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Deste modo, o Tribunal entende que devera conhecer em primeiro lugar dos vicios substanciais,

enquanto forma de tutela mais estavel e eficaz dos interesses do Requerente.

1.2. Da erronea quantificacdo do ato tributario, ao abrigo do artigo 99.°, alinea a) do

CPPT

Nos termos do artigo 75.°, n.° 2, alinea a), da LGT, as declaragdes do sujeito passivo
apresentadas fora do prazo legal ndo gozam da presun¢do de verdade e boa-fé contida no n.° 1
do artigo 75.° da LGT, sendo antes livremente valoradas, conforme confirmado pelos Acordaos
do Supremo Tribunal Administrativo de 03.02.2021, processo n.° 0416/09.7BECBR, e de
04.05.2016, processo n.° 0415/15, e no Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de
13.10.2022, processo n.° 1968/12.0 BELRS.

Daqui resulta que a entrega extemporanea da declaracdo Modelo 22 (que ndo goza da presunc¢ao
de veracidade do n.° 1 do artigo 75.° da LGT) ndo tem como efeito necessario a anulagdo da
liquidacdo oficiosa, sendo imprescindivel que o sujeito passivo ofereca prova, em sede de
reclamagdo graciosa, recurso hierdrquico ou impugnacdo judicial (leia-se, também, processo
arbitral), de que a referida liquidagdo sofre do vicio de excesso na quantificagdo do rendimento,
ndo sendo suficiente ao sujeito passivo invocar uma violagdo do principio da tributacdo das
empresas fundamentalmente pelo rendimento real (cf., neste sentido, o Acordao do Supremo

Tribunal Administrativo de 3 de fevereiro de 2021, processo n.® 0416/09.7BECBR).

Isto significa que as Declaracdes Modelo 22 de IRC apresentadas pelo Requerente fora de prazo
(em 06.02.2023,11.11.2023 €29.01.2024), com referéncia aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
ndo gozam da presungdo de verdade e boa-fé contida no n.° 1 do artigo 75.° da LGT, ainda que
o apuramento do lucro/matéria coletavel subjacente as mesmas possa refletir a real situagao

contributiva da devedora origindria.

O atraso na entrega das Declaragdes Modelo 22 de IRC ndo se deve, contudo, a apreensao
judicial conduzida ao gabinete de contabilidade sito em Vila do Conde em dezembro de 2018.
Pelo contrario, foi feita prova testemunhal de que a devedora origindria dispunha de copias da
documentacdo contabilistica referente ao exercicio de 2018, que se encontravam nas suas

instalacdes comerciais, pelo que, ainda que se admita que tal acervo documental pudesse estar
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incompleto, a referida apreensdo ndo era passivel de impossibilitar a devedora originaria de
cumprir as suas obrigacdes fiscais, porquanto sempre poderia solicitar ao Ministério Publico
copia dos documentos contabilisticos necessarios ao preenchimento das declaragdes que optou
por ndo apresentar atempadamente, nem apos a notificagcdo para submeter as declaragdes em

falta.

Ora, uma vez apresentadas tais declaragdes, ainda que tardiamente, a prova de que os valores
nelas inscritos correspondem a real situacdo tributaria da devedora originaria sempre caberia ao
Requerente, a luz do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, que deverd demonstrar que o valor das
liquidagdes oficiosas de IRC contestadas se encontra efetivamente incorreto. Isto porque, tal
como alegado pela Requerida, estamos perante uma liquidagdo oficiosa emitida pela AT em
cumprimento do poder-dever consagrado no entdo artigo 90.°, n.° 1, alinea b), subalinea 1), do
CIRC, na versdo em vigor a data da emissdo das liquidagdes oficiosas, com fundamento na nao
entrega da Declaracdo Modelo 22 no respetivo prazo legal, pelo que recai sobre o sujeito

passivo o 6nus de provar que os rendimentos assumidos pela AT ndo correspondem a realidade.

E, em principio, admite-se que esta prova seja feita por recurso a apresentagdao dos elementos
contabilisticos do sujeito passivo, devidamente organizados. A este propdsito, acompanham-se

de perto as consideragdes tecidas no processo arbitral n.° 6/2023-T:

“A existéncia de elementos contabilisticos que permitam controlar os elementos
declarados constitui condi¢do necessaria para que os dados declarados sejam
merecedores de andlise administrativa ja que, sem o conhecimento desses elementos,
sempre ficaria comprometida ab initio a possibilidade de reconstru¢do da matéria
tributavel e o exercicio do inquisitorio por parte da administra¢do, por caréncia de
objeto. Com a comunicagdo dos elementos contabilisticos relevantes para a
determinagdo do imposto fica preenchido, com suporte substantivo, o vazio declarativo
que deu causa a liquidagdo oficiosa, colmatando-se a auséncia de informagdo impeditiva
da comprovagdo dos elementos declarados. Nesta otica, compreende-se o juizo deixado
nos arestos do TCA Sul, de 25 de junho de 2019 e de 11 de marco de 2021 (processos
n.os 506/14.4BEBJA e 255/10.2BELRS, respetivamente), segundo o qual o juizo

presuntivo, que cessa face a entrega tardia da declaracdo quanto aos dados dai
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constantes, ndo se estende, ipso facto, a contabilidade organizada nos termos da lei.

Aceita-se este entendimento porquanto os elementos contabilisticos que permitam
retratar a realidade fiscalmente relevante ndo perdem a sua aptiddo funcional em fun¢do
do momento em que é apresentada a declaracdo, constituindo sempre instrumentos
validos para o fim relativamente ao qual se encontram preordenados. E, para tal efeito,

os elementos contabilisticos e de relato financeiro congruentemente organizados, sao

também condi¢do suficiente para darem por satisfeita a obrigag¢do declarativa

“subsequente”, no caso forcosamente acompanhada por aqueles, ditando que a

administracdo ndo possa abster-se de considerar os elementos declarados e de realizar

nesse contexto as diligéncias necessdrias para confirmar ou_infirmar os valores

declarados, na presenca “de elementos da contabilidade que poem em causa o acerto

dos pressupostos de facto do ato questionado” (acorddao do TCA Sul de 15 de dezembro
de 2021, processo n.” 2399/15.5 BELSB).” (sublinhado nosso).

Assim, apesar de a Declaragdo Modelo 22 entregue apds o prazo legal ndo beneficiar da
presungdo de veracidade, ndo bastando para justificar a anulacdo da liquidagao oficiosa emitida
pela AT, tal ndo afeta a validade da contabilidade elaborada pelo sujeito passivo, podendo tais
elementos servir como fundamento da incorre¢do da liquidacao oficiosa em causa. Contudo, tal
como dispde o artigo 75.°, n.° 1, da LGT, apenas gozam dessa credibilidade “os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legisla¢do comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende

a dedutibilidade dos gastos™...

E, por esse motivo, “nos casos em que os registos contabilisticos ndo possam considerar-se
imaculados — convocando a adjetivagdo mobilizada pelo STA no citado acorddo de 5 de
dezembro de 2018 — por ndo se encontrarem devidamente organizados e/ou revelarem erros
e/ou incorregoes, fica largamente comprometida a sua idoneidade para, de per se, servirem de
suficiente ancora documental aos elementos declarados. Nestas situacoes, deixando de existir

a mediacdo da contabilidade, a comprovacdo dos elementos declarados ndo prescinde da
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contabilisticamente.”!

Revertendo ao presente caso, e como ja ficou assente, cabe a quem invoca o interesse — neste
caso, o Requerente — o 6nus da prova do excesso da quantificacdo da matéria tributavel que

imputa a cada exercicio, o que implica a prova dos factos constantes das respetivas declaracdes.
In casu, o Requerente ndo efetuou esse esforco probatodrio.

Em concreto, o Requerente ndo forneceu todos os elementos contabilisticos necessarios para a
boa compreensdo dos ajustamentos e valores inseridos nas declaracdes Modelo 22 entregues
tardiamente, de que sdo exemplo os balangos e demonstra¢des de resultados facultados, nos
quais foi omitido o respetivo anexo, impossibilitando a boa compreensdo dos mesmos e,

consequentemente, da matéria coletavel que a devedora origindria imputou a cada exercicio.

De resto, ndo ficou igualmente provado nos presentes Autos que os valores inscritos nas
declaragdes submetidas tardiamente pelo Requerente correspondessem a real situagao tributéria
da devedora originéria. Contrariamente, resultou de toda a prova produzida que os elementos
contabilisticos apresentados (ainda que incompletos) continham incongruéncias e notdrios
desvios as regras contabilisticas em vigor, que justificaram que o Tribunal ndo os considerasse

idéneos para o cumprimento do 6nus da prova que impendia sobre o Requerente. Vejamos:
1) Das divergéncias no Quadro 07

Num primeiro momento, o Requerente vem esclarecer duas incongruéncias constantes da
Declaragao Modelo 22 relativa ao exercicio de 2018 (no valor de € 434,12 e € 845,44,
respetivamente) e apontadas pela AT na decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa.
A primeira, que alega dever-se a um lapso do contabilista certificado da devedora
originaria, que lancou em duplicado uma multa fiscal, cujo estorno foi posteriormente
registado mas ndo considerado pela AT, na medida em que tal movimenta¢do ndo era
visivel no balancete final de 2018. A este respeito, o Requerente invoca que “Para um

correto apuramento dos registos das contas sob escrutinio, a AT deveria ter procedido a

! Decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n.° 6/2023-T, de 13.11.2023.
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analise do Balancete antes de apuramento de resultados (ou balancete de verifica¢do),
em que sdo consideradas as contas patrimoniais e de resultado, sendo evidenciadas todas
as movimentagoes das contas no ano de 2018”. Para demonstrar o langamento em
duplicado e subsequente estorno, o Requerente apresentou os extratos das contas
relevantes, onde constam, efetivamente, as movimenta¢des em causa, sem que tenha, ainda
assim, apresentado documentagdo de suporte ao referido lancamento, i.e., a multa em

causa.

Em segundo lugar, o Requerente justifica uma divergéncia a nivel dos gastos com o pessoal
como tratando-se do “ajustamento dos valores estimados do més de férias e do subsidio de
férias, referentes a dois funciondarios que deixaram de trabalhar para a empresa |...]
resultando assim num crédito nas contas 6321 e 6322 (por contrapartida da conta
272221), no valor de € 422,72 em cada conta, em conformidade com mapa de Acerto de
Duodécimos Férias/Subsidio de Férias de 2018 a pagar em 2019”, tendo junto ao
processo o referido mapa, bem como os extratos das contas 6321, 6322, 6323 e 6324, que
se mostraram de acordo com a justificagdo invocada. Porém, também neste ponto, o
Requerente ndo apresentou documentagdo de suporte, designadamente prova da rescisdo
dos contratos de trabalho dos referidos funcionarios. Acresce o proprio contabilista
certificado que langou os registos contabilisticos em causa, ndo teve acesso a tal

documentacao, conforme foi testemunho do proprio, em sede de audiéncia de testemunhas.
Das imparidades resultantes de dividas a receber de clientes

Nos termos do artigo 28.°-A do CIRC, “Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as
seguintes perdas por imparidade, quando contabilizadas no mesmo periodo de tributa¢do
ou em periodos de tributagdo anteriores: a) As relacionadas com créditos resultantes da
atividade normal, incluindo os juros pelo atraso no cumprimento de obrigagdo, que, no fim
do periodo de tributagdo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam
evidenciados como tal na contabilidade”. Esclarece, depois, o artigo 28.°-B do CIRC, que
se consideram créditos de cobrancga duvidosa, aqueles em que o risco de incobrabilidade
esteja devidamente justificado, o que por sua vez apenas se verificara numa das situagdes

tipificadas nas alineas do n.° 1, do artigo 28.°-B do CIRC. Decorre, portanto, do atual regime
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previsto no CIRC, que as perdas por imparidade com dividas a receber de clientes,
registadas pelo sujeito passivo na sua contabilidade, apenas sdo fiscalmente aceites se

verificados os requisitos cumulativos previstos nos artigos 28.°-A e 28.°-B do CIRC.

Adotando a sistematiza¢do constante no processo arbitral n.® 203/2022-T, de 5.12.2022,
“pode afirmar-se que os requisitos legais para o registo fiscal de imparidades de créditos
sdo, de forma cumulativa, os seguintes: i) As imparidades contabilisticas devem ser
“contabilizadas no mesmo periodo de tributa¢do ou em periodos de tributagdo anteriores”
(cfr. artigo 28.°-A, n.° I do CIRC), ii) Devem estar “relacionadas com créditos resultantes
da atividade normal da empresa, incluindo os juros pelo atraso no cumprimento das
obrigacoes” (cfr. artigo 28.°-A, n.° 1, al. a), do CIRC); iii) Devem ser consideradas de
“cobranga duvidosa e sejam evidenciados, como tal, na contabilidade” (art. 28.°A, n.° 1,
al. a), do CIRC), o que se verificara quando estejam em mora ha mais de seis meses (cfr.
artigo 28.°-B, n.° 1, al. ¢) en.” 2, do CIRC)), iv) Existam “provas objetivas de imparidade”
e v) Foram efetuadas ‘“‘diligéncias para o seu recebimento” (cfr. artigo 28.°-B, n.° 1, al. ¢),
do CIRC); Deve, por isso, ser analisado se cada um destes requisitos encontra-se verificado

no caso sub judice”.

Ora, no caso sub judice, ndo se pode considerar que tenha sido feita a demonstragdo da
verificagdo de nenhum dos requisitos legais de que depende a aceitagdo fiscal das perdas
por imparidade registadas pela devedora origindria como respeitando a dividas a receber de

clientes, no valor de €130.597,83.
Na verdade, toda a informacao fornecida pelo Requerente a este respeito foi a seguinte:

“Cumpre agora demonstrar em sede arbitral que as perdas por imparidades resultantes de
dividas de clientes foram corretamente consideradas como gastos fiscalmente dedutiveis

pela Sociedade, na medida em que os créditos se tornaram incobraveis.

Tal é comprovado pelas faturas emitidas pela Sociedade, com indicagdo do valor dos
créditos a receber e identificacdo dos respetivos clientes, bem como das diligéncias de

cobrancga e respetivas acdes judiciais que foram interpostas para recuperagdo do crédito

em mora (que se protestam juntar como Doc. 19).
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Adicionalmente, apresenta-se também copia do extrato da conta 217, que evidencia na

contabilidade os créditos como sendo considerados de cobranc¢a duvidosa |...]

Pelo que, em face do exposto e da documentagdo junta, deverd considerar-se corretamente
inscrito o valor de € 130.597,83, respeitante a dividas a receber de clientes, como gastos

fiscalmente dedutiveis, para efeitos de apuramento da matéria tributdvel do exercicio de

2018”

Porém, ndo so6 a informacdo fornecida pelo Requerente foi ab initio manifestamente
insuficiente para permitir ao Tribunal aferir da verificagdo dos pressupostos de que a lei faz
depender a aceitacdo fiscal dos gastos em causa, como nao foram entregues documentos
idoneos ao cumprimento do 6énus da prova que sobre o Requerente recaia. Em concreto, o

Requerente juntou ao presente processo:

a)  Um documento intitulado “listagem de processos pendentes”, datado de 9 de maio
de 2017, que aparenta tratar-se de uma lista elaborada pelo advogado da devedora
originaria, com base em eventuais registos internos do mesmo (nomeadamente,
injuncdes e contactos com vista a recuperagdo dos créditos), mas cuja fonte ou
autor ndo foram esclarecidos pelo Requerente. Atendendo as dezenas de entidades
que constam na referida lista, muitas delas com um valor de divida associado de
€ 0,00, e ao facto de o valor total da listagem ultrapassar largamente o valor em
discussdo in casu, ndo ¢ possivel ao Tribunal isolar as entidades cujas dividas terdo
sido consideradas nas perdas por imparidade em causa. E ainda impossivel a
verificagdo da existéncia ou origem dos documentos com base nos quais tal
listagem foi elaborada, além do facto de a data que consta do documento indicar
que a mesma ndo esta atualizada a data de 31.12.2018, momento este que seria
relevante para apurar a corre¢do do registo das referidas perdas por imparidade

em relacdo ao exercicio de 2018.

b)  Copia de requerimentos de injungdo, que apenas totalizam € 39.030,51, quando o
valor cuja aceitacdo o Requerente reclama ascende a € 130.597,83... Numa
tentativa de cruzar as informagdes constantes em ambos os documentos, o

Tribunal constatou ainda que alguns dos requerimentos de injun¢do apresentados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

correspondiam a entidades que, ou ndo constavam na “listagem de processos
pendentes”, ou, constando, ndo tinham valor de divida pendente associado na

referida listagem.

Resta concluir que a prova aduzida aos Autos pelo Requerente ndo permitiu demonstrar o
preenchimento de nenhuma das situagdes de risco de incobrabilidade, previstas no artigo

28.°-B do CIRC.

Cumpre ainda referir que o extrato da conta 217 e a Declaragdo Modelo 30, também juntas
aos Autos pelo Requerente, ndo logram suprir a falta de prova verificada. Por um lado, tais
documentos ndo sdo documentos idoéneos de comprovar o preenchimento das situagdes
factuais previstas no artigo 28.°-B do CIRC. Por outro lado, a credibilidade de tais registos,
na medida da sua correspondéncia com a realidade, ficou seriamente posta em causa pelo
testemunho do Dr. C..., que afirmou ndo ter recebido documentos comprovativos de
tentativas de cobranga dos créditos, ainda que os tivesse solicitado, precisamente para

efeitos de confirmagao da dedutibilidade de eventuais perdas por imparidade registadas.

ii1) Inventarios

Em sede de procedimento administrativo, a Requerida solicitou detalhes sobre o valor de €
1.523.521,96 registado na demonstragdo de resultados relativa ao exercicio de 2018 como
custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas, em especial tendo em atencdo que
tal valor cobria a totalidade das mercadorias adquiridas naquele exercicio. Em resposta a tal
solicitacdo, o contabilista certificado da devedora origindria informou que “consta da
contabilidade e da IES 1.523.521,96 € e a empresa ndo comunicou a existéncia de stocks

finais, pelo que a totalidade deste valor foi considerado custo das mercadorias vendidas.”

Perante a clara insuficiéncia da justificagdo apresentada, que ndo esclarece o destino de tais
mercadorias, nem a inexisténcia de stocks finais, a AT concluiu que “além de ndo ter sido

dada uma justifica¢do valida a mesma ndo foi documentalmente provada”.

Em sede de PPA, veio o Requerente elaborar que todos os produtos que comprava de outros

fornecedores eram subsequentemente revendidos e a Sociedade nao tinha produgdo propria
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das matérias-primas que comercializava, pelo que todas as compras realizadas foram

consideradas como gastos do exercicio.

Cumpre clarificar, em primeiro lugar, que a discussdo no ambito deste ponto ndo estd na
obrigatoriedade de uma sociedade dispor de inventarios fout court. Discute-se outrossim se,
no caso concreto, estamos perante uma situacdo em que tal registo respeita os termos ditados
pelas normas contabilisticas que regulam a contabilizag¢@o dos inventérios. Serd, por isso, a
luz da justificagdo para a inexisténcia de inventarios que se podera determinar se, de facto,
a devedora originaria estava em condi¢des de ndo precisar de registar quaisquer existéncias

de inventarios.

In casu, a devedora origindria levou a gastos a totalidade do valor de mercadorias
adquiridas. Este tratamento contabilistico, que resultou na consideracdo da totalidade do
valor de aquisicdo das mercadorias como elemento negativo (gasto) do lucro tributdvel,
implica, portanto, que ndo houve uma nica mercadoria que ndo tenha sido vendida até ao
final de 2018. E que tal tenha acontecido num contexto operacional que, de acordo com o
proprio Requerente, se pautou pela quebra no volume de negdcio e perda de confianga dos
agentes de mercado na devedora origindria, em resultado do processo de inquérito de que

foi alvo nesse ano.

Ainda que tal fosse, teoricamente, possivel, o Requerente ndo ofereceu uma explicagdo
compreensiva das questdes operacionais que pudessem conduzir a tal resultado. Na verdade,
o Requerente nem ao menos juntou aos presentes Autos o Anexo a demonstra¢do de
resultados de 2018, onde deveria constar o detalhe dos referidos € 1.523.521,96 levados a
custos. Isto €, ndo basta alegar que “tudo o que comprou foi de imediato revendido”, sem o
provar ou demonstrar. Também por isso, ndo ¢ possivel ao Tribunal sindicar a afirmacdo do
Requerente, de que “o valor inscrito respeitante a Vendas de Mercadorias e Produtos |...]
de € 1.565.218,11 [...] tem correspondéncia e engloba o referido montante gasto com a
aquisicdo das mercadorias, de € 1.523.521,96” nem quais as realidades incluidas em
“Vendas de Mercadorias e Produtos” que ultrapassam o montante levado a gastos, pois tal
analise carece do Anexo a demonstragdao de resultados, sendo insuficiente o documento

submetido pelo Requerente.
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Por regra, a realiza¢do de inventarios ¢ uma obriga¢ao contabilistica com vista a sua correta
representacdo no balango no final do ano, sendo manifestamente incorreto que resulte da
sua ndo realizacao que todas as mercadorias compradas foram vendidas no proprio exercicio
— continua a ser necessario apresentar documentagdo de suporte que valide que,
efetivamente, todos os produtos adquiridos foram vendidos. Acresce que, tendo em conta
que a demonstragdo de resultados do exercicio de 2018 disponibilizada pelo Requerente ndo
inclui o respetivo anexo, o Tribunal ndo tem, também por ai, forma de confirmar o alegado

pelo Requerente.

De facto, as justificacdes avancadas pelo Requerente ndo t€ém adesdo aos padrdes de
organizac¢do e controlo da contabilidade, nem refletem a correta aplicacdo dos normativos

contabilisticos em vigor.

Motivo pelo qual também a decisdo da AT em sede de indeferimento da reclamacdo

graciosa nao merece qualquer censura.

iv) Divergéncias das compras

Quanto as alegadas divergéncias entre os registos contabilisticos da devedora originaria e
os dados constantes no E-fatura, no exercicio de 2018, haverd que notar novamente uma
falta de apresentacdo de documentacdo de suporta que pudesse provar as alegacdes do

Requerente.

A titulo de exemplo, o Requerente alega que parte do valor das aquisi¢des realizadas neste
exercicio (€ 487.000,00) foram registadas, por lapso, numa rubrica errada, pois respeitavam
a ativos (maquinas) adquiridas para a propria sociedade, que ndo se destinavam a revenda,
motivo pelo qual vieram a corrigir o registo contabilistico posteriormente, o que originou
diferengas para com os registos da AT. Novamente, o Requerente deveria ter juntado os
documentos que comprovam a natureza destas aquisi¢des, nomeadamente faturas
discriminassem os bens adquiridos. Além disso, o investimento de € 487.000,00 em
maquinas para uso da propria sociedade — portanto, na sua atividade econdmica — num

contexto de alegada quebra de negocio, e que vem mesmo a culminar na inatividade da
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sociedade a partir de 2019, mostra-se desconexo e com pouca plausibilidade face aquilo que

¢ a reducdo de atividade invocada.

E isto ¢ assim ainda que, na fundamentagdo da liquidacdo referente a esse ano, a AT tenha
invocado, a titulo corroborativo (“bem como™), “a existéncia de relagoes especiais entre as
sociedades envolvidas” (B..., E...,F...e G...). Uma vez que as liquidagdes tém de ser
sustentadas pela sua fundamentagdo concomitante, a ser este o seu fundamento principal
(que nao foi), verificar-se-ia a invalidade da liquidagdo, por falta de fundamentagdo, uma
vez que os elementos juntos pelo Requerente mostraram que o Requerente s6 entrou para o
Conselho de Administragdo da F... em 2019 (Doc. 25 do PPA); na G... s6 foi gerente em
parte de 2019-2020 (Doc. 26 do PPA); ena E.. nem nunca fez parte dos Orgdos
sociais (Doc. 24 do PPA), ndo sendo invocadas outras conexdes entre as empresas.
Contudo, ndo tendo sido esse o fundamento principal da liquidacdo controvertida, a

improcedéncia deste argumento nao implica a invalidade da liquidagao.

Ante todo o exposto, ndo pode sendo concluir-se que existem incongruéncias patentes na
argumentacdo apresentada pelo Requerente, que ndo sdo suportadas por meios de prova

adequados e completos que permitissem justificar tais diferengas.

Resultou ainda da prova produzida que os contabilistas certificados responsdveis pela
organizagdo da contabilidade da devedora originaria entre 2018 e 2020 ndo tinham
conhecimento direto dos factos que embasavam os langamentos contabilisticos efetuados,
limitando-se a seguir as instru¢des dos gerentes da devedora originaria, sem qualquer tipo de
verificagdo de que estes correspondiam a verdade, o que por vezes se consubstanciava em
registos contrarios as normas contabilisticas em vigor e sem qualquer suporte documental (i.e.
faturas, contratos, injungdes, etc.). A titulo de exemplo e a acrescer a tudo quanto se disse supra,
veja-se que, nos anos de 2019 e 2020 ndo foram registadas quaisquer amortizagdes ou
depreciagdes sobre os ativos da sociedade devedora originaria (nomeadamente maquinas), ao
contrario do que preveem as normas contabilisticas aplicaveis. Questionado sobre isso em sede
de audicdo de testemunhas, o contabilista certificado que desempenhou fungdes em 2019 e

2020, referiu expressamente “porque era para manter de acordo com a Modelo 22 anterior
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[...] se ndo ha compras, ndo ha vendas, ndo ha movimentos, era so para acrescentar ainda

mais custos [ ...] era estar a acrescentar mais custos para qué? A empresa ndo tinha proveitos.”

No mesmo sentido, quando questionado sobre o facto de ndo ter sido registada qualquer
imparidade sobre as contas de clientes a receber, ainda que se verificasse, através da analise dos
balancetes de 2018 e 2019, que a sociedade devedora originaria ndo tinha recebido os valores
em divida apds o decurso de um periodo superior a 12 meses, limitou-se a esclarecer que “ndo
foram langadas imparidades porque a empresa ja tinha custos, gastos suficientes”, apesar de,
de acordo com as normas contabilisticas em vigor, tal situacdo dever ser acompanhada do

registo de imparidades.

Sendo a prova testemunhal valorada livremente pelo tribunal, nos termos do artigo 396.° do
Codigo Civil, e atendendo ao facto de os contabilistas certificados ndo terem demonstrado
conhecimento de fundo sobre os factos que deram origem aos langamentos contabilisticos sob
discussdo, o Tribunal considerou que os testemunhos oferecidos ndo lograram provar os factos
invocados pelo Requerente para justificar as incongruéncias na contabilidade da devedora
originaria, apontadas pela AT. Caberia, por isso, ao Requerente apresentar prova documental
bastante que permitisse sustentar os factos invocados. Contudo, e especialmente no que respeita
ao exercicio de 2018, o Requerente ndo apresentou documentos de suporte a contabilidade que
pudessem colmatar esta falta de prova, pelo que subsistem duvidas quanto a materialidade dos

valores inscritos nas declaragdes Modelo 22 em causa.

A este respeito, subscreve-se o quanto se afirmou no processo arbitral n.° 152/2022-T, de 17 de
julho de 2022, sobre o facto de que “O acolhimento da posi¢do da Requerente constituiria um
indesejavel incentivo a uma pratica contabilistica pouco exigente, incompativel com as fungoes
da AT de garantia da legalidade, igualdade e justica tributaria e com o principio, subjacente
ao artigo 74.° da LGT, de que ndo basta afirmar contabilisticamente, hd que estar preparado
para provar documentalmente. E necessdrio que, quando solicitado, a Requerente comprove o
que alega, cabendo-lhe que cabe justificar documentalmente os seus registos contabilisticos,
sem que a esta exigéncia probatoria possa ser adscrita qualquer intenc¢do sancionatoria’.

Nestes termos e atendendo ao regime consagrado no artigo 342.° e seguintes do Codigo Civil,
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as duvidas que subsistam devem resolver-se contra a parte a quem o facto aproveita, i.e. 0

Requerente.

Improcede, portanto, o pedido do Requerente na parte que se refere a liquidagao oficiosa de

IRC de 2018, com as devidas consequéncias legais.

Nao obstante, e ainda que a Requerida tenha atuado nos termos da lei quando efetuou as
liquidacdes oficiosas de 2019 e 2020 com base na matéria coletavel do periodo de tributagao
mais proximo que se encontrava determinada (in casu, 2018), ndo se pode ignorar o facto de
que estamos perante liquidagdes assentes num rendimento presumido, justificadas pela auséncia
de elementos declarados pelo sujeito passivo no prazo legal, mas que podem ser postas em
causa pela entrega posterior desses (ou outros) elementos, em prol do principio da tributagao
de acordo com o rendimento real, pelo que deverao tais liquidacdes ser adequadas, necessarias
e proporcionais em sentido estrito para salvaguardar o interesse publico, constitucional e

legalmente protegido, de arrecadagdo da receita fiscal e prevencdo da erosdo da base tributaria.

A este respeito, recorde-se que, segundo o ora Requerente, a devedora origindria registou
prejuizo fiscal em 2019 e 2020, pois “praticamente deixou de ter atividade e ndo teve quaisquer
rendimentos e lucros.”. Sem prejuizo das consideragdes tecidas supra a proposito da
inidoneidade da contabilidade mantida pelo Requerente, sempre se dird que, aquando da analise
da reclamagdo graciosa, a propria Requerida verificou a inexisténcia de faturacao declarada no
E-fatura nestes anos e, na sua Resposta, veio afirmar que “Consultadas as declaragoes
periodicas de IVA (DPs), verificou-se que o valor total das operagoes declarado é concordante

com o total acima referido registado no E-Fatura para os trés periodos em analise.”

Sem prejuizo de se concordar com a Requerida, quando refere que “os rendimentos obtidos
pelas sociedades ndo se restringem aos valores declarados no E-fatura, pois, reversoes de
perdas por imparidades, variagoes nos inventarios, subsidios a explorag¢do, mais valias com a
alienagdo de ativos fixos tangiveis (viaturas, p.e) a pessoas singulares, recuperagdo de dividas
de clientes, ganhos por aumento do justo valor, diferencas de cambio favoraveis, sdo meros
exemplos de rendimentos que ndo se encontram declarados no E-fatura. Ou seja, o simples
facto de nado existir faturacdo declarada no E-fatura, ndo é sinonimo de ndo obtengdo de

rendimentos, sujeitos a tributa¢do em sede de IRC.”, parece resultar das decisdes emitidas pela
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Requerida no procedimento administrativo que esta ndo deu devida relevancia as declaragdes
periddicas de IVA de que dispunha e que punham em causa, pelo menos em parte, a
quantificagdo das liquidagdes oficiosas em causa. Acresce que ndo foi apresentada qualquer
justificagdo, por parte da AT, para se afastar do facto de que os elementos de que dispunha
evidenciarem que a empresa deixou de ter faturagao nos anos de 2019 e 2020. Atento o impacto
de tal fator na quantificacdo da matéria coletavel destes exercicios, e ndo tendo sido refletido
nas liquidagdes oficiosas em causa, resta concluir que estas enfermam de excesso de liquidacao,
que poderia ter sido corrigido pela AT em sede de reclamacdo graciosa, para que tais
liquidacdes passassem a refletir a situagdo tributdria da sociedade (neste caso, a sua aparente

inatividade).

Nestes termos, impde-se a anulagdo das liquidagdes oficiosas referentes aos exercicios de 2019
e 2020, emitidas pela AT nos termos do artigo 90.°, n.° 1, alinea b) do CIRC, com fundamento

em excesso de quantificagdo da matéria coletavel.

1.3. Da viola¢ao do principio da capacidade contributiva e do rendimento real

Na sua peti¢do, o Requerente invoca — cf. artigos 176.° a 184.° do PPA —, a ilegalidade das
liquidagdes oficiosas de IRC impugnadas por violagdo (i) do principio da capacidade
contributiva, (ii) do critério da tributacao segundo o rendimento real, consagrados nos artigos

103.°a 104.°, da CRP.

Resulta que o Requerente suporta a invocada inconstitucionalidade na explanacdo de uma
argumentacao que revela a sua discordancia com as liquidagdes de IRC que, na sua perspetiva,
“ndo tém qualquer correspondéncia com a realidade da Sociedade devedora originaria”, em

especial nos anos de 2019 e 2020, relativamente aos quais alega que “a actividade da Sociedade

foi praticamente inexistente”.

Assim, tais normas constitucionais sdo invocadas, mas ndo se apresentam razdes que,
efetivamente, as coloquem como parametros com demonstragao de uma norma juridica violada,

assentando — mais uma vez — a discordancia do Requerente na erronea quantificagdo dos
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rendimentos que entende estarem subjacentes ao montante de imposto apurado naquelas

liquidagodes.
Improcede, pois, por ndo demonstrada, a invocada inconstitucionalidade.
1.4. Da violacao do principio do inquisitorio e da verdade material

Por fim, o Requerente considera que “ofereceu toda a documentagdo contabilistica legalmente
exigida que permitia, sem margem para duvidas, demonstrar que o apuramento de imposto nas
liquidagoes oficiosas de IRC, na ordem das centenas de milhares de euros, ndo tém de todo
correspondéncia com a realidade. Documentac¢do que, na perspetiva do Requerente, ndo foi

devidamente analisada pela AT, ou até foi mesmo completamente ignorada”, motivo pelo qual

sustenta a violagdo do principio do inquisitorio e do dever de descoberta da verdade material,

consagrados no artigo 58.° da LGT.

O Supremo Tribunal Administrativo ¢ consistente quanto ao dever de a AT considerar a
informacgao fornecida pelo sujeito passivo no ambito do procedimento administrativo encetado

quando a declaragdo Modelo 22 ndo ¢ entregue atempadamente:

“Nos casos em que o sujeito passivo ndo apresenta a declara¢do de rendimentos, a AT
tem o poder-dever de promover a liquidagdo oficiosa provisoria do imposto a luz do
disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 76.° do CIRS, para evitar que dessa falta
(independentemente das sangoes aplicaveis pela violagdo dos deveres acessorios
declarativos a que possa dar lugar) resulte uma vantagem futura para o sujeito passivo
inadimplente. Porém, é dever da AT inteirar-se, por via do exercicio dos seus poderes
inspetivos, da real situa¢do economica do sujeito passivo, sobretudo quando este
apresenta, mesmo que através de reclamagdo graciosa, elementos comprovativos da sua
concreta situagdo tributdria” (cf. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de

13.07.2022, processo n.° 0499/11.0BELRS).

A este proposito, e na sequéncia do referido a propdsito da errénea quantificagdo dos atos

tributarios, entende o presente Coletivo que, também para efeitos da apreciagdo da eventual
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violacdo do principio do inquisitorio e da verdade material, se devem distinguir duas situagoes,

merecedoras de tratamento diferenciado:

— O exercicio de 2018 da empresa B..., devedora origindria, parece ter decorrido ainda
dentro do que ¢ a normalidade da atividade econdmica de uma empresa; nesses
termos, recorrer ao indice previsto na subalinea 2) da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.°
do CIRC (“4 totalidade da matéria coletavel do periodo de tributa¢do mais proximo
que se encontre determinada,”) parece inteiramente adequado, dependendo apenas
da diligéncia dos contribuintes a correcao dos resultados assim apurados. Conforme
resulta da matéria de facto dada como assente e da exposicao feita supra, apesar das
varias oportunidades que lhe foram conferidas para o efeito, o Requerente nao logrou
juntar ao processo todos os documentos oportunamente solicitados pela AT, ficando
a faltar varios elementos essenciais a compreensdo dos registos contabilisticos
mantidos, ndo se vislumbrando a violacdo do principio do inquisitorio e verdade

material quanto a liquidacao oficiosa correspondente.

— Os exercicios de 2019 e 2020, pelo contrario, parecem ter correspondido ao processo
de desativacdo da empresa, bem evidente na inexisténcia de bens que a execucao
fiscal instaurada em 2022 constatou. Nesse sentido, alids, a propria AT reconheceu,
na sua resposta ao PPA, que “Relativamente ao ano de 2020 ¢ inexistente qualquer
informagdo” sobre gastos com pessoal (sendo irrisorios os valores de 2019), e que os
valores de compras comunicadas pelos fornecedores no E-fatura foram de €
111.456,96 em 2019 e € 54.156,01 em 2020. Acresce que a AT reconheceu, na sua

Resposta, que

“. Em 2019, verifica-se a inexisténcia de faturagdo declarada no E-fatura. Tal
informagdo é coincidente com o inscrito no balancete enviado, e inscrito na IES

submetida pela sociedade;

. Em 2020, verifica-se a inexisténcia de faturagdo declarada no E-fatura. Tal
informagdo é coincidente com o inscrito no balancete enviado, e inscrito na IES

submetida pela sociedade.”.
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Ora, os valores de IRC que a AT liquidou — justamente porque atendeu a “totalidade da matéria
coletavel do periodo de tributa¢do mais proximo que se encontre determinada,;” — foram de €
249.772,53 para 2019 e € 250.172,04 para 2020, claramente desfasados dos elementos de que
a AT dispunha, mesmo sem obter a cooperagdo da empresa (que apresentava valores
substancialmente inferiores aos do E-fatura nos seus registos contabilisticos: € 78.150, 49 para

2019, e € 4.258,99 para 2020).

O que a atual norma da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC determina ¢ que a AT atenda
a “matéria coletavel apurada com base nos elementos de que a Autoridade Tributdria e
Aduaneira disponha, de acordo com as regras do regime simplificado”, uma vez que passou a
incorporar o que, antes da alteragdo introduzida pela Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho, estava
entdo na subalinea 1) dessa alinea. Salvo melhor entendimento, essa incorporagdo nao
pretendeu transformar a subalinea 2) dessa alinea (o célculo por referéncia a “totalidade da
materia coletavel do periodo de tributa¢do mais proximo que se encontre determinada,”) na
regra a aplicar por defeito — e, em qualquer caso, ndo poderia nunca ser assim aplicada para
periodos de tributacdo anteriores a 2022 (de acordo com a alinea a) do n.’ 2 do artigo 329.°

da mesma lei).

Quando uma empresa mostra indicios de inatividade, os elementos de que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira disponha (designadamente os que constam do E-fatura) devem
certamente afastar-se dos da totalidade da matéria coletavel do periodo de tributagcdo mais
proximo que se encontre determinada, de modo que recorrer a esta para fixar os valores em
divida ¢ — exceto se esse valor ja corresponder a um ano de inatividade — completamente
desproporcionado e seguramente violador do principio do inquisitorio e da verdade material. A
AT estava obrigada — até pela propria norma que invocou — a fazer melhor do que limitar-se a

reproduzir indefinidamente a liquidacdo do ultimo ano de atividade normal da empresa.

Consequentemente, haverd que concluir que as liquidagdes oficiosas de IRC referentes aos
periodos de tributacdo de 2019 e 2020 sdo ilegais por violagdo do principio do inquisitério e da

verdade material.

IV.1. Aplicacio uniforme do Direito
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Na fundamentacao da decisdo, e em obediéncia ao principio geral consagrado no artigo 8.°, n.°
3 do Cédigo Civil, atendemos as decisdes arbitrais proferidas nos Processos n.” 1173/2024-T,
de 04.07.2025; 731/2024-T, de 15.04.2025; 377/2024-T, de 03.01.2025, 762/2024-T, de
06.11.2024, 5/2023-T, de 13.11.2023, 6/2023-T, de 13.11.2023 e 307/2022-T, de 11.07.2023,
todos do CAAD.

V. DECISAO

Destarte, atento o exposto, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral, na parte que se refere a anulagao da
liquidacao oficiosa n.® 2020... referente ao exercicio de 2018, no valor de € 251.065,62,
absolvendo-se a Requerida nesta parte do pedido;

b) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia,
declarar a ilegalidade das liquidagdes oficiosas n.%® 2020 ... e 2022 ..., referentes aos
exercicios de 2019 e 2020, no valor conjunto de € 499.944,57, e bem assim a ilegalidade,
nesta parte, da decisdo de indeferimento da reclamacgao graciosa;

c) Condenar o Requerente e a Requerida nas custas do processo, proporcionalmente ao seu
decaimento, sendo o Requerente condenado ao pagamento do valor correspondente a

33% das custas do processo, ¢ a Requerida condenada ao valor remanescente (67%).

V1. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 751.010,19 (setecentos e cinquenta e um mil e dez euros e dezanove

céntimos).
VII. CUSTAS
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 11.016,00 nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
sendo o valor a cargo do Requerente € 3.682,69 (33%) e o valor a cargo da Requerida € 7.333,31
(67%).

Notifique-se.

29 de outubro de 2025

Os Arbitros,

Victor Calvete (Presidente)

Alexandra Marques

Rodrigo Rabeca Domingues (Relator)
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