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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 191/2025-T

Tema: Imposto do Selo - Hipoteca inversa; Principio da territorialidade (artigo 4.°
do CIS).

SUMARIO:

I - A sujeicio a Imposto do Selo do crédito utilizado, no atual Codigo do Imposto do Selo
(CIS), encontra-se condicionada pela conexio que a situacio apresente com o territorio
portugués, sendo esta conexido determinada pelo local onde se verifica a utilizacdo do
crédito, por forca da regra da territorialidade, sendo que, quando esteja em causa
concessao de crédito, apenas sera tributada a utilizacio de fundos consumada em
territorio nacional, podendo a Autoridade Tributiria e Aduaneira exigir o imposto
devido, incidente sobre o crédito utilizado em Portugal, diretamente ao titular do interesse
economico, ou seja, ao beneficiario de tal crédito.

II - As regras do 6nus da prova, no procedimento tributirio, nio tém o alcance de
dispensar a Autoridade Tributaria e Aduaneira do cumprimento do dever de realizar
diligéncias com vista a descoberta da verdade material, que nio se encontram

subordinadas a iniciativa do autor do pedido, ou seja, do Requerente.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Francisco Melo e Hélder Faustino
(Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formarem o presente Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:
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1 RELATORIO
1. A., SAA, com o0 numero Unico de matricula e identificacdo fiscal ..., e sede
na.., .., .., ..-... Lisbhoa, (doravante designado “Requerente”), nos termos e para efeitos do

disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 e no artigo 10.2, ambos do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (“RJAT”), requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo, com os

fundamentos que fazem constar no Pedido de Prondncia Arbitral (“PPA”).

O Requerente peticiona que seja:

i. Declarada a ilegalidade do indeferimento da reclamacdo graciosa que correu
termos sobon.2...2024 ...; e

ii. Declarada a ilegalidade das autoliquidacdes de Imposto do Selo relativas as
utilizacBes de crédito e comissbes associadas, nos meses de outubro de 2022 a
outubro de 2024, no montante total de € 203.821,06, com a sua consequente
anulacdo, com todas as consequéncias legais, designadamente o reembolso da
referida quantia, acrescido de juros indemnizatérios a taxa legal até ao seu integral

reembolso.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada “Requerida”
ou AT).

2. 0 pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD,

em 27-02-2025, e automaticamente notificado a Requerida.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
na alinea a), do n.2 2, do artigo 6.2 e da alinea b), do n.2 1, do artigo 11.2 do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os trés arbitros do Tribunal Arbitral

Coletivo, no dia 15-04-2025.
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4. As Partes foram devidamente notificadas dessa nomeacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.2 1, alineas a) e b), do RIAT, e
dos artigos 6.2 e 7.2 do Cddigo Deontoldgico e, em conformidade com o preceituado na alinea

c),don.2 1, do artigo 11.2 do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 08-05-2025.

5. A Requerida, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no
artigo 17.2 do RJAT, apresentou a sua resposta, em 09-06-2025, tendo junto ainda o processo

administrativo (PA).

6. Por ndo ter sido requerida a producao de prova adicional, para |4 da prova documental
incorporada nos autos, ao abrigo dos principios da autonomia do tribunal arbitral na conducao
do processo, e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.2, n.2 2, e
29.2, n.2 2 do RJAT), o Tribunal Arbitral proferiu despacho com dispensa da reunido prevista no

artigo 18.2 do RJAT, convidando as Partes a apresentar alegacdes escritas.
7. Em 30-06-2025, o Requerente apresentou alegacdes escritas e juntou documentos.

8. Em 02-07-2025, o Tribunal Arbitral notificou a Requerida para, querendo, exercer o

contraditério relativamente aos referidos documentos.

9. Em 04-07-2025, a Requerida apresentou as suas alegacdes, nas quais se pronunciou

quanto aos documentos juntos pelo Requerente.

10. Em 28-07-2025, em cumprimento do despacho do Tribunal Arbitral, a Requerida
apresentou requerimento, reiterando integralmente o que expds nas suas alega¢des quanto
aos referidos documentos. Em suma, e com fundamento no artigo 423.2 do CPC, bem como no
principio da preclusdo, a Requerida defende a impossibilidade de admissdo dos documentos

apresentados, ndo podendo estes, ser relevados pelo Tribunal Arbitral, sob pena de violacdo
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de lei e consequente nulidade, requerendo a ndo admissdo e o0 consequente
desentranhamento dos documentos que o Requerente pretende juntar fora do prazo legal e

processualmente adequado para o efeito.

11. Importa apreciar o requerimento de desentranhamento dos documentos juntos pelo

Requerente com as suas alegacdes.

1.1 Questdo do desentranhamento de documentos

12. O Requerente juntou documentos com as suas alegacdes, indicando que se reportam
a contratos de mutuo, acompanhados de tabela sintese com a indicacdo do montante
transferido para o cliente mutuario, do periodo mensal a que respeita, do Imposto do Selo
liqguidado e da linha do ficheiro XML que corresponde a DMIS do més em causa, entregue
mensalmente a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a que corresponde este Imposto do Selo e,
bem assim, comprovativos de transferéncia para o cliente mutudrio respeitantes aos contratos

juntos.

13. A Requerida defende, em suma, que os documentos sdo anteriores a apresentacao do
pedido de prondncia arbitral e que teriam de ser com ela junto, invocando um principio

processual da preclusdo.

14. Antes de mais, sempre se diga que nos processos arbitrais ndo se aplicam
necessariamente as regras do CPC ou do CPPT, aplicando-se um principio da informalidade e
impondo-se ao Tribunal Arbitral que defina a tramitacdo mais adequada a cada processo,
obrigacdo esta que é considerada de relevancia primacial, como se infere do facto de ela ser
referida insistentemente no RJAT, prevendo-se na alinea a) do n.2 1 do artigo 18.2 do RJIAT a
realizacdo de uma reunido para «definir a tramitacdo processual a adoptar em func¢édo das

circunstdncias do caso e da complexidade do processo» e impondo-se ao Tribunal Arbitral, no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad

NTRO DE
ADMINISTRATIVA

n.2 2 do artigo 29.9, o dever de «definir a tramitacdo mais adequada a cada processo

especificamente considerado».

15. Por isso, ao abrigo desse principio da informalidade, o Tribunal Arbitral pode admitir a
juncdo ao processo dos documentos em qualguer momento, se entender que isso é adequado
para o processo, desde que seja assegurado o principio do contraditério, ndo sendo aplicaveis

as regras sobre preclusdo que se preveem no CPC relativas a juncdo de documentos.
16. A Requerida teve a oportunidade de se pronunciar sobre os documentos em causa.

17. Mais, os documentos juntos pelo Requerente com as suas alegacbes surgem
precisamente na sequéncia da alegacdo genérica e conclusiva da Requerida que ndo haveria
evidéncia de que o Imposto do Selo em causa tivesse sido levado as Declaracdes Mensais de
Imposto de Selo (DMIS) e consequentemente pago / entregue ao Estado (cfr. os artigos 15.2 e

16.2 da resposta).

18. Assim, e em aplicacdo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo
do processo, e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.2, n.2 2, e
29.2, n.2 2, do RIAT), indefere-se a pretensdo da Requerida de desentranhamento dos

documentos em causa.

1.2 Argumentos das Partes

19. O Requerente sustenta a ilegalidade do indeferimento da reclamacdo graciosa €, bem
assim, dos atos de liquidacdo de Imposto do Selo referentes aos periodos de outubro de 2022

a outubro de 2024 com os argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:
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Em sintonia com a jurisprudéncia dos tribunais superiores, com a doutrina e, bem assim,
com o entendimento que tem vindo a ser propugnado pela propria Requerida, o facto tributdrio

a considerar para efeitos de sujeicdo a Imposto do Selo é a utilizacdo do crédito.

As operacdes de hipoteca inversa desenvolvidas em Espanha consubstanciam
financiamentos concedidos sujeitos ao Imposto do Selo previsto na citada verba 17.1 da Tabela

Geral do Imposto do Selo TGIS (mais concretamente, 17.1.3 da TGIS).

No caso das operacBes de crédito em causa, o facto tributdrio a considerar é a utilizacdo
do crédito, haverd lugar a tributacdo em sede de Imposto do Selo apenas quando esse mesmo
facto tributario (a utilizacdo do crédito) ocorra em territério nacional, o que nao se verifica
quando o mutuante seja entidade com sede em Portugal e o mutuario ndo seja residente em

territdrio portugués.

No presente caso também os mutuarios, utilizadores do crédito, estdo fora de Portugal,
mais concretamente em Espanha — cfr. a descricdo e documentacdo destas operacbes de

hipoteca inversa, exclusivamente efetuadas no e para o mercado espanhol.

Acresce que exercesse o Requerente a sua atividade em Espanha por intermédio de uma
sucursal / estabelecimento estavel ai localizado, nenhum Imposto do Selo incidiria sobre as

operacdes em causa.

Pretende a Requerida, em contraste, que incidiria tributacdo quando em vez de exercer
atividade através de uma sucursal, a mesmissima atividade, tendo por alvo o mesmissimo
mercado espanhol, e por contrapartes os mesmissimos consumidores / clientes ai

estabelecidos, o Requerente o faca no uso da liberdade de prestacdo de servicos?
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Ha nesta diferenca de tratamento fiscalmente discriminatdria quando esteja em causa o
exercicio da liberdade de prestacdo de servicos, violacdo do artigo 56.2 e segs. do Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia.

Pelo que por mais esta razdo, devem ser anulados os atos tributdrios em causa: a putativa
regra de localizacdo territorial das mesmas em territorio portugués constitui(ria) uma restricdo
injustificavel a liberdade de prestacdo de servicos transfronteira dentro do espaco da Unido

Europeia.

Acresce ainda, violacdo da liberdade de estabelecimento prevista no artigo 49.2 e segs. do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, porquanto uma empresa ndo deve ser
penalizada fiscalmente, com imposto do selo no caso, pelo facto de ndo optar por exercer a sua
atividade noutro Estado-Membro através de uma sucursal, optando antes, ao invés, pelo
exercicio dessa atividade em regime de livre prestacdo de servicos.

A liberdade de estabelecimento ndo é so a liberdade de se estabelecer noutro Estado-
Membro, mas também a liberdade de optar por ndo o fazer, e exercer a sua atividade noutro

Estado-Membro sem ai se estabelecer, em regime de livre prestacdo de servigos.

Em conclusdo, nas operacdes em causa e relativamente as quais o Requerente é mutuante
e o mutuario vive e reside noutro territorio e mercado, em Espanha, sdo ilegais as
correspondentes liquidacdes de Imposto do Selo no montante de € 203.821,06, por violacdo
do disposto no artigo 4.2, n.2 1 e n.2 2, alinea b), do Cddigo do Imposto do Selo, devendo
consequentemente os supra identificados atos de liquidacdo de Imposto do Selo ser anulados
em conformidade (artigo 163.2, do Cédigo de Procedimento Administrativo), com as devidas
consequéncias legais (reembolso do imposto anulado ao Requerente, acrescido dos juros

indemnizatdérios correspondentes).
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20. ARequerida defende a manutencdo dos atos tributdrios de liquidacdo impugnados com

base nos fundamentos sinteticamente elencados:

A questdo de direito a decidir estd em saber qual o elemento de conexdo relevante com o
territdrio nacional quando estdo em causa operacdes de concessdo de crédito e respetivas

comissdes e determinar se, in casu, se verifica esse elemento de conexao.

As operacdes financeiras que se pretendem tributar sdo as de concessdo de crédito, sendo

este o elemento integrante da sujeicdo.

A circunstancia de a tributacdo apenas ocorrer com a efetiva utilizacdo do crédito, como

resulta da verba 17.1 da TGIS, ndo afasta tal conclusdo.

Antes pelo contrdrio: as operacdes financeiras que se pretendem tributar sdo as de
concessdo de crédito, mas estas apenas se consideram verdadeiramente concretizadas, ou

consumadas, no momento em que o crédito concedido é utilizado.

Ndo se pode é retirar da referida verba 17.1 da TGIS que o facto tributario a que se refere

on.21doartigo 4.2 é a utilizacdo e ndo a concessao de crédito.

E o CIS que define as regras de incidéncia, incluindo as isencdes, e o nascimento da

obrigacdo tributaria e do consequente facto tributario.

Assim, o facto tributario a que se referem as verbas que compdem a verba 17.1 da TGIS é
constituido pela “utilizagdo de crédito (...) em virtude da concessdo de crédito”, incidindo o
imposto sobre a utilizacdo do crédito em resultado de uma operacdo de concessdo de crédito,

sendo esta Ultima operacdo financeira o objeto de incidéncia no ambito de todas as situacdes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



previstas na verba 17 da TGIS, ndo podendo a utilizacdo do crédito ser dissociada da sua

concessdo, nem do local onde o mesmo é concedido.

Pese embora a obrigacdo tributaria sé nasca com a utilizacdo de crédito, a conexdo
relevante para aferir da incidéncia territorial do Imposto do Selo é o local da concessdo do

crédito, que determina o dever de liquidar do concedente.

O facto tributario — concessdo do crédito — ocorre em territdrio nacional sempre que a

entidade concedente nele tenha a sede ou a direcdo efetiva.

Ndo se extrai, nem da verba 17.1 da TGIS, nem do artigo 4.2 do Cédigo do Imposto do Selo,
em especial do seu n.2 1, que o legislador tenha alguma vez pretendido excluir de Imposto do
Selo as operacgdes de crédito concedidas por entidade residente em Portugal a entidade ndo

residente, pelo mero facto de esta ter domicilio fiscal no estrangeiro.

Se o facto relevante fosse a “utilizacdo de crédito”, conforme afirma o Requerente, entdo
a extensdo de territorialidade prevista no n.2 2 seria redundante, dado que a sujeicdo estaria ja

abrangida pelon.2 1.

Para efeitos de sujeicdo, ndo existe qualquer discriminacdo entre entidades, sendo as
normas de incidéncia relativas a Imposto do Selo aplicadas indistintamente a todas as
operacgdes financeiras legalmente previstas, sem discriminacdao em funcdo da nacionalidade,

territdrio ou tipo societdrio das entidades nelas envolvidas.

Consequentemente, independentemente da localizacdo do beneficidrio do crédito, o facto

tributario da concessdo de crédito por entidade residente em Portugal ocorre em territério

nacional.
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1.3 Saneamento

21. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.2 1, do artigo 10.2, do RIAT
e as Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade processual e

mostram-se devidamente representadas.

22. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5.2, n.2 2, 6.2, n.2 1,
e 11.2 do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.2, n.2 1, alinea a), do RJAT), de acordo

com os fundamentos supra.

2 MATERIA DE FACTO

2.1 Factos dados como provados
23. Com base nos documentos trazidos aos autos sdo dados como provados os seguintes

factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:

a) O Requerente é uma instituicdo de crédito, que tem por objeto social o exercicio
da atividade bancéria (para a qual obteve autorizacdo por parte do Banco de
Portugal em julho de 2014), incluindo a obtencdo de recursos de terceiros, sob a
forma de depdsitos ou outros, os quais aplica, juntamente com 0s Seus recursos
proprios, em diversos sectores da economia, na sua maior parte sob a forma de
concessdo de crédito a clientes ou titulos de divida, prestando adicionalmente
outros servicos bancarios.

b) No ambito da atividade exercida, o Requerente comercializou em Espanha, por via
de intermediarios comerciais e legais locais (espanhdis), um produto de hipoteca

inversa, que descontinuou em 2021 (cfr. os Relatérios e Contas de 2021, 2022 e
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f)

g)
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2023 nas pags. relevantes — Documentos n.2 4, n.2 5 e n.2 6 juntos com o PPA),
mas cujos contratos anteriores e respetivas vicissitudes (retiradas, capitalizacdo de
juros, e comissdes) perduraram pelos anos seguintes.

De acordo com o manual deste produto de crédito, sdo elegiveis apenas “pessoas
de nacionalidade espanhola, residentes em Espanha com idades compreendidas
entre 65 e 95 anos, proprietdrios do imovel de habitagdo propria permanente {(...)”
— cfr. Documento n.2 7 junto com o PPA.

Trata-se de um produto exclusivamente comercializado em Espanha, junto de
clientes espanhdis, que ndo pode ser comercializado em Portugal — cfr. carta do
Banco de Portugal datada de 21 de julho de 2017 [Documento n.2 8 junto com o
PPA].

A angariacdo de clientes em Espanha foi levada a cabo pelo Requerente mediante
0 recurso aos servicos (sem exclusividade) da empresa residente em Espanha B...,
S.L. (“B...” ou “Intermediaria”), consultora experiente da drea das ciéncias atuariais
especializada em solugdes de reforma, cuja funcdo passava pela angariacdo de
clientes, reunir a documentacdo subjacente aos contratos de crédito e partilha-la
com o Requerente.

No ambito do processo de angariacdo de clientes, a B... procedia a apresentacdo
de propostas de concessdo de crédito com hipoteca inversa, sem possibilidade de
alteracdo das respetivas condi¢des contratuais previamente estabelecidas, sendo
a escritura realizada em territdrio espanhol, e totalmente redigida ao abrigo da
legislacdo espanhola que regula o produto hipoteca inversa (Ley 41/2007, de 7 de
dezembro), atuando na escritura em representacdo do Requerente a C..., S.L.
(“C...”) (cfr. Documentos n.2 9 e n.2 10 junto com o PPA).

Os clientes eram e sdo consumidores residentes em Espanha, o agenciamento de
negocios era efetuado em Espanha, e a concretizacdo dos mesmos efetuada ao
abrigo da lei espanhola e efetuada mediante escritura celebrada em Espanha

também (cfr. Documentos n.2 8, n.2 9 e n.2 10 junto com o PPA).
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h) Apods a celebragdo do contrato de hipoteca inversa com o cliente espanhol, os

j)

fundos eram cedidos para utilizacdo pelo mesmo através do International Bank
Account Number (“IBAN”) indicado pelo cliente espanhol em Espanha e
respeitante a sua conta pessoal em Espanha. (cfr. comprovativos de transferéncias
para os contratos juntos como Documentos n.2 1 a n.2 8 com as alegacdes
[Documentos n.2 14 a n.2 21 juntos com as alegagdes].

Os concorrentes do Requerente em Espanha neste mercado ndo estavam sujeitos
a liquidacdo de Imposto do Selo sobre a concessdo ou utilizagdo do crédito,
comiss®es associadas ou juros.

O Requerente, suportou o Imposto do Selo sobre a utilizacdo de crédito, incluindo
capitalizacdo de juros, e comissOes, relativas a estas hipotecas inversas
comercializadas em Espanha, por impossibilidade, de o repassar no mercado
espanhol aos seus clientes (cfr. Documento n.2 11 junto com o PPA e Documentos

n.29, e n.2 10 a n.2 13 juntos com as alegagdes).

k) O Requerente liquidou e suportou Imposto do Selo por estas operacdo em
Espanha a titulo de utilizacdo de crédito, verba 17.1.3 da TGIS, e liquidou e
suportou Imposto do Selo da verba 17.3.4. da TGIS, relativamente as comissdes
respeitantes a estas mesmas operacdes em Espanha de hipoteca inversa — cfr.
extrato da contabilidade da conta #7501105 onde consta o Imposto do Selo
liguidado no periodo temporal em causa relativo as hipotecas inversas aqui em
causa (cfr. Documentos n.2 12 e n.2 11 junto com o PPA).

I) O Requerente liquidou e pagou o Imposto do Selo liquidado com respeito as
operacgdes de utilizacdo de crédito, no montante total a seguir discriminado:

Valores em Euro
Imposto do Selo suportado em 2022
Data Utiliz’ac..i — Juros capitalizados Comissoes Total Ref/DMIS
crédito
outubro 1730.16 6727.40 L. 8 457,56
novembro 148443 6 508.99 47742 8 470,84 L
dezembro 506.95 670593 18,28 7 231,16
Total 372154 19 942,32 4957 24 159,56 -
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Valores em Euro

Imposto do Selo suportado em 2023
Data Uti.liz:m;-io do Juros capitalizados Comissoes Total Ref/DMIS
crédito

janeiro 162,2 784528 134,04 8 141,52

fevereiro 1 863.05 6451.08 - 8314.13 ]

margo 837.52 722630 - 8 063.82 ]

abril 503.9 7 026.85 20,91 7 551,66 ]

maio 587.92 719898 60,61 7 847,51 ]

junho 735.48 6989.53 - 7 725,01 ]

julho 726.62 714734 103.64 7977.60 ]

agosto 5633 7 042,66 3236 7 929.56 :

setembro 1769.19 6 669.29 125,95 8564.43

outubro 212876 6929.17 60,27 911820 ]

novembro 203041 6879.02 261.86 917129 ]

dezembro 4424 731333 - 7 755,73 ]

Total 12 350,75 84 718,83 1090,88 98 160,46 -
Valores em Euro

Imposto do Selo suportado em 2024
Data Utiliz'av;.i — Juros capitalizados Comissdes Total Ref/DMIS
crédito

janeiro 8481 750773 - 7 592,54 ||

fevereiro 1634.49 6 849.99 27.71 8512.19

margo 663.44 7280.45 - 7 943.89 ]

abnil 533.87 702314 - 7 557,01 ]

maio 622,91 724211 29 7 894,02 ]

junho 72438 6 962,50 120.29 7 807.17 ]

julho 769.87 717111 - 7 940,98 ]

agosto 596.81 719824 - 7 795.05 :

setembro 179043 6986.39 - 8 776,82

outubro 2406.43 727494 - 9 681,37 ]

Total 982744 71 496,60 177 81 501,04 -

TOTAL: € 203.821,06

m) O Requerente apresentou em 20-11-2024, reclamacdo graciosa contra atos de
liguidacdo de Imposto do Selo referentes aos periodos de outubro de 2022 a
outubro de 2024 (cfr. PA), tendo sido notificado do seu indeferimento no dia 23-
12-2024 (cfr. Documento n.2 1 junto com o PPA).

n) Em 26-02-2025 o Requerente apresentou o presente pedido de pronudncia arbitral.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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2.2 Factos ndo provados
24. Com relevo para a decisdo do caso em apreco, ndo existem factos dados como ndo

provados.

2.3 Motivacdo da matéria de facto dada como provada e ndo provada.

25. Relativamente a matéria de facto o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre
tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cfr. artigo 123.2, n.2 2, do
CPPT e artigo 607.2, n.2 3, do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2
1, alineas a) e e), do RIAT).

26. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
das questdes objeto do litigio (v. 596.2, n.2 1, do CPC, ex vi do artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do

RJAT).

27. Entende a Requerida de forma genérica e conclusiva, que ndo existe evidéncia que o
Imposto do Selo em causa tivesse sido levado as Declaracdes Mensais de Imposto do Selo

(“DMIS”) e consequentemente, pago / entregue ao Estado (cfr. artigos 15.2 e 16.2 da resposta.

28. Antes de mais, sempre se diga, que as regras do énus da prova, no procedimento
tributario, ndo tém o alcance de dispensar a Requerida do cumprimento do dever de realizar
diligéncias com vista a descoberta da verdade material, que ndo se encontram subordinadas a

iniciativa do autor do pedido, ou seja, do Requerente.

29. Com efeito, foi junto extrato da contabilidade da conta #7501105 onde consta o
Imposto do Selo liqguidado no periodo temporal em causa relativo as hipotecas inversas aqui
em causa (cfr. Documento n.2 12 junto com o PPA) e, bem assim, certificacdo pelo contabilista

certificado da entrega / pagamento do Imposto do Selo em causa, com discrimina¢cdo mensal
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de valores e guias de pagamento (cfr. Documento n.2 11 junto com o PPA), contabilidade e
declaracdes fiscais (no caso, DMIS) do Requerente que gozam da presuncdo de veracidade

prevista no artigo 75.2, n.2 1 da LGT.

30. Mais, o Requerente juntou documentos com as suas alegacdes, indicando que se
reportam a 8 (oito) contratos de mutuo, acompanhados de tabela sintese com a indicacdo do
montante transferido para o cliente mutuario, do periodo mensal a que respeita, do Imposto
do Selo liquidado e da linha exata do ficheiro XML que corresponde as declaragdes fiscais (no
caso, DMIS) do més em causa, entregue mensalmente a Requerida, a que corresponde este
Imposto do Selo e, bem assim, comprovativos de transferéncia para o cliente mutuario
respeitantes aos contratos juntos, prova esta que se nos afigura suficiente nos termos e para

os efeitos do artigo 74.9, n.2 2 da LGT.

2.4 Quest3o decidenda

31. A questdo de direito a decidir estd em saber qual o elemento de conexdo relevante
com o territdorio nacional quando estdo em causa operacdes de concessdao de crédito e
respetivas comissdes e determinar se, in casu, se verifica, ou ndo, esse elemento de conexao

para efeitos do Imposto do Selo.

32. Com efeito, as operaces financeiras, nas quais se inclui a concessdo e utilizacdo de

crédito a qualquer titulo, estao, por principio, sujeitas a Imposto do Selo.
33. De facto, o n.2 1 do artigo 1.2 do Cédigo do Imposto do Selo (incidéncia objetiva)

refere que “O imposto do selo incide sobre todos os actos, contratos, documentos, titulos, livros,

papéis, e outros factos previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissbes gratuitas de bens”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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34. O Codigo do Imposto do Selo tributa a “utilizacdo de crédito, sob a forma de fundos,
mercadorias e outros valores, em virtude da concesséo de crédito a qualquer titulo, incluindo a
cess@o de créditos, o factoring e as operagdes de tesouraria quando envolvam qualquer tipo de
financiamento ao cessiondrio, aderente ou devedor”, de acordo com as taxas referidas na verba

17.1 da TGIS “sobre o respectivo valor em funcéo do prazo”.

35. De acordo com o principio da territorialidade estabelecido pelo n.2 1 do artigo 4.2
do Cddigo do Imposto do Selo “o imposto do selo incide sobre todos os factos referidos no artigo
1.2 ocorridos em territorio nacional”, sendo precisamente esta questdao que se discute nos

presentes autos.

36. Nesse sentido, no Acérddo do STA de 14-03-2018, proferido no processo n.2
0800/17, pode ler-se que:

“I - A concessdio de crédito esta sujeita a imposto do selo, qualquer que seja a natureza
e forma, relevando, contudo, para o efeito a efectiva utilizacéo do crédito concedido.

I - O facto tributdrio eleito para tributagdo em imposto de selo é, sempre, a concessdo
de crédito - prestacéo de valores monetdrios de uma parte a outra obrigando-se esta ultima a
restituir aquele montante (em singelo ou acrescido de valor convencionado), no futuro-.

Il - A mera celebragdo do contrato de concessdo de crédito nem sempre gera facto
tributdrio do imposto. Quando a utilizagcdo do crédito for imediata, o facto tributdrio emerge na
data de utilizacdo que coincide com a data de celebra¢do do contrato de concesséo de crédito.

IV - Quando a utilizagdo do crédito ndo for imediata, o facto tributdrio emerge na data

de utilizagdo que ndo coincide com a data de celebracdo do contrato concesséo de crédito”.

37. Verifica-se, assim, que no entender daquele Tribunal, o facto relevante para a

incidéncia sera a utilizacdo — e ndo a concessdo — do crédito.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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38. Nesse sentido, de resto, conclui ja o TCA-Sul, no seu Acérddo de 25-03-2021,
proferido no processo n.2 675/03.9BTLRS, onde se pode ler, para além do mais, que:

“IV. Nos termos das normas supra citadas do anterior CIS o facto tributdrio que
desencadeia a obrigagdo do pagamento do imposto residia na celebracéo do negdcio juridico
(data da celebracéo da concesséo de crédito/contrato de mutuo), entendida como a obrigagdo
de fornecimento de fundos a outrem (e ndo a utilizacéo do crédito efectuado tal como definido
actualmente na Verba 17.1 da TGIS).

V. A sujeicdo a imposto de selo do crédito utilizado, no actual CIS, encontra-se
condicionada pela conexdo que a situacdo apresente com o territdrio portugués, sendo esta
conexdo determinada pelo local onde se verifica a utilizagdo do crédito, por for¢ca da regra da

territorialidade.”.

39. Mais se explicando, naquele Acérddo:

“Preceitua o n.2 1, do artigo 4.2 do CIS, com a epigrafe “Territorialidade”:

«1 — Sem prejuizo das disposicdes do presente Cddigo e da Tabela Geral em sentido
diferente, o imposto de selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 1.0 ocorridos em
territorio nacional.»

De referir que o n.2 2, do artigo 4.2 do CIS estabelece vdrias normas de extensdo da
incidéncia territorial, que ndo importam analisar no caso em aprego, uma vez que mesmo se
considerasse a nota promissoria uma garantia, a mesma terd que ser considerada meramente
acessoria do financiamento (cfr. artigo 4.2, n.2 2 do CIS e ponto 10 da TGSI).

Assim, a sujeicGo a imposto de selo do crédito utilizado, no actual CIS, encontra-se
condicionada pela conexdo que a situacdo apresente com o territdrio portugués, sendo esta
conexdo determinada pelo local onde se verifica a utilizagdo do crédito, por forgca da regra da
territorialidade.

Nos termos do artigo 1.2 do CIS, para determinar a relevdncia da tributagcdo, em sede de

imposto de selo, em sede das operagdes financeiras é relevante a “utilizacdo de crédito”, ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



seja, o momento em que se utilizam os fundos colocados a disposi¢cdo de acordo com o
contratado, o qual ocorre no local onde o seu utilizador recebe o capital.

No entanto, com o desenvolvimento das novas tecnologias, quando se tratam de
operacbes desmaterializadas, realizadas através do sistema bancdrio, deve considerar-se
cumprida a concessdo do crédito quando o montante deste é recebido na conta do beneficidrio
ou na conta por este indicada, porque até esse momento a prestacéo pecunidria ainda néo estd
na sua livre disposicdo, ndo podendo, por isso, ser utilizada.

No caso em andlise, as utilizadoras dos créditos (sociedades brasileiras) sdo residentes
fora do territorio de Portugal, pelo que, entendemos que nas operacbes em apreco, em que a
utilizagcdo do crédito foi efectuada fora do territdrio nacional, por entidades ndo residentes, nGo

é devido imposto de selo, ao abrigo da regra da territorialidade.”.

40. Ou seja, em suma, conclui-se, como ali se sumariou, que a sujeicdao a Imposto do
Selo do crédito utilizado, no atual Cédigo do Imposto do Selo, encontra-se condicionada pela
conexdo que a situacdo apresente com o territdrio portugués, sendo esta conexdo determinada
pelo local onde se verifica a utilizacdo do crédito, por forca da regra da territorialidade, sendo
que, quando esteja em causa concessdo de crédito, apenas serd tributada a utilizacdo de fundos
consumada em territério nacional, podendo a Requerida, conforme ja decidido pelo STA no
Acérddo de 19-02-2020, proferido no processo n.202244/12.3BEPRT 0898/17, exigir o imposto
devido, incidente sobre o crédito utilizado em Portugal, diretamente ao titular do interesse

econdémico, ou seja, ao beneficidrio de tal crédito.

41. No caso, e como resulta provado, o crédito concedido pelo Requerente e sujeito a
Imposto do Selo foi encaminhado para diversas contas bancdrias indicadas pelo cliente
espanhol em Espanha e respeitante a sua conta pessoal em Espanha, sendo, pois, utilizado em
Espanha, pelo que tal utilizacdo ndo cai no ambito territorial do imposto em causa, tal como

resulta do artigo 4.2, n.2 1, do Cddigo do Imposto do Selo.
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42. Por outro lado, para que fique territorialmente sob a alcada do Imposto do Selo
portugués, é preciso que o facto tributario “juro”, ou “juro cobrado” (verba 17.3.1 da TGIS) se

possa dizer ter ocorrido em Portugal (artigo 4.2, n.2 1, do Cédigo do Imposto do Selo).

43. Ora, do ponto de vista do crédito com cuja utilizacdo o juro se relaciona, quando
esta utilizacdo ocorre fora de Portugal, designadamente, quando o destinatdrio do crédito
(cliente mutudrio espanhol) reside e vive fora de Portugal, nenhuma razdo se vislumbra para
que o acessorio, dependente e consequente da utilizagcdo do crédito, o juro, ndo seja visto como

formando-se, ocorrendo, fora de Portugal também.

44. Acresce que do ponto de vista da cobrancga do juro, o principio legal vigente é de
que deve ser efetuada no domicilio do devedor (cfr. artigo 772.2, n.2 1, do Cdédigo Civil), pelo

que se tem entdo também por territorialmente ocorrida no domicilio do devedor.
45. Idéntico raciocinio vale para as comissdes associadas.

46. Face ao exposto, devera proceder integralmente o pedido arbitral, anulando-se os
atos tributdrios objeto da presente acdo arbitral, ficando prejudicado o conhecimento das
demais questdes suscitadas pelo Requerente face a violagdo do Direito Europeu e a liberdade

circulacdo de capitais no espaco europeu.

Xk %

47.Quanto ao pedido de restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido de juros
indemnizatérios, formulado pelo Requerente, o artigo 43.2, n.2 1, da LGT estabelece que sdo
devidos juros indemnizatérios quando se determine, que houve erro imputdvel aos servicos de

que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.
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48. No caso, o erro que afeta a liquidacdo adicional anulada é de considerar imputavel
a Requerida, a partir do momento em que decidiu a reclamacdo graciosa necessaria, mantendo,

indevidamente, na ordem juridica os atos tributarios ilegais.

49. Tem, pois, direito o Requerente a ser reembolsado da quantia que pagou
indevidamente (nos termos do disposto nos artigos 100.2 da LGT e 24.2, n.2 1, do RJAT) por
forca dos atos anulados e, ainda, a ser indemnizado do pagamento indevido através de juros
indemnizatérios, desde a data da decisdo da reclamacdo graciosa, até ao seu reembolso, a taxa
legal supletiva, nos termos dos artigos 43.2, n.9 1 e 4, e 35.2, n.2 10, da LGT, artigo 559.2 do

Cddigo Civil e Portaria n.2 291/2003, de 8 de abril.

3 DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral formulado e anular os atos de
liguidacdo de Imposto do Selo referentes aos periodos de outubro de 2022 a outubro
de 2024, que constitui objeto do presente pedido de pronuncia arbitral, na quantia total
de imposto de € 203.821,06;

b) Anular a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada contra aqueles
atos tributarios;

c) Condenar a Requerida no reembolso dos valores do Imposto do Selo indevido com juros
indemnizatorios, nos termos do n.° 1 e n.° 4, do artigo 43.° da LGT;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas deste processo atento o seu decaimento.

4 VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o valor do processo em € 203.821,06, nos termos do artigo 306.9, n.2 1 do CPC

e do 97.2-A, n.2 1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b), do n.2 1, do artigo 29.9,
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do RJAT e do n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributdria, interpretados em conformidade com o artigo 10.2, n.2 2, alinea e), do RJAT.

5 CUSTAS
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 4.284,00, a cargo da Requerida, nos termos
dos artigos 12.2,n.2 2, e 22.2, n.2 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.2, n.2 4, do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria e da Tabela | anexa ao mesmo.

Notifique-se.
Lisboa, 28 de outubro de 2025
Os Arbitros
Regina de Almeida Monteiro - Presidente)
(Francisco Melo — Adjunto, com declarac¢do de voto vencido)

(Hélder Faustino Adjunto e Relator)

Declaracdo de Voto Vencido

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Acompanhamos a posicdo da Requerida segundo a qual o facto tributdrio eleito para tributacao
em imposto de selo é a concessdo de crédito — o que justificaria o indeferimento do pedido do
Requerente —, aderindo aos argumentos expendidos em sede de Resposta sobre esta matéria.
Para esta conclusdo assim aponta a globalidade do regime legal, ao considerar sujeito passivo
quem concede o crédito [de harmonia com o disposto no artigo 2.9, alinea b), do Cédigo do
Imposto do Selo], incumbi-lo da liquidacdo do imposto «devido por operacdes de crédito» (nos
termos dos n.2s 1 e 2 do artigo 23.2 do mesmo Cddigo) e impondo-lhe a obrigacdo de efectuar

0 seu pagamento (artigo 41.2 do mesmo Cddigo).

Francisco Melo
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