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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 165/2025-T

Tema: Derrama Estadual — Derrama Regional

O apuro do montante devido a titulo de Derrama Estadual e bem assim de cada uma das
Derramas Regionais deve ser aferido com base no critério de imputac¢io previsto no artigo
26.°, n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides
Autéonomas), que determina uma reparticio do imposto a suportar pelo sujeito passivo
em cada circunscricio com base na proporcio do volume de negocios apurado por

referéncia a atividade que nela foi efetivamente desenvolvida.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. Em 18 de fevereiro de 2025, A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na ...,
n’.., ..., ..-... Algés, doravante designada por Requerente, solicitou a constitui¢do do Tribunal
Arbitral e procedeu a um pedido de pronuncia arbitral, nos termos dos artigos 2.° ¢ 10° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, doravante apenas designado por RJAT);

2. O presente pedido tem por objeto imediato a apreciagdo do indeferimento do pedido de
Reclamacgao Graciosa (“RG”) n.°...2023..., formulado pela Requerente e como objeto mediato
a ilegalidade das liquidagdes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), com
os n.% 2021 ... de 10.08.21, 2022 ... de 28.07.2022 e 2023..., de 29.06.2023, referentes aos

exercicios de 2020, 2021 e 2022,respetivamente, no segmento referente ao montante de

Derrama Estadual, por nelas se incluir e se ter suportado, indevidamente, no computo dos
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referidos exercicios, o valor total de € 35.048,09 (€ 14.237,11 relativamente ao exercicio de
2020, € 10.781,70 relativamente ao exercicio de 2021 e € 10.029,28 relativamente ao exercicio
de 2022);

3. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT e ndo tendo a Requerente procedido a nomeagao de
arbitro, foi designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, o presente
coletivo, que aceitou o cargo no prazo legalmente estipulado.

4. O Tribunal Arbitral foi constituido no dia 30 de abril de 2025, na sede do CAAD, sita
na Av. Duque de Loulé, n.° 72-A, em Lisboa, conforme comunica¢do do Tribunal Arbitral que
se encontra junta aos presentes autos.

5. A Requerida, depois de notificada para o efeito, apresentou a sua resposta, no dia 03 de
junho de 2025, defendendo-se por impugnagao.

6. Atendendo a inexisténcia de necessidade de produgdo de prova adicional, para la da
prova documental ja incorporada nos autos, nem matéria de exce¢do sobre a qual as partes
carecessem de se pronunciar antecipadamente, e que no processo arbitral vigoram os principios
processuais gerais da economia processual e da proibi¢do da pratica de atos inuteis ao abrigo
do disposto nas alineas c) e e) do artigo 16.° do RJAT, dispensou-se a realizagdo da reunido a
que alude o artigo 18.° do RJAT e bem assim a formulagao de alegagoes.

7. Adicionalmente, o Tribunal indicou que a decisdo seria prolatada até ao terminus do

prazo estabelecido no artigo 21°, n.° 1 do RJAT.

I1. A Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, no seguinte:

a) A Requerente apresentou pedido de pronlncia arbitral visando a declaragdo de
ilegalidade parcial das autoliquidagdes de IRC - Derrama Estadual - relativas aos
exercicios de 2020, 2021 e 2022, bem como do despacho de indeferimento da respetiva

reclamagdo graciosa.

b) Nos exercicios em causa, a Requerente exerceu a sua atividade simultaneamente no

territorio continental, na Regido Autonoma dos Acores (RAA) e na Regido Auténoma

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



d)

) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

da Madeira (RAM), possuindo instalagdes e desenvolvendo nelas atividade economica
efetiva. O lucro tributdvel foi apurado e imputado proporcionalmente a cada
circunscri¢do, segundo o critério do volume de negocios gerado em cada regido,
conforme as declaragdes Modelo 22 e certificacdo do contabilista certificado. Contudo,
a derrama estadual foi liquidada pela requerente sobre o lucro tributavel total, sem
excluir a parte correspondente aos lucros gerados nas Regides Auténomas, por
inexistirem campos proprios no modelo declarativo para o apuramento das derramas

regionais.

A Requerente entende que tal procedimento conduziu a uma liquidacdo indevida de
derrama estadual, uma vez que o artigo 26.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de
setembro (Lei das Finangas das Regides Autonomas — LFRA), estabelece que o imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas constitui receita de cada regido autdbnoma na
proporc¢ao entre o volume anual de negocios correspondente as instalacdes situadas
nessa regido e o volume total de negocios do exercicio. Essa regra de imputagao aplica-
se igualmente a derrama estadual e as derramas regionais, que constituem tributagdo
adicional em sede de IRC, nos termos dos respetivos Decretos Legislativos Regionais

da RAA e da RAM.

A criacdo das derramas regionais foi expressao do poder tributario proprio das Regides
Autoénomas, consagrado no artigo 227.°, n.° 1, alinea 1), da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e materializado através dos Decretos Legislativos Regionais n.° 21/2016/A,
de 17 de outubro (Agores), e n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, republicado pelo DLR n.°
5-A/2014/M (Madeira). Estes diplomas preveem a aplicagdo de derrama regional as
entidades que, embora residentes fora das Regides Auténomas, possuam
estabelecimento estavel ou instalagdes através das quais exercam atividade econdémica

nas mesmas.

A interpretacdo defendida pela Administracdo Tributiria (AT), segundo a qual as

derramas regionais apenas se aplicariam a sujeitos com sede nas regides ou a nao
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residentes em Portugal com estabelecimento estavel nelas, ¢ contraria a letra e ao
espirito da lei e conduz a tratamento desigual entre contribuintes em situacao idéntica.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo — nomeadamente os acordaos
de 7 de janeiro de 2009 (proc. n.° 669/08) e de 18 de novembro de 2020 (proc. n.°
958/10.1BELRS) — tem reconhecido que o conceito de “ndo residente com
estabelecimento estavel” em contexto regional deve ser entendido em relagdo a propria
regido, abrangendo, portanto, também as sociedades com sede no continente mas com

instalacdes estaveis nas Regides Autonomas.

A interpretacdo restritiva adotada pela AT €, por isso, materialmente inconstitucional,
por violar os principios da igualdade e da ndo discriminagdo (arts. 2.° ¢ 13.° da CRP) e
o principio da capacidade contributiva (art. 104.° da CRP). Cria uma discriminagdo
arbitraria entre sociedades residentes no continente com estabelecimentos nas regides e
sociedades estrangeiras ai instaladas, que podem beneficiar das taxas regionais mais
reduzidas. Além disso, o entendimento da AT esvazia de efeito util o poder tributario
das Regides Auténomas, impedindo a aplicacdo das taxas de derrama regional
legalmente fixadas e contrariando a Lei das Finangas Regionais, que atribui as regides

a receita proporcional ao volume de negocios nelas realizado.

Assim, a Requerente sustenta que a parte do lucro tributavel imputdvel as suas
instalagdes nos Acores e na Madeira ndo deve ser abrangida pela derrama estadual,
devendo, em tese, apenas ser considerada para efeitos de derrama regional — a qual, no
caso concreto, ndo seria sequer devida, uma vez que os lucros imputaveis a cada regido

ficaram abaixo do limiar de € 1.500.000 previsto nos diplomas regionais.
Com base nesses fundamentos, a requerente conclui que as autoliquidagdes de derrama

estadual referentes aos exercicios de 2020, 2021 e 2022 sdo parcialmente ilegais, na

parte em que incidiram sobre lucros tributdveis imputaveis as Regides Autonomas.
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Conclui, m consequéncia, pede que o Tribunal Arbitral, declare a ilegalidade do
despacho de indeferimento da reclamag¢do graciosa apresentada contra as

autoliquidacdes de IRC (derrama estadual) de 2020, 2021 e 2022;

Em consequéncia, pede que o Tribunal Arbitral: declare a ilegalidade do despacho de
indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada contra as autoliquidagdes de IRC
(derrama estadual) de 2020, 2021 e 2022 e bem assim a ilegalidade parcial das versadas
liquidagdes, anulando as correspondentes autoliquidagdes de derrama estadual, na parte
relativa aos lucros tributdveis imputaveis as Regides Autonomas da Madeira e dos
Acgores e reconheca o direito ao reembolso do montante de € 35.048,09, correspondente
a derrama estadual indevidamente liquidada e paga — concretamente, € 14.237,11

relativos a 2020, € 10.781,70 relativos a 2021 ¢ € 10.029,28 relativos a 2022.
II1. Na sua Resposta, a Requerida invocou, em sintese, o seguinte:

A Requerida comeca por sustentar que a posi¢ao da Requerente assenta numa confusao
entre dois planos distintos: por um lado, o plano da incidéncia do imposto, que
determina quem esta sujeito a derrama estadual e sobre que matéria recai a tributaco;
e, por outro lado, o plano da reparticao das receitas fiscais entre o Estado e as Regides

Auténomas, que em nada altera os pressupostos da obrigacdo tributdria.

Segundo a AT, a incidéncia da derrama estadual encontra-se expressamente prevista
no artigo 87.°-A do Cdédigo do IRC, que define os sujeitos passivos, a matéria
coletavel, a taxa e o facto gerador do imposto. Nos termos dessa norma, estao sujeitos
a derrama estadual todos os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués
cujo lucro tributavel exceda 1.500.000 euros, independentemente do local onde o lucro
tenha sido gerado. Assim, tendo a Requerente sede e residéncia fiscal em Portugal
Continental, preenche o requisito de incidéncia subjetiva e encontra-se obrigada a
liquidar derrama estadual sobre o lucro total, ndo podendo excluir a parte do lucro

obtida nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.
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Relativamente as derramas regionais, a AT observa que estas apenas se aplicam a
sujeitos passivos residentes nas Regides Autdénomas ou a ndo residentes com
estabelecimento estavel nas mesmas, conforme previsto nos Decretos Legislativos
Regionais n.° 21/2016/A (Agores) e n.° 14/2010/M (Madeira). Ora, uma sociedade
com sede no continente ndo se enquadra em nenhuma destas situagdes, razao pela qual
ndo pode beneficiar das taxas regionais reduzidas nem excluir os lucros regionais da

derrama estadual.

A Requerida enfatiza que o artigo 26.° da Lei Organica n.° 2/2013 (Lei das Finangas
das Regides Autonomas) apenas regula a forma de apuramento e distribuicdo das
receitas fiscais entre o Estado e as Regides, e ndo os elementos de incidéncia do
imposto. O poder tributario das Regides Auténomas €, assim, limitado: estas podem
criar tributos proprios ou adaptar taxas de impostos nacionais, mas ndo podem alterar
a incidéncia subjetiva ou objetiva dos impostos da Republica, cuja criagdo e estrutura

competem exclusivamente a Assembleia da Republica.

A AT invoca doutrina de Saldanha Sanches e jurisprudéncia consolidada do CAAD e
do Supremo Tribunal Administrativo (nomeadamente nos processos n.° 610/2014,
611/2014, 612/2014, 38/2023-T e 517/2024-T), onde se concluiu que as empresas com
sede no continente estdo sujeitas & derrama estadual sobre a totalidade do lucro
tributavel, incluindo o obtido nas Regides Autonomas. Sublinha ainda que este
entendimento ndo viola os principios da igualdade nem da capacidade contributiva,
uma vez que o legislador elegeu como elemento de conexdo relevante a residéncia

fiscal do sujeito passivo e ndo a origem geografica do lucro.

A Requerida acrescenta que a sujeicdo a derrama estadual decorre também do
principio da solidariedade nacional, dado que este tributo constitui uma medida de
consolida¢do orcamental que visa o equilibrio das contas publicas € o cumprimento

dos compromissos internacionais do Estado portugués, devendo, portanto, ser
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suportada por todos os sujeitos passivos residentes, independentemente da localizagao

da sua atividade.

g) A titulo meramente cautelar, a AT pronuncia-se ainda sobre o pedido de juros
indemnizatorios formulado pela Requerente, admitindo que, se o Tribunal viesse a
julgar procedente o pedido com fundamento em inconstitucionalidade do artigo 87.°-
A do CIRC, esses juros apenas seriam devidos a partir do transito em julgado da
decisdo arbitral, nos termos do artigo 43.°, n.° 3, alinea d), da LGT, porquanto a AT se
encontra vinculada a lei e ndo pode recusar a sua aplicacdo com base em eventual
desconformidade  constitucional, salvo se ja houver declaragdo de

inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral.

h) Com base em todos estes fundamentos, a Autoridade Tributaria conclui que as
autoliquidacdes controvertidas refletem uma correta aplicagdo do direito aos factos,
razdo pela qual o pedido de prontncia arbitral deve ser julgado totalmente
improcedente, mantendo-se as liquida¢des de derrama estadual de 2020, 2021 e 2022
na ordem juridica e sendo a Requerida absolvida de todos os pedidos formulados pela

Requerente.

IV. SANEAMENTO

O Tribunal ¢ competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 2° e dos artigos 5° e 6°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.

V. MATERIA DE FACTO
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Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que
se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar
os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo
conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e
o artigo 607.°, n.°s 3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucgdes plausiveis
da(s) questao(des) de Direito (cf. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC, correspondente ao artigo

596.° do atual CPC).

Assim, atendendo as posicdes assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido de
pronuncia arbitral e alegagcdes da Requerente, Resposta e contra-alegagdes da Requerida), o
processo administrativo instrutor e a prova documental junta aos autos, consideram-se provados

os seguintes factos com relevo para a decisdo:
a. Factos Provados:

Com interesse para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente ¢ uma sociedade que exerce atividade sujeita a IRC;

B. A Requerente ¢ uma sociedade que tem como atividade comercial a venda e a prestacao
de servigos na area dos ascensores, escadas rolantes e equipamentos similares, tendo a
sua sede e diregdo efetiva no territorio continental portugués, concelho de Oeiras,
distrito de Lisboa;

C. A Requerente mantém instalacdes na RAA e na RAM através das quais exerce a sua

atividade comercial naquelas regides autdbnomas
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D. Em 14 de junho de 2021, a Requerente apresentou a declaragdo Modelo 22 de IRC
relativa ao exercicio de 2020, originando a liquidagdo n.° 2021..., da qual resultou um
montante a pagar de €596.685,02, o qual veio a ocorrer em 11.06.2021.

E. b) Em 1 de junho de 2022, submeteu a declaragdo Modelo 22 referente ao exercicio de
2021, da qual resultou a liquidagdo n.° 2022..., com reembolso de €250.849,94;

F. c) Em 23 de maio de 2023, apresentou a declaragdo Modelo 22 respeitante ao exercicio
de 2022, dando origem a liquidag@o n.° 2023..., que apurou imposto a pagar no montante
de €236.869,65, o qual veio a ocorrer em 23.05.2023;

G. Em todas as referidas declaracdes, a Requerente apurou e liquidou derrama estadual
sobre a totalidade do lucro tributavel, ndo tendo excluido a parte imputavel as atividades
exercidas nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira;

H. Nos exercicios aqui em causa, de 2020 a 2022, a requerente desenvolveu a sua atividade
quer no territdrio continental, quer nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira
(adiante “RAA” e “RAM?”, respetivamente), onde mantém instala¢des através das quais
exerce efetivamente a sua atividade econdmica, tendo apurado os seguintes montantes

relativos ao volume de negocios e coleta individual de IRC:

2020 (€) 2021 (€) 2022 (€)
Volume de negdcios total 50.166.055,67 51.452.34929 51.485.369,51
Volume de negdcios imputavel 3 RAM 2.848.561.63 3.459.102,10 3.355.264.88
Volume de negdcios imputavel a RAA 48451188 439.268.41 422.877.50
Racio volume de negécios RAM 0,057 0,067 0,065
Racio volume de negdcios RAA 0,010 0,009 0,008
Racio volume de negdcios Continente 0,933 0.924 0.92
Coleta imputavel ao territorio continental 1.399.479.61 920.406,45 886.488.76
Coleta imputavel 38 RAM 8142739 46.717.60 43.642.75
Coleta imputavel a RAA 11.999.83 6.275.50 5.500.80
Derrama Estadual 169.282.59 97.301.55 91.670,55

I. A Requerente apurou um lucro tributdvel apurado em fun¢do da propor¢do do volume
de negdcios gerado em cada regido, conforme tabela que sumariza o quadro 11-B das
declaragdes de rendimentos Modelo 22 a que se referem as liquidagdes supra

identificadas:
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2020 (€) G) 2022 (€)
Lucro tributavel total 7.142.753,10 474338513 4.555.684.84
fé’iif;ﬁ‘f‘ﬁf“ imputavel ao territorio 6.668.182.78 438399488 422137577
Lucro tributavel imputavel 2 RAA 6898586 40.496.10 3741833
Lucro tributavel imputavel 2 RAM ® 405.584.46 318.894,16 296.890.74

Entendendo que tais liquidagdes eram indevidas, a Requerente apresentou Reclamagao
Graciosa visando a anulagdo parcial dos atos tributarios de IRC, no tocante a derrama,
relativos aos exercicios de 2020, 2021 e 2022, no montante total de €35.048,09,
correspondente a €14.237,11 (2020), €10.781,70 (2021) e €10.029,28 (2022), acrescido

de juros indemnizatorios;

. Apos notificada do teor do projeto de decisdo, nos termos do artigo 60° da LGT, veio a

ser proferido despacho de indeferimento, em 30 de setembro de 2024, determinando-se

a notificacdo da Requerente do teor do mesmo.

. A AT reconheceu, no ambito do versado procedimento tributario, que a Requerente

desenvolvia atividade no Continente, na Regido Autonoma da Madeira e na Regido
Autonoma dos Agores, com instalagdes e volume de negodcios, mas entendeu que a
derrama estadual tem carater nacional e se encontra prevista no artigo 87.°-A do Codigo
do IRC, o que obriga todos os sujeitos passivos residentes cujo lucro tributdvel exceda
€1.500.000 a liquidar o imposto independentemente da localizacdo geografica da
atividade, igualmente considerando que as derramas regionais apenas sdo aplicaveis a
residentes nas Regides Autébnomas ou a ndo residentes com estabelecimento estavel
nelas situados, o que ndo ¢ o caso da Reclamante, por ter sede e residéncia fiscal no

continente;

. Inconformada com a decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa prolatada em

26.11.2024, veio a Requerente a apresentar o PPA que estd na origem dos presentes

autos, o que teve lugar em 18.02.2025.

b. Factos dados como nao provados
Com relevo para a decisdo ndo existem factos alegados que devam considerar-se nao
provados.
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VI- DO DIREITO:

1. DELIMITACAO DAS QUESTOES A DECIDIR:

A questdo juridico-tributaria que se encontra no cerne do litigio e que a presente instncia
arbitral ¢ chamada a apreciar consiste em determinar se, em lugar das taxas de derrama estadual
previstas no artigo 87.°-A do Codigo do IRC, deveriam ser aplicadas as taxas reduzidas de
derramas regionais aos rendimentos obtidos pela Requerente nas Regides Autonomas dos

Acores e da Madeira, relativos aos exercicios de 2020, 2021 ¢ 2022.

E, nessa sequéncia, em caso de provimento da ilegalidade quanto a questdo que antecede,
apreciar os pedidos da Requerente relativos ao direito a juros indemnizatdrios e a reconstituicao

da situacgdo tributéria desta.

A solugdo que venha a ser dada a esta questdo serd determinante para a apreciacdo da legalidade
ou ilegalidade dos atos de autoliquidagdao impugnados e bem assim da decisdo que indeferiu o

pedido de anulagdo parcial das liquidagdes em causa.

O Tribunal devera ainda pronunciar-se quanto ao pedido de reconstitui¢do liquida¢des de IRC
dos exercicios de 2020 e 2022¢dodo Requerente dos montantes indevidamente suportados a

titulo de Derrama Estadual. e o direito ao pagamento de juros indemnizatdrios.

Vejamos cada uma das questdes pela ordem supra indicada.

2. INCIDENCIA DA DERRAMA ESTADUAL E ARTICUCLACAO COM A DERRAMA
REGIONAL:

Nos termos supra expostos, importard assim iniciar a apreciagdo da primeira das questdes

submetidas, elencando o quadro legal tido por aplicavel.
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O artigo 227°,n.°1, als. 1) e j) da CRP preceitua o seguinte:

“Artigo 227.°

Poderes das regioes autonomas
1. As regioes autonomas sdo pessoas coletivas territoriais e tém os seguintes poderes,
a definir nos respetivos estatutos:
(...)
i) Exercer poder tributario proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema
fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da Assembleia da
Republica;
Jj) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de financas das regioes autonomas, das
receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participag¢do nas receitas
tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a efetiva
solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e afeta-las as

suas despesas;

()"

Por seu turno, dispée o artigo 26.° da Lei das Finangas das Regioes Autonomas,
aprovada pela Lei Organica n.” 2/2013, de 2 de setembro, o seguinte:
“Artigo 26.°
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
13.
1. Constitui receita de cada regido autonoma o imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC):
a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, diregdo efetiva ou
estabelecimento estavel numa unica regido;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcdo efetiva em
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territorio portugués e possuam sucursais, delegacoes, agéncias, escritorios, instalagoes
ou quaisquer formas de representagdo permanente sem personalidade juridica propria
em mais de uma circunscri¢do, nos termos referidos no numero seguinte;

¢) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscrigdo,
relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede, direcdo efetiva
ou estabelecimento estavel em territorio nacional.

2. Relativamente ao imposto referido na alinea b) do numero anterior, as receitas de
cada circunscrigdo sdo determinadas pela propor¢do entre o volume anual de negocios
do exercicio correspondente as instalagoes situadas em cada regido autonoma e o
volume anual total de negocios do exercicio.

3. Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de negocios
o valor das transmissoes de bens e prestagoes de servigos, com exclusdo do imposto

sobre o valor acrescentado (IVA).”

Ja o artigo 87.°-A do Codigo do IRC, na redacdo vigente nos anos de 2020, 2021 e
2022, estabelece o seguinte:
“Artigo 87.-A
Derrama estadual
1. Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos
residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento

estavel em territorio portugués, incidem as taxas adicionais constantes da tabela

seguinte:

Rendimento tributdvel (euros) Taxa (em percentagem)
De mais de 1 500 000 até 7500000 ................ 3

De mais de 7 500 000 até 35 000000 . . .............. 5

Superiora 35000000 . .......... ... .. ... ... ..... 9

2. O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:
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a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas
partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %, outra, igual ao
lucro

tributavel que exceda (euro) 7 500 000, a qual se aplica a taxa de 5%,

b) Quando superior a € 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a € 6 000 000,
a qual se aplica a taxa de 3 %, outra, igual a € 27 500 000, a qual se aplica a taxa de
5 %, e outra igual ao lucro tributavel que exceda € 35 000 000, a qual se aplica a taxa
de 9 %.

3. Quando seja aplicavel o regime especial de tributag¢do dos grupos de sociedades, as
taxas a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado na declaragdo
periodica individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade
dominante.

4. Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquidagdo
da derrama adicional na declaragdo periodica de rendimentos a que se refere o artigo

120.°”

O Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de outubro, na parte aqui a
Relevante, e quanto a redagdo vigente nos anos de 2020, 2021 e 2022, prevé o seguinte:
“Artigo 1.°
Derrama Regional
E criada a derrama regional a vigorar na Regido Auténoma dos Acores e é aprovado

0
respetivo regime juridico.

Artigo 2.°

Incidéncia
1. Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000,00 (um milhdo e
quinhentos mil euros) sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas
coletivas, apurado por sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma dos Agores,
bem como por sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estavel na Regido

Autonoma dos Acgores, que exer¢am, a titulo principal, uma atividade de natureza
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comercial, industrial ou agricola, incide derrama regional as taxas constantes da tabela
seguinte:

2. O quantitativo da parte do lucro tributivel que exceda (euro) 1 500 000,00 (um
milhdo

e quinhentos mil euros):

a) Quando superior a (euro) 7.500.000,00 (sete milhoes e quinhentos mil euros) e até
(euro) 35.000.000,00 (trinta e cinco milhées de euros) é dividido em duas partes: uma,
igual a (euro) 6.000.000,00 (seis milhoes de euros) a qual se aplica a taxa de 2,4 ¢
outra, igual ao lucro tributavel que exceda (euro) 7.500.000,00 (sete milhdes e
quinhentos mil euros) a qual se aplica a taxa de 4 %;

b) Quando superior a (euro) 35 000 000,00 (trinta e cinco milhoes de euros) é dividido
em trés partes: uma, igual a (euro) 6 000 000,00 (seis milhoes de euros) a qual se aplica
a taxa de 2,4 %, outra, igual a (euro) 27 500 000,00 (vinte e sete milhoes e quinhentos
mil euros) a qual se aplica a taxa de 4 %, e outra igual ao lucro tributdvel que exceda
(euro) 35 000 000,00 (trinta e cinco milhoes de euros) a qual se aplica a taxa de 7,2 %.
3. Quando seja aplicavel o regime especial de tributa¢do dos grupos de sociedades, as
taxas a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado na declaragdo
periodica de rendimentos individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a
da sociedade dominante, referida na alinea b), do n.° 6, do artigo 120.° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC).

4. Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquida¢do

da derrama regional na declaracdo periodica de rendimentos a que se refere o artigo
120.°do CIRC.
(...)
Artigo 5.°

Disposigoes finais
1. O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo.
2. Ndo sdo aplicaveis aos sujeitos passivos, mencionados no artigo 2.°, os artigos 87.°-
A, 104.-A e 105.°-A do CIRC.”
17. O artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, criou,
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para vigorar na Regido Autonoma da Madeira, a derrama regional, constando o
respetivo regime juridico dos subsequentes artigos 4.° a 6.°; esse diploma legal foi
alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de
julho, dai resultando a seguinte redacdo do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2010/M que vigorou no ano de 2020:

“Artigo 4.°

Incidéncia
1. Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos
enquadrados no n.° I do artigo 26.° da Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que
exer¢am, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola, incidem as taxas adicionais constantes da tabela seguinte:

Rendimento tributdvel (euros) Taxa (em percentagem)
De mais de 1 500 000 até 7500000 ................ 3

De mais de 7 500 000 até 35000000 . . ............... 5
Superiora 35000000 .......... ... ... ... . ... . ... 7

2. O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas
partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %, outra, igual ao
lucro

tributavel que exceda (euro) 7500 000, a qual se aplica a taxa de 5 %,

b) Quando superior a (euro) 35 000 000, ¢ dividido em trés partes: uma, igual a (euro)
6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %, outra, igual a (euro) 27 500 000, a qual se
aplica a taxa de 5 % e outra igual ao lucro tributavel que exceda (euro) 35 000 000, a
qual se aplica a taxa de 7 %.

3. Quando seja aplicavel o regime especial de tributa¢do dos grupos de sociedades, as
taxas a que se refere o numero anterior incidem sobre o lucro tributavel apurado na
declaragdo individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade

dominante.
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4. Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquidagdo
da derrama adicional na declaragdo periodica de rendimentos a que se refere o artigo

120.°do CIRC.”

O mesmo artigo 4.° foi, posteriormente, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.°

18/2020/M, de 31 de dezembro, sendo a seguinte a redagdo dai resultante e que estava
em vigor nos anos de 2021 e 2022:

“Artigo 4.°

Incidéncia
1. Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos
enquadrados no n.° I do artigo 26.° da Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que
exer¢am, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola, incidem as taxas adicionais constantes da tabela seguinte:

Rendimento tributdvel (euros) Taxa (em percentagem)
De mais de 1 500 000 até 7500000 ................ 2,1

De mais de 7 500 000 até 35000000 . . ............... 35
Superiora 35000000 ........... ... .. ... . ... . ... 6,3

2. O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas
partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 2,1 %;, outra, igual ao
lucro tributavel que exceda (euro) 7500 000, a qual se aplica a taxa de 3,5 %;,

b) Quando superior a (euro) 35 000 000, ¢ dividido em trés partes: uma, igual a (euro)
6 000 000, a qual se aplica a taxa de 2,1 %, outra, igual a (euro) 27 500 000, a qual se
aplica a taxa de 3,5 %, e outra igual ao lucro tributavel que exceda (euro) 35 000 000,
a qual se aplica a taxa de 6,3 %.

3. Quando seja aplicavel o regime especial de tributa¢do dos grupos de sociedades, as
taxas a que se refere o numero anterior incidem sobre o lucro tributavel apurado na
declaragdo individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade

dominante.
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4. Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquidagdo

da derrama adicional na declaragdo periodica de rendimentos a que se refere o artigo

120.°do CIRC.”

A questdo principal objeto dos presentes autos prende-se com saber se e a Derrama Estadual
que deve ser suportada pela Requerente, a qual exerce parte da sua atividade na RAA e na RAM
através de instalagdes que ai mantém para o efeito, deve ou ndo ter em consideragdo a propor¢ao
do lucro tributdvel que ¢ imputavel a cada uma daquelas regides autonomas e ao territdrio

continental portugués.

No entanto, antes de mais, importa ter presente que atento o facto provado C. a que ndo ¢ alheio,
de resto, o posicionamento das partes a este respeito, resulta como matéria nem sequer
controvertida que a Requerente dispde de estabelecimentos estdveis na RAA e na RAM,
inexistindo qualquer norma, por outro lado, no ambito da Lei das Finangas Regionais que afaste
o conceito de «estabelecimento estavel» que decorre do artigo 5° do CIRC, pelo que ndo se

anteve qualquer razdo para que tal preceito deva ser aqui objeto de desaplicagao.

Assim sendo, importa ter presente que, ao nivel da jurisprudéncia, tem vindo a ser reiterado que
o conceito de «estabelecimento estavel» no contexto da legislagdo regional ndo se limita as
situacdes em que a entidade seja considerada residente fora do territério nacional, antes
abarcando, igualmente, a situacdo em que a entidade seja residente em territorio de Portugal

continental.

Nesse mesmo sentido, veja-se por todos, os acérdaos do STA proferidos em 07.01.2009 e em
18.11.2020, respetivamente, nos processos n.°s 0669/08 e 0958/10.1BELRS e os acorddos do
TCAS proferidos em 04.10.2023¢e em 16.11.2023, respetivamente, nos processos n.°s
1468/09.5BELRS e 381/09.0BELRS!, razdo pela qual o conceito de «estabelecimento estavel»

que importa relevar ndo podera deixar de abranger aqueles que a Requerente detenha nas

! Disponiveis em www.dgsi.pt
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regides autobnomas em apreco, considerando o facto desta ter residéncia em no territorio

continental portugués.

Duvidas inexistindo quanto ao facto de a Requerente desenvolver a sua atividade econémica
nas regides autobnomas através de estruturas subsumiveis ao conceito de «estabelecimento
estavel» para efeitos do artigo 5° do CIRC, importa prosseguir para a questdo central a dirimir,
a qual se reconduz a incidéncia de Derrama Estadual relativamente a atividade econdmica

exercida nas regides autobnomas.

Esta tematica em sido objeto de diversos pleitos, nomeadamente no ambito do CAAD., desde
j4, se avancando que secundamos, entre outras decisdes, o posicionamento e fundamentagdo
especificamente vertida na decisdo tirada no processo n.® 792/2022-T, que aqui ndo se podera
deixar de, parcialmente, citar, por com a mesma existir total alinhamento:

45. Tendo em conta que ndo se afigura controvertido nos autos o facto de a Requerente exercer
a sua actividade economica na RAA — bem como na RAM — através de estabelecimentos

estaveis ai existentes, o que importa agora apurar é se o conceito de “ndo residente com

estabelecimento estavel” utilizado no n.° 2, do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°

21/2016/4, de 17 de Outubro, se reporta apenas a entidades que ndo sejam de todo residentes
em qualquer circunscri¢do do territorio portugués e que tenham na RAA estabelecimento
estavel ou, pelo contrario, se para além destes também inclui os sujeitos passivos que apesar
de terem naquela regido um estabelecimento estavel sdo residentes no territorio continental
portugues.

46. Desde ja se adiante que o conceito “ndo residente com estabelecimento estavel” a que
alude a referida norma também abrange o ultimo daqueles dois casos.

47. Considerando que o objectivo da derrama regional da RAA é adaptar o regime da derrama
estadual as especificidades daquela regido como forma de assegurar a “promog¢do da
economia e refor¢co dos meios dos agentes economicos na concretiza¢do de investimento e
criagdo de emprego, em beneficio do desenvolvimento sustentavel da Regido Autonoma dos
Acgores”, uma interpreta¢do consentdnea com o elemento teleologico da interpretagdo

apontard para o sentido de que aos residentes na RAA se contrapéem todos os demais sujeitos
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passivos que ndo tenham residéncia naquela regido mas que ali auferem rendimentos que
compoem o seu lucro tributdvel.

48. Este é também o resultado interpretativo que, sistematicamente, melhor se coaduna com o
disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 26.° da Lei das Finangas Regionais acima transcrito,
que refere que sera receita das regioes autonomas o IRC devido por sujeitos passivos que
apesar de ndo serem residentes nas mesmas, sdo residentes em territorio nacional e tém ali
sucursais, delegacoes, agéncias, escritorios, instalagoes ou quaisquer formas de representagdo
permanente sem personalidade juridica propria as quais sejam imputdveis os rendimentos.
49. Entendimento diverso revelaria ndo so uma quebra da coeréncia do proprio regime da
derrama regional da RAA, que exclui expressamente e sem distin¢do a aplicagdo do regime da
derrama estadual previsto no artigo 87.°-A do CIRC, como também implicaria uma quebra da
coeréncia do sistema como um todo, em prejuizo da autonomia financeira da RAA consagrada
atraves do respectivo estatuto politico-administrativo, porquanto ficaria de fora da aloca¢do
efectiva de receitas do IRC uma parcela do imposto imputavel aquela circunscrigdo.

50. Portanto, ao contrario do sustentado pela Requerida, encontrava-se efectivamente
preenchido pela Requerente o dmbito de incidéncia subjectiva a derrama regional da RAA,
sendo que idéntica conclusdo se impoe relativamente a derrama regional da RAM.

(...)

52. Ao remeter o n.° 1, do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de
Agosto para o n.° I do artigo 26.° da Lei das Finangas Regionais, que na sua alinea b) inclui
expressamente os sujeitos passivos residentes no territorio continental portugués, mas com
estabelecimento estavel nas regioes autonomas, resulta sem margem de duvidas o
preenchimento pela Requerente da incidéncia subjectiva prevista na derrama regional da
RAM.

53. Aqui chegados, sublinha-se que a jurisprudéncia que ja se pronunciou sobre casos em que
se colocaram questoes de sentido semelhante ao dos presentes autos também concluiram que
as derramas regionais sdo aplicdaveis aos sujeitos passivos residentes em Portugal e que
exercem actividade na RAA ou na RAM através de estabelecimentos estdveis ai situados.

54. Neste preciso sentido veja-se o seguinte entendimento sufragado pelo Tribunal Arbitral no

acorddo proferido em 6 de Margo de 2023, no processo n.° 437/2022-T:
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“Trata-se, assim, com a Derrama Regional dos A¢ores de promover a economia de uma regido
periférica, independentemente da circunscri¢do a que pertengcam os operadores economicos
que desenvolvam uma atividade economica nessa Regido Autonoma e ndo da consagragado de
um beneficio estatutdrio exclusivamente reservado aos residentes com sede na regido
autonoma e aos estabelecimentos estdaveis de ndo residentes, excluindo os demais residentes
em territorio nacional com estabelecimento estdavel nessa mesma regido autonoma, que, apesar
da porventura escassa dimensdo, ndo poderia deixar de ser considerado discriminatorio
perante o direito comunitario da concorréncia aplicavel.”.

55. Este também é o entendimento passivel de ser extraido da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo (“STA”), que apesar de versar sobre temas distintos é passivel de ser
transposta para o presente processo.

56. Veja-se para o efeito o sumario do acorddo proferido pelo STA em 7 de Janeiro de 2009,
no processo n.° 0669/08, onde se referiu o seguinte:

“IIl - O conceito de «estabelecimento estavel» que emana do art. 5.° do CIRC, embora neste
Codigo so tenha utilidade relativamente a entidades ndo residentes (isto é, sem sede ou
direcg¢do efectiva) em territorio portugués, é potencialmente aplicavel, para efeitos de regimes
de tributagdo especiais das Regioes Autonomas, como reportando-se a entidades que sejam
residentes em Portugal, mas ndo tenham sede ou direc¢do efectiva em determinada Regido
Autonoma. IV - Por for¢a do principio da igualdade, enunciado no art. 13.°da CRP, que proibe
distingoes desprovidas de justificagdo objectiva e racional, deve interpretar-se em
conformidade com a Constitui¢do o art. 2.°, n.% 1 e 2, do Decreto Legislativo Regional n.°
2/2001/M, de 20de Fevereiro, com o sentido de beneficiarem da taxa reduzida de IRC todas os
sujeitos passivos deste imposto sem sede nem direc¢do efectiva na Regido Autonoma da
Madeira que na area desta Regido possuam instalagoes qualificaveis como «estabelecimento
estavely, independentemente de a sua sede ou direc¢do efectiva ser no estrangeiro ou em darea
do territorio nacional exterior aquela Regido Autonoma. V - Na verdade, para aléem da
identidade material da situac¢do real, a nivel da Regido Autonoma da Madeira, de empresas
nacionais e estrangeiras nela ndo residentes, a razdo que justificou a criagdo de taxas
reduzidas de IRC para entidades ndo residentes na Regido Autonoma da Madeira, que é

«fomentar o investimento produtivo na Regido Autonoma da Madeira» (Predmbulo do Decreto
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Legislativo Regional n.° 2/2001), vale igualmente para o investimento por empresas

estrangeiras e por empresas nacionais.”.

57. Ou ainda o acorddo proferido pelo STA em 18 de Novembro de 2020, no processo n.°

0958/10.1BELRS, no qual se evidenciou o seguinte:

“A questdo a dirimir — saber se a taxa regional reduzida de IRC é aplicavel aos rendimentos
dos sujeitos passivos com sede no Continente, mas obtidos em estabelecimento estavel situado
na Regido Autonoma da Madeira - tem sido objeto de julgamento uniforme por esta Sec¢do de
Contencioso Tributario, no sentido afirmativo, como da conta a sentenca recorrida, e foi
reiterado no acorddo de 14/01/2015, proferido no processo 058/14. Assim sendo, e tendo em
conta o disposto no artigo 8.°, n.° 3, do Codigo Civil (CC), que dispoe que o julgador tera em
consideragdo todos os casos que merecam tratamento andlogo, a fim de obter uma
interpretagdo e aplicagdo uniformes do direito, adota-se a mesma solugdo, transcrevendo-se a
fundamentagdo contante deste ultimo acorddo, que comega também por apontar a existéncia
desse entendimento jurisprudencial pacifico que acompanha no seu julgamento: «A sentenca
recorrida, a fls. 86 a 93 dos autos, julgou totalmente procedente a impugnagdo judicial
deduzida pela ora recorrida contra o indeferimento de reclamagdo graciosa da liquida¢do
adicional de IRC do exercicio de 2003 relativa a actividade exercida na Regido Autonoma, no
entendimento de que aos rendimentos obtidos pelo seu “estabelecimento estavel” situado
naquela regido era aplicavel, ndo a taxa normal de IRC, mas a taxa reduzida prevista no artigo
2.° n.° I do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2001/M, e 20 de Fevereiro, na sua redac¢do
inicial (vigente em 2003). Consta do probatorio fixado na sentenga recorrida (cfr. o n.° 2 do
probatorio fixado) que No exercicio de 2003, a ora impugnante, tinha estabelecimento estavel
na Regido Autonoma da Madeira, facto este tido como sendo fixado por Acordo e ndo tendo a
materia de facto fixada sido impugnada pela recorrente. Ora, a limitagdo do ambito de
aplica¢do da taxa de IRC reduzida em vigor na Regido Autonoma da Madeira em 2003 [o
presente recurso respeita ao exercicio de 2002, apenas relevando a diferenga em termos de
valor da taxa reduzida] aos estabelecimentos estaveis situados na Regido Autonoma da

Madeira de entidades ndo residentes em territorio nacional ndo resulta claramente,

contrariamente ao alegado, do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°

2/2001/M, pois que o preceito, na sua parte final, remete ndo apenas para a alinea a) do artigo
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13.°da Lei das Finangas das Regioes Autonomas, mas igualmente para a alinea b) do mesmo
artigo, que refere constituirem receitas de cada Regido o IRC devido por pessoas colectivas ou
equiparadas que tenham sede ou direc¢do efectiva em territorio portugués e possuam
sucursais, delegacoes, agéncias, escritorios, instalagoes ou quaisquer formas de representagdo
permanente sem personalidade juridica proprias em mais de uma circunscri¢do, nos termos
referidos nos n.° 2 e 3 do presente artigo.”.

58. Tendo-se ja concluido pela aplica¢do das derramas regionais da RAA e da RAM a
Requerente, cumpre por fim aferir qual o modo de compatibiliza¢do destas com a derrama
estadual, sendo certo que é nesta fase claro que qualquer uma das derramas incide sobre o
lucro tributavel apurado na declaragdo periodica individual da Requerente, conforme resulta
da aplica¢do conjugada do artigo 87.°-A, n.° 3 do CIRC, do artigo 2.°, n.° 3 do Decreto
Legislativo Regional n.” 21/2016/A, de 17 de Outubro e do artigo 4.°, n.° 2 do Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto.

59. Quanto a este ponto, haverd que recorrer ao critério de imputa¢do previsto no artigo 26.°,
n.° 2, da Lei das Finangas Regionais, que fixa uma reparticdo do imposto a suportar pelo
sujeito passivo em cada circunscri¢do com base na propor¢do do volume de negocios apurado
por referéncia a actividade efectivamente desenvolvida em cada regido.

60. Significa isto que no cadlculo do quantum devido a titulo de derrama estadual pela
Requerente ndo devera ser tida em consideragcdo a propor¢do do lucro tributavel imputavel
aos estabelecimentos estaveis sitos na RAA e na RAM, que se encontra sujeito as derramas

regionais especificamente previstas em cada uma daquelas circunscri¢oes.”

Neste mesmo sentido, pode também ler-se a decisdo arbitral, tirada do processo n.°1056/2023-
T, de 8.05.2024:

“4.2. Questdo do erro na aplicagdo do artigo 87.°-A do CIRC, em dissondncia com os artigos
4.° n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, 26.° da Lei das
Finangas das Regioes Autonomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/4,
de 17 de Outubro.
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Como decorre do artigo 227.°, n.° 1, alinea i), da CRP, as Regioes Autonomas podem «exercer
poder tributario proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal nacional as
especificidades regionais, nos termos de lei quadro da Assembleia da Republicay.

O regime do exercicio desse poder tributdrio proprio, inclusivamente a «adaptagdo do sistema
fiscal nacionaly, constada Lei das Finangas das Regioes Autonomas (LFRA), em que se
estabelecem os principios que devem ser observados (artigo 55.°), e se estabelece que «as
Assembleias Legislativas das regioes autonomas podem ainda, nos termos da lei e tendo em
conta a situagdo financeira e or¢amental da regido autonoma, diminuir as taxas nacionais do
IRS, do IRC e do IVA, até ao limite de 30 % e dos impostos especiais de consumo, de acordo
com a legislagdo em vigory.

No caso em aprego, o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, e o Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2026-/A, de 17 de Outubro, sdo diplomas que, como neles
expressamente se refere, fizeram a adaptagdo do regime da derrama estadual, previsto no
artigo 87.°-A do CIRC, as especificidades regionais, traduzindo-se essencialmente em redugoes
de taxas aplicaveis a residentes ou ndo residentes titulares de estabelecimentos estdveis nas
respectivas regioes autonomas.

Isto mesmo reconhece a Autoridade Tributaria e Aduaneira na fundamentagdo da decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, em que refere que «estamos, portanto, perante a
referida adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais, que permite a
residentes ou ndo residentes que possuam um estabelecimento estavel nas Regioes Autonomas
a aplicagdo de taxas de derrama reduzidas».

No entanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende na decisdo do pedido de revisdo
oficiosa que deve ser aplicado o regime da derrama estadual, previsto no artigo 87.°-A do
CIRC, por entender que estdo preenchidos os seus pressupostos (pontos 42 a 44):

42. Ora, conforme se referiu anteriormente, a "C..." tem a sua sede e residéncia fiscal em
Portugal Continental e exerce a sua atividade sujeita a tributagdo em IRC, de acordo com as
regras de determinagdo do lucro tributavel expressas nos artigos 17.% ss. do CIRC.

43. Verifica-se, deste modo, que o requisito de incidéncia subjetiva previsto n.° 1 do artigo
87.°-A do CIRC se encontra preenchido, estando, por isso, a "C..." obrigada a liquidar derrama

estadual nos termos e as taxas ali previstas.
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44. De maneira que, no caso dos autos, se a "C...", no exercicio de 2018, apurou lucro

tributavel superior a € 1.500.000,00, encontra-se necessariamente sujeita a derrama estadual
por aplicagdo das disposi¢oes constantes no artigo 87.°-A do CIRC, e ndo das taxas reduzidas
previstas pelos Decretos Legislativos Regionais que estabeleceram as derramas regionais.

E inquestiondvel que as situacées das Requerentes se enquadram no artigo 87.°A do CIRC,
que prevé o regime geral da derrama estadual, mas, obviamente, quando estdo preenchidos os
pressupostos da aplica¢do de regimes especiais, é afastada a aplica¢do do regime geral, o que
¢ corolario da regra basica, que aflora no artigo 7.°, n.° 3, do Codigo Civil, de que os regimes
especiais, nos seus especificos dominios de aplica¢do, prevalecem sobre os regimes gerais (lex
specialis derogat legi general).

A lei especial é a que se aplica a situagoes de facto abrangidas, todas elas, pela lei geral (sendo
que esta abrange um leque mais amplo de situagoes de facto), consagrando um regime
distinto.(...)

Esta insito nesta possibilidade de adaptagdo do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais que, na medida em que for aplicado o regime especifico adaptado, deixa de ser
aplicado o regime previsto no sistema fiscal nacional, como, alids, consta expressamente do
artigo 5.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A.

Sendo assim, ndo tem relevancia a fundamentacdo utilizada pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira na sua decisdo, para manter a aplicagdo do artigo 87.°-A do CIRC, pois o
enquadramento das situagoes nesta norma ndo basta para assegurar a sua aplica¢do, sendo
afastado se as situagoes se enquadrarem simultaneamente nas normas especiais.

Por isso, apenas o eventual ndo enquadramento da situacdo da 2.“ Requerente nos regimes
especiais de derrama regional, poderd permitir manter a aplicac¢do do regime geral previsto
no artigo 87.%-A do CIRC.

Para enquadramento da situacdo da 2. Requerente nas hipoteses normativas das derramas
regionais é necessario que elas tenham residéncia na respectiva regido autonoma ou ai tenham
estabelecimento estavel.

No caso em aprego, sdo pontos assentes que a 2.“ Requerente ndo tem residéncia fiscal em

qualquer das regioes autonomas, mas que desenvolve ai as suas actividades através de
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instalagoes que se enquadram no conceito de «estabelecimento estavely, definido no artigo 5.°
do CIRC.

4.2.1. Questdo da aplicagdo da derrama regional da Madeira

Relativamente a derrama regional da Madeira, incide sobre a parte do lucro tributavel
superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas apurado por sujeitos passivos enquadrados no n.° I do artigo 26.° da Lei Organica
n.° 2/2013, de 2 de Setembro, que exer¢am, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola.

O artigo 26.°, n.° 1, da referida Lei Orgdnica n.° 2/2013 (Lei das Finan¢as das Regioes
Autonomas — LFRA) refere na sua alinea b) as «pessoas coletivas ou equiparadas que tenham
sede ou diregdo efetiva em territorio portugués e possuam sucursais, delegacoes, agéncias,
escritorios, instala¢oes ou quaisquer formas de representagdo permanente sem personalidade
Jjuridica propria em mais de uma circunscri¢do.

«Circunscrigdoy, é o territorio do continente ou de uma regido autonoma, consoante o caso,
como se refere na alinea b) do artigo 23.° da LFRA.

E manifesto que a situacdo da 2.° Requerente se enquadra nesta norma, pois, em 2018:

— tinha sede em territorio portugués;

— possuia instalagoes permanentes em mais de uma circunscri¢do, designadamente no
continente e em pelo menos uma das regioes autonomas.

Por isso, conclui-se que a 2.“ Requerente era aplicdavel a derrama regional da Madeira e nao
a derrama estadual, relativamente aos rendimentos obtidos nesta Regido Autonoma.

4.2.2. Questdo da aplica¢do da derrama regional dos A¢ores No que concerne a derrama
regional dos Agores, aplica-se, nos termos do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°
21/2016/A4, aos sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma dos Agores, bem como por
sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estavel na Regido Autonoma dos Agores,
que exerg¢am, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola.
A 2.“ Requerente ndo era residente na Regido Autonoma dos A¢ores, mas tinha nela instalagoes

enquadradveis no conceito de estabelecimento estavel, definido no artigo 5.° do CIRC.
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Assim, a questdo que se pode levantar, com pertinéncia, é a de saber se a referéncia a «sujeitos
passivos ndo residentesy se reporta a ndo residentes em territorio nacional ou a ndo residentes
no territorio da Regido Autonoma dos Agores.

Como ha muito vem decidindo o Supremo Tribunal Administrativo, a proposito da questdo
paralela que se coloca a nivel das reducoes de taxas de IRC nas regioes autonomas, a
referéncia a «ndo residentesy reporta-se todos os sujeitos passivos que ndo residem na regido
autonoma, quer residam no estrangeiro quer em outra parte do territorio nacional: «o conceito
de estabelecimento estavel para efeito dessa reducdo de taxa abrange instalagoes, onde seja
exercida efectiva actividade economica, dos sujeitos passivos residentes ou ndo no territorio
nacional, sob pena de violagdo do principio da igualdade (artigo 13.°da CRP)». (...)

Neste artigo 13.° da CRP estabelece-se o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei.
Este principio, como limite a discricionariedade legislativa, ndo exige o tratamento igual de
todas as situagoes, mas, antes, implica que sejam tratados igualmente os que se encontram em
situagoes iguais e tratados desigualmente os que se encontram em situacoes desiguais, de
maneira a ndo serem criadas discriminagoes arbitrdrias e irrazoaveis, porque carecidas de
fundamento material bastante. O principio da igualdade ndo proibe se estabele¢am distingoes,
mas sim, distin¢oes desprovidas de justifica¢do objectiva e racional (...)

No caso em aprego, ndo se vislumbra qualquer razdo que possa levar a que empresas com sede
e direcgdo efectiva fora da Regiao Autonoma dos Agores que nela tenham instalagoes idénticas
qualificaveis como «estabelecimento estavely, a face do art. 5.° do CIRC, e que desenvolvam a
mesma actividade, possam beneficiar de taxas de IRC e derrama diferentes pelo facto de a sede
ou direc¢do efectiva, fora da darea daquela Regido, se situar no territorio nacional ou no
estrangeiro.

Na verdade, para além da identidade material da situacdo real a nivel da Regido Autonoma
dos Acores, as razoes que justificou a criagdo de taxas reduzidas de IRC e de derrama para
entidades ndo residentes, que sdo melhorar «a competitividade e cria¢do de emprego das
empresas com actividade no arquipélago, que suportam os custos incontornaveis da
insularidade» (Predmbulo do determinagdo do lucro tributavel 2/99/4, de 6 de Margo) e a
«promogdo da economia e refor¢o dos meios dos agentes economicos na concretizagdo de

investimento e criacdo de
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emprego, em beneficio do desenvolvimento sustentavel da Regido Autonoma dos Agores»
(Preambulo do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/4) valem igualmente tanto para o
investimento por empresas estrangeiras como para o investimento por empresas nacionais.
Assim, é de concluir que a interpretagdo do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional
n.°21/2016/4 no sentido da aplicag¢do da taxa reduzida de derrama a todas as entidades que
ndo tenham sede ou direc¢do efectiva na Regido Autonoma dos Agores que nela tenham
instalagoes qualificaveis como «estabelecimento estavely, a face do artigo 5.° do CIRC, é a
unica que se sintoniza com o principio constitucional da igualdade.

Por isso, ha que adoptar esta interpretagdo conforme a Constituicdo.

De resto, é também esta a interpreta¢do que permite melhor satisfazer o primacial interesse
visado com a redugdo de IRC, que ¢ incentivar ao investimento na Regido Autonoma dos
Acgores, pelo que é de presumir ter sido a solu¢do adoptada na lei, por ser a mais acertada
(artigo 9., n.° 3, do CC).(...)

E ¢é também esta a interpretagcdo que se melhor se compagina com a imputagdo das receitas de
IRC as regioes autonomas que se faz no artigo 26.°, n.%s 1, alinea b), e 2, da LFRA, em que se
incluem as devidas por pessoas colectivas com sede ou direc¢do efectiva em territorio
portugués que tenham na regido um estabelecimento estavel, sendo as receitas de cada
circunscrigdo sdo determinadas pela propor¢do entre o volume anual de negocios do exercicio
correspondente as instalagoes situadas em cada regido autonoma e o volume anual total de
negocios do exercicio.

Na verdade, nestas normas do artigo 26.° da LFRA explicitamente se da relevancia a
instalagoes de pessoas colectivas residentes em territorio portugués qualificaveis como
estabelecimentos estaveis, o que confirma o entendimento que vem sendo adoptado pelo
Supremo Tribunal Administrativo, que se referiu.

Pelo exposto, também em relagdo a actividade das Requerentes nos Agores, era aplicavel as
Requerentes a respectiva derrama regional e ndo a derrama nacional.

4.2.3. Compatibiliza¢do das derramas regionais com a derrama estadual

Tendo a 2. Requerente actividade no continente, a par das actividades nas regioes autonomas,
desenvolvidas atraves de instalagoes qualificaveis como «estabelecimentos estdveisy, torna-se

necessario compatibilizar a aplicagdo das derramas.
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Como se refere no acorddo arbitral de 21-08-2023, proferido no processo n.° 792/2022-T,
«quanto a este ponto, haverd que recorrer ao critério de imputagdo previsto no artigo 26.°, n.”
2, da Lei das Finangas Regionais, que fixa uma reparti¢do do imposto a suportar pelo sujeito
passivo em cada circunscri¢cdo com base na propor¢do do volume de negocios apurado por
referéncia a actividade efectivamente desenvolvida em cada regidoy. Isto é, no calculo do
quantum devido a titulo de derrama estadual ndo devera ser tida em consideragdo a propor¢do
do lucro tributavel imputavel aos estabelecimentos estdveis sitos na RAA e na RAM, que se
encontra sujeito as derramas regionais especificamente previstas em cada uma daquelas
circunscrigoes.

Do exposto, conclui-se que as autoliquidagoes e a decisdo de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa que as confirmou enfermam de vicio de violagdo de lei por erro de
interpretacdo do artigo 87.°-A do CIRC e dos artigos 2.° do Decreto Legislativo Regional n.°
21/2016/A4, de 17 de Outubro, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M de 5 de
agosto, nas redacgoes do Decreto Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de Julho, e

18/2020/M, de 31 de Dezembro.”

Nao obstante as decisdes tiradas no ambito no CAAD ndo serem de sentido univoco, o

entendimento vindo de preconizar tém sido claramente maioritarias na jurisprudéncia arbitral®

Ora, no caso vertente resulta evidente que a Requerente, apesar de ter a sua sede em territorio
continental portugués, dispde de estabelecimentos estaveis nas Regides Autonomas dos Agores

e da Madeira, através dos quais desenvolve a sua atividade e obtém rendimentos.

Assim, ndo lhe podera deixar de ser aplicavel a derrama regional correspondente aos

rendimentos gerados em cada uma dessas regides autonomas.

2 fr. as decisdes arbitrais proferidas nos processos 805/2023-T, de 11.03.2024, 972/2023-T de 10.07.2024 (com
um voto de vencido), 11/2024-T de 20.05.2024, 857/2023-T, de 14.08.2024, 342/2024-T, de 24.10.2024 (com um
voto de vencido), 1295/2024-T, de 08.08.2025 e 222/2025-T, de 30.07.2025;

29.
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Neste contexto, e quanto a articulagdo entre a derrama estadual e as derramas regionais, importa
seguir o entendimento consagrado no acérdao arbitral de 21-08-2023, proferido no processo n.°
792/2022-T ja vindo de citar, segundo o qual «quanto a este ponto, haverda que recorrer ao
critério de imputa¢do previsto no artigo 26.°, n.° 2, da Lei das Finangas Regionais, que fixa
uma reparti¢do do imposto a suportar pelo sujeito passivo em cada circunscri¢do com base na
propor¢do do volume de negocios apurado por referéncia a atividade efetivamente

desenvolvida em cada regido».

Deste modo, o calculo do montante devido a titulo de derrama estadual deve excluir a parcela
do lucro tributavel imputavel aos estabelecimentos estaveis situados na RAA e na RAM (atento
o ponto I dos Factos Provados), uma vez que esses rendimentos se encontram sujeitos as
respetivas derramas regionais, nos termos da legislacdo aplicdvel a cada uma das regides

auténomas em causa.

Conclui-se, por conseguinte, que as autoliquidacdes de IRC, no que ao segmento da Derrama
Estadual concerne e a decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa que sob e tais atos
tributdrios recaiu, padecem de vicio de violagdo de lei, decorrente de erro na interpretacio e
aplicagdo do artigo 87.°-A do CIRC, bem como dos artigos 2.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 21/2016/A, de 17 de outubro, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de
agosto, nas redagoes introduzidas pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 5-A/2014/M, de 23

de julho, e n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro.

Tais vicios determinam a anula¢do parcial da autoliquidagdes impugnadas e bem assim a

anulacdo da respetiva decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa.

3. DOS JUROS INDEMNIZATORIOS E DA RESTITUICAO DO IMPOSTO INDEVIDO:

A Requerente peticiona ainda a condena¢do da Requerida em juros indemnizatorios, por
considerar, no caso concreto, que ocorreu liquidacdo de indevida de Derrama Estadual, por erro

imputéavel aos servicos.
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O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios € regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributdria
1 — Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que, apesar da
liquidacgdo ser efectuada com base na declaragcdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientagoes genéricas da administragdo tributdria, devidamente publicadas.
3. Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:
a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restitui¢do oficiosa dos tributos;
b) Em caso de anulagdo do acto tributario por iniciativa da administra¢do tributaria, a partir
do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;
¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um
ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administragdo tributaria.
d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou
a liquidagdo da prestagdo tributaria e que determine a respetiva devolugdo.
4. A taxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa dos juros compensatorios.
5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugdo espontinea de decisdo
Judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito, relativamente ao imposto
que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em julgado, sdo devidos juros de
mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as

dividas ao Estado e outras entidades publicas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo obstante propugnar pela improcedéncia do pedido,

invocou igualmente, caso e entendesse existir desconformidade do artigo 87°-A do CIRC com
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a Constitui¢cdo ou com norma do direito europeu, devera o direito a juros indemnizatdrios ser
reconhecido ao abrigo da alinea d) do n° 3 do art. 43° da LGT com termo inicial de contagem

desde o transito em julgado da decisdo arbitral.

Apreciemos.
Com efeito e como vem sendo sufragado pelo Supremo Tribunal Administrativo, a
imputabilidade para efeitos de juros indemnizatérios apenas depende da pratica de um acto
ilegal, por iniciativa da Administragdo Tributéria:
— “em geral, pode afirmar-se que o erro imputadvel aos servigos, que operaram a liquidagao,
entendidos estes num sentido global, fica demonstrado quando procederem a reclamagdo
graciosa ou impugnagdo dessa mesma liquidagdoy

— «Para efeitos da obrigacio de pagamento de juros indemnizatorios, imposta a
administragdo tributaria pelo art, 43.°da L.G.T., havendo um erro de direito na liquidagdo e
sendo ela efectuada pelos servicos, é a administragdo que é imputavel esse erro, sempre que
a errada aplicagdo da lei ndo tenha por base qualquer informagdo do contribuinte.” cfr.
Aco6rdao do Supremo Tribunal Administrativo de 31-10-2001, processo n.° 26167, publicado
em Apéndice ao Didrio da Republica de 13-10-2003, pagina 2466, e de 24-04-2002.

Em idéntico sentido, veja-se o acordao do versado tribunal, de 07-11-2001, processo n.° 26404
(publicado em Apéndice ao Diario da Republica 13-10-2003, pagina 2593%):

“Esta imputabilidade do erro aos servigos é independente da demonstra¢do da culpa de
qualquer dos seus funciondrios ao efectuar liquidagdo afectada por erro, podendo servir de
base a responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do proprio servigo, globalmente

considerado»”’;

Concluindo o STA num outro aresto:
“ha erro nos pressupostos de direito, imputavel aos servicos, de modo a preencher o

pressuposto da obriga¢do da Administracdo de indemnizar aquele a quem exigiu imposto

* Disponivel em www.dgsi.pt
4 Disponivel em www.dre.pt
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indevido, quando na liquidag¢do é aplicada uma norma nacional incompativel com uma
Directiva comunitaria”, cfr Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21-11-2001,

processo n.° 26415, publicado em Apéndice ao Diario da Reptblica 13-10-2003, pagina 2765°

“os juros indemnizatorios previstos no art. 43°da LGT sdo devidos sempre que possa afirmar-
se, como no caso sub judicibus, que ocorreu erro imputdvel aos servigos demonstrado, desde
logo e sem necessidade de mais, pela procedéncia de reclamagdo graciosa ou impugnac¢do
Jjudicial da correspondente liquidagdo.” Cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de
28-11-2001, processo n.° 26223, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-
2003, pagina 28249,

Volvendo a questdo em apreciagdo, ndo obstante resultar objetivo que as liquidagdes operaram
por apuro do proprio contribuinte (autoliquidacdo), ndo ¢ menos seguro que a Requerente
suscitou Reclamacdo Graciosa no ambito da qual a AT veio, efetivamente, a sufragar o
entendimento decorrente das autoliquidagdes objeto da Reclamacdo Graciosa, que 0 mesmo

significa afirmar que a AT tomou posi¢ao em concreto.

Posicdo essa, externalizada em sede de Reclamacdo Graciosa, vinculando-se relativamente
aquela que era a sua interpretacdo quanto a matéria de fundo objeto deste pleito, conferindo
assim respaldo ao comportamento declarativo da Requerente, no sentido na existéncia de

qualquer desconformidade da Derrama Estadual incorrida.

Destarte, apurando-se como ora se conclui nos presentes autos, pela ilegalidade da decisdo da
AT de indeferir a Reclamacao Graciosa, ndo podera, em consequéncia, deixar de se reconhecer-
que a AT deveria ter em sede administrativa, ela propria, reconhecido a desconformidade que

lhe havia sido suscitada.

5 Disponivel em www.dre.pt
¢ Disponivel em www.dre.pt
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Assim ndo tendo decidido, isto €, ao ndo reconhecer a ilegalidade parcial da Derrama Estadual
liquidada, tornou-se a Requerida, a partir de tal decisdo, autora desse mesmo erro, leia-se,

ilegalidade.

Neste mesmo sentido, secunda-se o entendimento de Jorge Lopes de Sousa, in Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, Vol. I, 6.* edigdo, Areas Editora, Lisboa, p. 537,
escreve: “Nas situagoes em que a pratica do acto que define a divida tributaria cabe ao
contribuinte (como sucede, nomeadamente, nos referidos casos de autoliquidagado (...)) (...) 0
erro passard a ser imputavel a Administracdo Tributdaria apos o eventual indeferimento da
pretensdo apresentada pelo contribuinte, isto é, a partir do momento em que, pela primeira
vez, a Administragdo Tributdria toma posi¢do sobre a situagdo do contribuinte, dispondo dos
elementos necessdrios para proferir uma decisdo com pressupostos correctos. Sera indiferente,
para este efeito de imputabilidade do erro, gerador de divida de juros indemnizatorios, que se
trate de caso de impugnagdo administrativa necessaria ou facultativa, pois, em qualquer dos
casos, a decisdo da impugnacdo (reclamagdo graciosa ou recurso hierdrquico) é um acto da
autoria da Administrac¢do Tributdria, pelo que o eventual erro ser-lhe-a imputavel, a partir do

momento em que o praticou”.

Ao assim ndo decidir em sede de Reclamagao Graciosa, a Requerida assumiu uma decisao ilegal
que so6 a Requerida Autoridade Tributdria e Aduaneira pode ser imputada, inexoravel sendo,

pelo exposto, determinar o direito da Requerente a juros indemnizatorios.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados da data em que se deve considerar ocorrido o erro
imputavel aos servigos, isto &, in casu, desde o dia 25.11.2024, data em que a AT indeferiu a

pretensdo de ilegalidade parcial das autoliquidacdes de IRC de 2020, 2021 e 20222 em apreco.
Juros indemnizatdrios estes, a contar até ao integral reembolso da Requerente, a taxa legal

supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do
artigo 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, devendo o apuramento
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do seu quantum ser efetuado em sede de execugdo de julgado, considerando os termos da

condenacdo que ora se determina.

Conclui-se, assim, pela procedéncia da pretensdo da Requerente a ser ressarcida através do
pagamento de juros indemnizatorios contados desde a data da decisdo de indeferimento da
Reclamagdo Graciosa relativa as liquidagdes de imposto até a data da emissdo da nota de

crédito, nos termos do artigo 61.°, n.°s 2 a 5, do CPPT.

Por fim, pede igualmente a Requerente que lhe sejam restituidos os valores indevidamente

suportados com a Derrama Estadual cujo labelo de ilegalidade (parcial) aqui se decidiu.

A este propdsito, importa ter presente que perante a ilegalidade parcial das liquidagdes de IRC
aqui decidida, a Requerente ndo podera deixar de ver reposta, nos termos do n.° 1 do artigo 100°
da LGT (aplicavel por forca do artigo 29° do RJAT), a situacdo tributaria que existiria, caso a
ilegalidade em causa ndo tivesse ocorrido, o que implica, naturalmente, o estorno dos valores
indevidamente suportados pela Requerente relativamente as liquida¢des dos exercicios de 2020
e 2022, dos quais resultaram valores a pagar (e efetivamente pagos) pela Requerente, direito
esse ao ressarcimento que ora se determina nos termos da presente decisdo, com o limite do
peticionado, atento o principio processual do pedido, o qual in casu é de € 14.237,11 para o

exercicio de 2020 e de € 10.029,28 para o exercicio de 2022.

Ora, idéntica reconstituicdo da situacdo que existiria caso o ato parcialmente ilegal ndo tivesse
tido lugar, terd de ocorrer relativamente a liquidagdo arbitralmente impugnada, relativa ao IRC
do exercicio de 2021, em que da mesma resultava ja um valor a reembolsar a Requerente — de
€250.849,94 — e a qual a Requerente quantifica a existéncia de ilegalidade, no montante de €

10.781,70.
Tal reconstituicdo ndo podera deixar de se determinar, se necessario, em sede de execucao de

julgado, com os limites da extensdo anulatdria parcial decorrente da presente decisdo, em

conformidade com o infra densificado.
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4. DA EXTENSAO ANULATORIA DECORRENTE DA PRESENTE DECISAO:

A este respeito, revela-se necessario precisar que “O processo arbitral tributdrio, a semelhanga
do que acontece com a impugna¢do judicial, é, essencialmente um contencioso de mera
anulagdo. Ndo obstante, a semelhang¢a do que sucede com o contencioso tributdario
impugnatorio no ambito dos tribunais tributarios estaduais, existem alguns poderes
condenatorios, estritamente ligados ao poder anulatorio, relacionados com o direito a juros
indemnizatorios, com o direito a indemniza¢do por presta¢do indevida de garantia ou com o
direito a restitui¢do do imposto indevidamente pago.

Ressalvadas estas excepgoes, estaremos sempre perante um contencioso de mera anulagdo, o
que significa que perante a impugnagdo de um acto tributario junto de um tribunal arbitral, a
este tribunal caberd apenas considerar o acto legal ou ilegal e, em consequéncia, manté-lo ou
anula-lo, cabendo a AT retirar as consequéncias da eventual decisdo anulatoria, no respeito
pelo disposto no art.” 24.° do RJAT.”, conforme se referiu no acordao arbitral de 1 de Junho de

2021, proferido no ambito do processo n.° 694/2019 T.

Ainda a respeito desta tematica, referiu-se no acérddo do TCA Norte, proferido em 9 de Julho
de 2020, no ambito do processo n.° 9655/16.3BCLSB que “Ao contrario do que sucede no
dominio das agdes administrativas, quando esta em causa a legalidade de atua¢do da
administra¢do, no dmbito das quais o julgador pode emitir injuncoes e pronuncias
condenatorias relativamente a Administracdo, condenando-a a pratica de ato com um
conteudo determinado, tal ndo sucede no ambito do contencioso tributario de impugnacdo de
ato de liquidagdo (quer arbitral quer estadual) com esse alcance, ndo estando legalmente

prevista a possibilidade de condenagdo a pratica de ato devido.”

Tendo em conta a natureza essencialmente anulatdria do contencioso arbitral tributario acabada
de evidenciar com base na citada jurisprudéncia, constata-se que ao Tribunal Arbitral ndo
assistem os poderes para emitir as injun¢des condenatorias formuladas pela Requerente no seu

pedido arbitral.
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Assim sendo e porquanto o apuramento da quantificacdo do montante ilegalmente liquidado a
titulo de Derrama Estadual consiste numa tarefa cuja competéncia ¢ atribuida por lei a AT,
cabendo a esta a posterior quantificagdo, se necessario em sede de execucao de julgados, de
modo a conformar os atos de autoliquidacdo impugnados com os termos da presente decisao

arbitral anulatoria.

Tal conformagdo legal dos atos tributdrios em aprego com os termos da presente decisdo
implica, inexoravelmente, a diminui¢do do quantum sujeito a Derrama Estadual, atenta a
necessidade de, face 4 desconformidade legal neste aresto reconhecida, desconsiderar o lucro
tributavel imputavel aos estabelecimentos estaveis da Requerente sitos na RAA e na RAM
(porquanto sujeito a Derrama Regional) para efeitos do célculo da Derrama Estadual, nos

termos do ponto I. do Factos Provados

Nesse exercicio, havera, portanto, que ter em consideracdo que a quantificagdo do montante
ilegalmente considerado a titulo de Derrama Estadual (por ter incorretamente levado em conta a
propor¢ao do lucro tributavel imputavel aos estabelecimentos estaveis da Requerente na RAA e na
RAM) ndo podera ser superior ao quantum que tiver sido peticionado no ambito da Reclamacgao
Graciosa, o qual, de resto, coincide com o valor peticionado na presente instancia arbitral no
montante de € 14.237,11 (IRC de 2020), € 10.781,70 (IRC de 2021) e € 10.029,28 (IRC de
2022), sob pena de uma inadmissivel ampliagdo do escopo impugnatorio que se encontra
limitado pelo dies a quo fixado pelos artigos 131.°, n.° 1, do CPPT e 10.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT.

Assim, caberd a Requerida prover pela execucao da presente decisdo quanto a quantificacio
dos atos tributarios de liquida¢do a emitir nos termos da anulagdo parcial que ora se deixa
decidida, tendo por limite o montante para cada um dos exercicios peticionados pela Requerente
e pela consequente reconstitui¢do (nos termos do artigo 100° da LGT) da situagdo que existiria
caso os atos parcialmente ilegais ndo tivessem tido lugar e respetivos juros indemnizatorios

devidos nos termos do ponto 3..
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VII- DECISAO:

Termos em que o presente Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e, em consequéncia, anular a
decisio de indeferimento da RG supra identificada e bem assim anular
parcialmente as liquidacées de IRC de 2020, 2021 e 2022 melhor supra
identificadas, no que a Derrama Estadual concerne, nos concretos termos do
ponto 4. do capitulo VI;

b) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios e a
reconstituicio da situacdo que existiria caso a ilegalidade parcial dos atos
tributarios de liquidacdo parcialmente ilegais nio tivesse ocorrido, tudo nos
termos dos pontos 3. e 4. do capitulo VI.

¢) Condenar a Requerida nas custas do processo;

IX- VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 35.048,09 (valor atribuido aquando do pedido), de harmonia
com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ¢ 306.%, n.°s 1 ¢ 2, do CPC, este ultimo

ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

X. CUSTAS:

Custas no montante de €1.836,00 a cargo da Requerida, em conformidade com a Tabela I
anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 ¢ 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°, n.° 5 do
RCPAT e 527.°,n. 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.
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Lisboa, 27 de Outubro de 2025.

O éarbitro singular,

Luis Sequeira

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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