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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 182/2025-T

Tema: Imposto do Selo. Territorialidade. Contrato e subcontrato. Mediagdo de

seguros. Comissoes.

SUMARIO

1 Um quadro de subcontratagdo mantém separadas as duas relagoes contratuais — o
contrato principal e o subcontrato —, no que respeita a correspectividade das partes, a
relatividade das obrigagoes assumidas, aos pagamentos entre elas, pelo que, especificamente,
as comissoes pagas no contrato principal ndo sdo as comissoes pagas no subcontrato.

11 A conexdo territorial do subcontrato ndo condiciona ou determina a conexdo territorial
do contrato principal, nem vice-versa.
Vil O pressuposto de territorialidade de incidéncia do Imposto do Selo tem de ser analisado

separadamente para as comissoes pagas no contrato principal, por um lado, e para as
comissoes pagas no subcontrato, por outro.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. A.., sociedade de direito espanhol, com o NIF portugués ... (doravante, “Requerente”),
apresentou, no dia 24 de Fevereiro de 2025, um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
Colectivo, nos termos dos artigos 2°, 1, a), e 10° 1 e 2 do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de
Janeiro, com as alteragdes por ultimo introduzidas pela Lei n® 7/2021, de 26 de Fevereiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), e dos arts. 1°
e 2°da Portarian® 112-A/2011, de 22 de Margo, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributéria
e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

2. A Requerente pediu a prontncia arbitral sobre a ilegalidade do indeferimento da reclamagao

graciosa por ela apresentada (que recebeu o n.° ...2024...), relativa as autoliquidagdes de

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



10.

11.

12.

13.

14.

15.

K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Imposto do Selo (“IS”) referentes aos periodos de Janeiro de 2022 a Marco de 2023,
correspondentes a comissdes de mediacao de seguros por si pagas, em Espanha, a sociedade
espanhola B..., S.A. (doravante “B...”), no montante total de € 182.658,43, tendo por objecto
mediato a anulacdo das referidas liquidagdes, peticionando a restituicdo do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa

designacao.

. As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e 8°

do RJAT, e arts. 6° e 7° do Codigo Deontologico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 8 de Maio de 2025; foi-o regularmente,
e ¢ materialmente competente.

Por Despacho de 8 de Maio de 2025, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17° do
RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 11 de Junho de 2025, juntamente com 0 processo
administrativo.

Por Despacho de 17 de Junho de 2025, foi dispensada a realiza¢do da reunido prevista no
art. 18° do RJAT, e convidadas as partes a apresentar alegacdes escritas.

A Requerente apresentou alegacdes em 30 de Junho de 2025, e a Requerida apresentou
alegacdes em 16 de Julho de 2025.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente, atenta a conformacao do
objecto do processo.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo.

As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos € a Requerente juntou
procuracgdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.
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II — Matéria de Facto

II. A. Factos provados

Com relevo para a decis@o, consideram-se provados os seguintes factos:

1.

A Requerente ¢ uma sociedade com sede em Espanha, onde exerce atividade como
seguradora do Ramo "ndo Vida", operando em Portugal sob o regime da livre prestagdo de
servigos, estando para o efeito devidamente inscrita junto da ASF - Autoridade de
Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes, com o registo n.° ... .

Em Janeiro de 2024, a Requerente absorveu por fusdo a sociedade espanhola C..., Sociedade
Unipersonal (doravante “C...").

Em resultado, a actividade da C... foi integrada na da Requerente, na esfera da qual se
consolidaram as operagdes de ambas as entidades, sendo por isso a Requerente a sucessora
legal da C... em todos os direitos e obrigacdes desta.

A C... oferecia aos seus clientes seguros de extensdo de garantia para equipamentos de
informadtica, cobrindo o risco de avaria apds o término da garantia legal do fabricante.

A C... mantinha um contrato de mediagdo de seguros com a sociedade comercial espanhola
B..., S.A. (doravante "B...") (cfr. Cl. 2.* contrato de media¢do de Dezembro de 2020, Doc.
n.° 2 junto com o PPA).

A B... ¢ uma sociedade com sede em Espanha, que exerce actividade em Portugal ao abrigo
do regime da livre prestagao de servigos, estando para o efeito devidamente registada junto
da ASF sob o n.°.., ndo possuindo em Portugal qualquer filial, representacdo ou
estabelecimento permanente através do qual conduza a sua actividade em territorio
portugués.

A B... comprometeu-se a facilitar a colocagdo dos produtos de seguro da C... no mercado
portugués, cobrando como contrapartida uma comissao correspondente a uma percentagem
dos prémios liquidos de seguro angariados através da mediacdo (cfr. Cl. 6.* contrato de

mediacdo de Dezembro de 2020, Doc. n.° 2 junto com o PPA).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

8. Por sua vez, a B... subcontratou a mediagdo de seguros com uma entidade portuguesa, a D..
Unipessoal Lda. (doravante "D..."), colocando produtos de seguro da C... nas lojas da D...
(cfr. Doc. n.° 3 junto com o PPA).

9. Os riscos cobertos situam-se em Portugal.

10. Esquematicamente, as relagdes estabelecidas foram estas:

ES ES
. C...
A S.A w por fuslle
ES ES PT
C - B... " D
Contralo de Subconeratacio
e b 4
WEVITDn
Pagamento de Comissdo Meodiaghi PT
seguras/astribecdo
Pl Brnnnivc dos produtos
(Pagamento| !_5

11. A C... procedeu a liquidacdo de IS por referéncia as comissdes pagas a B..., conforme as

declaragdes mensais de IS (cfr. Docs. n.° 4 a 18 juntos com o PPA).

PERIODO DE DECLARACAO MENSAL
- MONTANTE

TRIBUTACAO DE IS
2022/01 94754 11.223,89
2022/02 102812 11.310,44
2022/03 111019 12.767,40
2022/04 120359 15.054,08
2022/05 130301 13.031,82
2022/06 139867 11.190,67
2022/07 149235 11.150,76
2022/08 155516 11.890,13
2022/09 165885 11.189,56
2022/10 175961 11.456,99
2022/11 180107 11.676,39
2022/12 188164 8.311,76
2023/01 201197 11.805,95
2023/02 210206 14.562.,40
2023/03 217796 16.036,19

Total: 182.658,43
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12. Nao se conformando com a tributacdo em sede de IS que incidiu sobre as comissdes pagas
pela C... a B..., a Requerente apresentou, em 20 de Fevereiro de 2024, reclamagdo graciosa
das correspondentes liquidagdes, alegando a auséncia do pressuposto da territorialidade
(cfr. Doc. n.° 19 junto com o PPA).

13. A 16 de Outubro de 2024, a Requerente foi notificada do projecto de indeferimento da
reclamagdo graciosa, exercendo o seu direito de audi¢do prévia a 18 de Outubro de 2024
(cfr. Docs. n.° 20 e 21 juntos com o PPA).

14. A 25 de Novembro de 2024 a Requerente foi notificada do indeferimento da reclamagao
graciosa, essencialmente com a seguinte fundamentacao:

“Ora no caso concreto, e tal como acima referido, muito embora a entidade B... e
a ora RECLAMANTE sejam entidades ndo residentes, estas celebraram um
contrato de mediagdo de seguros e a entidade B..., no dmbito da sua atividade,
subcontratou a referida mediag¢do de seguros na D..., ou seja, numa entidade
residente em Portugal, a qual atua em nome e por conta da B..., no que diz respeito
a mediagdo de seguros, e exercendo a B... a sua atividade em territorio nacional,
ndo diretamente, mas no ambito de uma estrutura de submediacao.

Realga-se assim, e tal como jd referido, que ndo so os atos materiais de distribui¢do
de seguros se localizam em territorio nacional efetuados pela D..., como
submediador, como também os beneficiarios desses seguros/tomadores dos
seguros (clientes) residem em territorio nacional, existindo assim o elemento de
conexdo da territorialidade”

15. A 24 de Fevereiro de 2025, a Requerente apresentou o pedido de prontincia que deu origem

ao presente processo.
I1. B. Matéria nao-provada
Com relevancia para a questdo a decidir, nada ficou por provar.
II. C. Fundamentac¢ao da matéria de facto

1. Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas
pelas partes nos presentes autos e nos documentos juntos ao PPA.
2. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdao, em fun¢do da sua

relevancia juridica, considerando as vdrias solucdes plausiveis das questdes de Direito, bem
5.
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como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e e) do RJAT), abrangendo os seus
poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagao
dos que as Partes alegaram (cft. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, ¢) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicével ex vi art. 29°, 1,
¢) do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do artigo
371.° do Codigo Civil), ¢ que ndo domina, na apreciag¢do das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29° 1, ) do RJAT).

Além do que precede, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alega¢des feitas pelas
partes, e apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.

Sobre o Mérito da Causa

A. Posicao da Requerente

A Requerente comega por sustentar que as comissdes pagas por ela a B... ndo estdo sujeitas
alS.

Lembra o quadro legal pertinente em Portugal, o Regime Juridico da Distribui¢do de

Seguros e Resseguros (“RJDS”), aprovado pela Lei n.° 7/2019, de 16 de Janeiro, com as

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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suas defini¢cdes de Distribuicdo de Seguros, de Distribuidor de Seguros, de Mediador de

Seguros, de Mediador de Seguros a Titulo Acessorio e de Remuneracdo, no art. 4.° desse

RIDS.

3. E reconhece que, nos termos do artigo 1.°, 1 e 2 do CIS, a comissdo devida no ambito da
actividade de mediacdo de seguros estd, em principio, sujeita a IS, ja que o IS incide sobre
todos os actos e factos previstos na Tabela Geral do IS (“TGIS”), sendo que na verba 22.2
da TGIS ¢ especificamente prevista a tributagdo das comissdes cobradas pela actividade de
mediagdo, a taxa de 2% sobre o valor liquido do proprio IS:

Verba Taxa
22 Seguros: —
22.1 | Apdlices de seguros - sobre a soma do prémio do seguro, do custo da apolice e de quaisquer outras
importancias que constituam receita das empresas seguradoras, cobradas juntamente com esse prémio ou —
em documento separado:
22.1.1 | Seguros do ramo €CaUGAON . .. .. u ittt ettt ettt e ettt et ettt et et e et eeeeieeaes 3%
22.1.2 | Seguros dos ramos «Acidentesy», «Doengas» e «Crédito» e das modalidades de seguro
«AEIICOla € PECUATION ... uuenitieeitit i et ieieeeaeas 5%
22.1.3 | Seguros do ramo «Mercadorias transportadas»............c.oeeeuiiiiiiiiiiniinennn... 5%
22.1.4 | Seguros de «kEmbarcagdes» € de «ACTONAVESM.....ouuuuiueuninitiiitetiiienaeeieeneaenns 5%
22.1.5 | Seguros de quaiSqUET OULIOS TAITIOS. .. ... vuuutntnittnetee et et aeaen e atienaeenanarienanennnss 9%
22.2 | Comissdes cobradas pela actividade de mediacdo - sobre o respetivo valor liquido de imposto do selo
................................................................................................... 2%

4. Mas lembra que, para que se apurar se as comissdes estdo sujeitas a IS, € necessario que a
situacdo relevante tenha ocorrido em Portugal, dado o pressuposto da territorialidade do
imposto, ja que, nos termos do art. 4.°, 1 do CIS

“Sem prejuizo das disposigoes do presente Codigo e da Tabela Geral em sentido
diferente, o imposto do selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 1.°
ocorridos em territorio nacional”

5. Uma norma definidora da incidéncia objectiva que se coaduna com o art. 13.°, 1, da LGT,
que estabelece que:

«g ., .. . .

em prejuizo de convengoes internacionais de que Portugal seja parte e salvo
disposicdo legal em sentido contrario, as normas tributdrias aplicam-se aos factos
que ocorram no territorio nacional”.

6. Sublinha que, nos termos do art. 4.°, 2, d) do CIS, a extensdo da territorialidade da incidéncia

do IS faz com que os seguros se considerem localizados em Portugal sempre que o risco
coberto ocorra em territdrio portugués — mas que o mesmo nao sucede quanto as comissdes
cobradas por mediadores situados noutros Estados Membros, ainda que actuem em Portugal

através de prestacdes de servigos.

7. E que o que estd em causa nos presentes autos sdo comissdes de mediacdo cobradas em
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Espanha, que sdo receitas de mediadoras, relativamente as quais inexiste qualquer norma
de extensao da territorialidade — e ndo o IS que incide sobre os seguros, que sdo receitas de
seguradoras.

Esclarecendo que o exercicio da mediacdo de seguros em regime de livre prestacdo de
servicos consiste na operacdo através da qual um mediador de seguros, registado num
determinado Estado Membro da Unido Europeia, exerce a actividade de distribuicdo de
seguros noutro Estado Membro, a partir do seu Estado Membro de origem.

E que essa seria a situagdo das relagdes da C... com a B..., assentes num contrato celebrado
em Espanha, entre duas entidades espanholas, sendo também em Espanha que ocorre a
cobranga e pagamento das comissdes em causa — pelo que o contrato de mediagao celebrado
entre ambas as entidades, que regula o pagamento da comissdo, ndo ¢ apresentado em
Portugal, inexistindo qualquer exigéncia legal ou regulatdria que obrigue a sua apresentacao
em territdrio portugués, o que torna inaplicavel a norma de extensdo da territorialidade do
art. 4.°, 2, d) do CIS.

Mais a mais porque a omissdo de referéncia, na verba 22.1 da TGIS, as comissdes pagas
por mediacgdo ¢ tida pela Requerente como omissdo intencional, além de estar abrangida
pelaregra do art. 11.°,4 da LGT, que veda a integragao analdgica de lacunas verificadas em
normas tributarias abrangidas pela reserva de lei da Assembleia da Republica.

Sendo, portanto, que uma tal extensdo da incidéncia constituiria uma viola¢ao do principio
da legalidade tributaria, constitucionalmente tutelado.

E insiste que a extensdo a puros actos materiais de distribuicdo de seguros em territorio
nacional seria uma distor¢ao do conceito de mediacdo como actividade e objecto contratual
— desde logo porque o IS ndo incide sobre todos e quaisquer factos ocorridos no estrangeiro
que apresentem pontos de contacto com o territdrio nacional, mas apenas sobre aqueles, a
luz das regras de territorialidade consagradas no art. 4.° do CIS, se considerem legalmente
ocorridos em territorio nacional: novamente, incidindo apenas sobre a “cobranca dos
prémios” associada a actividade seguradora, ndo sobre a “actividade de mediacdo” a
montante daquela.

No caso, a conexdo com o territorio portugués ndo corresponde a mediacdo de seguros

contratada entre a C... e a B..., ¢ apenas um resultado dessa relagdo contratual e nasce da
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subcontratacdo celebrada entre a B... e a D..., sendo os actos materiais de distribuicdo e
mediagdo que ocorrem em territdrio nacional desenvolvidos apenas pela D..., e dentro deste
ultimo quadro subcontratual.

Logo, conclui a Requerente, o IS liquidado e que se referiu as comissdes cobradas a C...
pela B... foi-o indevidamente, a actos sem conexao territorial com Portugal — sendo que as
unicas comissdes que podem ter tido tal conexdo sdo as que terdo sido pagas na relagao
entre a B... e a D..., relagdo a qual ¢ alheia a Requerente.

Pelo que as autoliquidagdes de IS enfermariam de vicio de violagdo de lei, por auséncia de
incidéncia territorial do imposto, o que determinaria, nos termos do art. 163.° do CPA, a
anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, e, bem assim, a anulacao
parcial das autoliquidagdes, restituindo-se o imposto indevidamente pago, ao abrigo do
artigo 100.° da LGT, acrescido de juros indemnizatérios, com fundamento em erro
imputavel aos servigos da AT, nos termos do art. 43.°, 1, da LGT.

Em alegacdes, a Requerente reitera a argumentagdo apresentada no pedido de pronuncia
arbitral, insistindo que, conquanto a verba 22.2 da TGIS preveja expressamente a tributacao
das comissdes cobradas pela actividade de media¢do de seguros, a taxa de 2% sobre o
respectivo valor liquido de IS, no entanto ¢ imprescindivel que o facto tributario ocorra em
territorio portugueés, atenta a territorialidade do imposto.

E que isso ndo se verifica quanto as comissdes cobradas pela B... a C..., pois elas resultam
de um contrato de mediacao celebrado em Espanha, entre duas entidades espanholas, sendo
igualmente em Espanha que ocorre a cobranga e o pagamento dessas comissdes entre elas
— pelo que ndo se encontra preenchido o requisito previsto no art. 4.°, 2, a) do CIS.

E invoca o art. 11.° da LGT, que impde que as normas fiscais sejam interpretadas
restritivamente, ndo podendo o intérprete alargar o ambito de incidéncia do imposto para
além do que resulta da letra da lei.

Além disso, enfatiza que toda a actividade material de mediacdo foi desenvolvida em
Portugal por uma entidade portuguesa: a D... . E que tais actos da D... ndo podem ser
imputados a B..., visto que a D... pode desenvolver, por si mesma, a actividade de “mediador
de seguros a titulo acessorio”, tal como definido no artigo 4.°, alinea d), do Regime Juridico

da Distribui¢cdo de Seguros e de Resseguros, aprovado pela Lein.° 7/2019, de 16 de Janeiro.
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Para isso, face ao disposto no artigo 2.°, n.° 2, do Regime Juridico da Distribui¢do de
Seguros e de Resseguros, a D... ndo carece de registo junto da ASF - AUTORIDADE DE
SUPERVISAO DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES.

Assinalando que a argumentagdo de que a D... ndo estaria registada mas necessitaria de esta-
lo ¢ superveniente, ou “a posteriori”’, ndo se encontrando na fundamentagdo da decisao de
indeferimento da reclamagdo graciosa ora impugnada, e por isso, como argumentacao
inovadora, ndo deve ser admitida e ndo deve ser considerada — por violar os arts. 77.°, 1 e 2

da LGT e 268.°, 3 da CRP.

B. Posicao da Requerida

A Requerida comega por analisar o Regime Juridico da Distribui¢do de Seguros e de
Resseguros, Lei n.° 7/2019, de 6 de Janeiro (“RJDSR”).

Para logo sustentar que, ndo obstante ndo ter tido acesso ao contrato celebrado entre a B...
eaD..., atendendo aos CAEs da actividade da D..., ¢ de concluir que esta nunca poderia ser
classificada como correctora de seguros na acepg¢do do art. 9.°, 1, b) do RIDSR, mas sim,
no maximo, mera agente de seguros, a agir em Portugal em nome e por conta da B... .
Acrescentando que, dados os CAEs da actividade da D... e a auséncia de registo desta junto
da ASF, ndo se pode sequer sustentar que ela seja mediadora ou agente de seguros, pelo que
se impde a conclusdo de que a D... age em nome e por conta da B... no ambito da actividade
de mediacdo de seguros que esta ultima exerce em Portugal — significando isso que se criou
uma relacdo de mandato entre ambas as entidades, e que os actos praticados pela D... na sua
condi¢do de mandataria se repercutem directamente na esfera juridica do mandante, a B... .
Lembra que as seguradoras, como o ¢ a Requerente, sdo sujeitos passivos de IS
relativamente as comissdes pagas a mediadores, de acordo com os arts. 1.°, 1, 2°, 1, e), 3°,
3,0),23.°¢41°, todos do CIS.

Sustenta que o direito a comissdo depende da efectiva celebracdo do contrato de seguro
como resultado da interven¢do do mediador, sendo caracterizado como um contrato que tem

subjacente uma obrigacao de resultado.
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E que as comissdes de mediagdo sdo remuneracdes atribuidas aos mediadores pelo exercicio
das fungdes de mediagdo, o que implica que a obrigacdo de pagar a comissao esta ligada ao
exercicio efectivo dessas fungdes.

Para concluir que existe um elemento de conexdo entre a Mediadora, a Requerente, € o

territorio nacional, para efeitos de sujeicdo a IS, nos termos do art. 4.°, 1 do CIS —ja que em

condi¢des normais a actividade seria directamente exercida pela B... em Portugal, tendo
apenas esta optado por subcontratar a D... para o exercicio das suas fungdes de mediacao,
agindo esta Ultima por conta e em nome da primeira.

Enumerando elementos que, no seu entender, reforcam as suas conclusoes:

a) A obrigacdo nasce em territdrio nacional;

b) A B... encontra-se registada em Portugal para a actividade de mediagao de seguros;

c) A D...ndo se encontra registada em Portugal para a actividade de mediacao de seguros;

d) Os seguros vendidos apenas cobrem riscos verificados em territorio nacional;

e) A execucdo de todos os actos materiais provenientes da mediagdo — por conta € em
representacdo — localizam-se em Portugal;

f) A D... ndo pode prestar, por si mesma, servicos de mediacdo de seguros, por ndo se
encontrar registada junto da ASF, pelo que qualquer montante recebido pela B... nunca
poderia estar sujeito a IS ao abrigo de qualquer verba da TGIS.

Sustentando que s6 assim, na analise da situagdo em causa, a substancia prevalecera sobre

a forma.

Quanto a juros indemnizatorios, entende a Requerida que eles ndo sdo devidos por ndo ter

ocorrido, na liquida¢do do tributo, erro imputavel aos servigos.

Em alegacdes, a Requerida limita-se a reiterar a sua posi¢ao, ja veiculada na sua resposta.

IV. Fundamentacio da decisao

IV. 1. Objecto. A necessidade de distin¢io entre contrato principal e subcontrato

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



A questdo a decidir no presente processo respeita a incidéncia de IS sobre as comissdes
pagas pela C... (de que a Requerente ¢ sucessora) a B..., em execucdo do contrato de mediagao
celebrado entre ambas as entidades.

Essas comissdes foram pagas pela C... a B... em contrapartida da colocagdo, por esta,
dos produtos de seguro oferecidos por aquela.

Tratou-se de colocar esses produtos em Portugal; e, para esse efeito, a B... celebrou um
outro contrato com a D..., com as suas proprias contrapartidas entre estas duas entidades — um
subcontrato, visto que se tratava de colocar, nas lojas da D..., produtos da C... .

Tratando-se de uma situacao de subcontratacdo, ¢ verdade que o subcontrato (B.../ D...)
estd na dependéncia do contrato principal (C.../B...), no sentido preciso de que o objecto do
subcontrato s6 existe se for cumprido o contrato principal.

Mas também ¢ verdade que a subcontratacio mantém separadas as duas relagdes
contratuais, no que respeita a correspectividade das partes, a relatividade das obrigacdes
assumidas, aos pagamentos entre elas: especificamente, as comissdes pagas no contrato
principal (C.../B...) ndo s3o as comissdes pagas no subcontrato (B.../D...); a C... ndo paga
comissdes a D..., paga-as somente a B...; e esta ndo pode furtar-se a pagar comissdes a D...
alegando que nao recebeu as que lhe seriam devidas no contrato principal, nem pode exonerar-
se delas tentando convocar o respectivo pagamento pela C..., que ndo € parte no subcontrato.

Ou seja, C... e D... ndo tém relagdo directa neste quadro de subcontratagdo, pelo que:

— O fluxo de bens e servicos ¢ intermediado pela B..., que assume exclusivamente perante
a C..., num contrato, a obrigacdo de coloca¢do de produtos da seguradora junto de
terceiro, e assume exclusivamente perante a D..., numa outra relagdo contratual, a
entrega de produtos de terceiro.

— O fluxo de pagamentos gerado se mantém estritamente separado nas duas relagdes
contratuais envolvidas (seja o pagamento dos produtos, seja o pagamento das
comissoes).

Ora, o IS autoliquidado, e ora impugnado, referia-se as comissdes pagas no contrato
principal, ndo as pagas no subcontrato.

E, a data dos factos, o contrato principal decorria em territorio espanhol, entre duas

empresas espanholas — por muito que o contrato referisse actos de execucdo, ou coberturas de
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riscos, localizados em Portugal, ou envolvesse a referéncia a empresas terceiras igualmente
situadas em Portugal.

Se ndo perdermos de vista que o que estd em causa ¢ exclusivamente a tributagdo de
comissdes, ndo restam duvidas de que as comissdes eram devidas em Espanha, e foram 14
cobradas e pagas.

Isso torna secundaria, inclusivamente, porque ndo-decisiva, a indagagdo sobre a
natureza da relagdo entre B... e D... no seio do subcontrato: porque do que se trata €, apenas, da
tributagdo em Portugal das comissdes pagas — em Espanha — no seio do contrato principal.

Assim, mesmo que ndo surgisse o problema da fundamentacdo superveniente, ou “a
posteriori”, que veio a suscitar o problema da incapacidade da D... para colocar em seu nome
produtos de seguro, fazendo nascer o problema da natureza desse subcontrato (se ¢ ou ndo um
mandato, com a implicacdo de que seria a B... a actuar directamente em Portugal), mas
reconhecendo que se trata de fundamentagio “a posteriori”, logo, ndo-atendivel! — mesmo
assim teriamos de reconhecer que esse problema se situa a jusante daquele que nos ocupa, €
ndo retroage sobre ele, no sentido de que as vicissitudes do subcontrato ndo sdo oponiveis a C...
pela sua (inica) contraparte no contrato principal, a B... .

Quando a Requerida refere que a obrigacdo nasce em territorio nacional, ¢ ao

subcontrato que se refere, e € no seio do subcontrato que podem suscitar-se problemas de

! Quanto a fundamentagio sucessiva, dita “a posteriori”, ou seja, a fundamenta¢do ndo-contemporanea dos actos
impugnados e aditada supervenientemente, ou quanto a possibilidade de suprimento, pelo Tribunal, de lacunas da
fundamentagdo contemporanea (via materialmente equivalente a primeira), ¢ dominante, na jurisprudéncia, o
entendimento de que ela ndo ¢ admissivel — nem sequer quanto a fundamentos que, existindo objectivamente no
momento da pratica dos actos impugnados, ndo constem da motivagdo expressa desses actos —; isto com o
argumento basico de que, numa impugnacao judicial ou arbitral em contencioso de mera legalidade (como aquele
que esta previsto nos arts. 99.° e seguintes do CPPT), o tribunal esta cingido a formulacdo de um juizo sobre a
legalidade do acto sindicado em face da fundamentacdo contextual integrante do proprio acto, estando impedido
de valorar razdes de facto e de direito que ndo constem dessa fundamentagao, quer estas sejam por ele escolhidas,
quer sejam superveniente invocadas por uma parte no litigio (Acérdaos do STA de 26/3/2014, Proc. n.° 01674/13,
de 23/4/2014, Proc. n.° 01690/13, de 22/3/2018, Proc. n.° 0208/17, de 11/12/2019, Proc. n.° 0859/04.2 BEPRT, ou
de 28/10/2020, Proc. n.° 02887/13.8BEPRT).

Por um outro prisma, o contencioso de mera legalidade deve apreciar o acto impugnado fal como ele ocorreu, com
a fundamentagdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras possiveis fundamentagdes que poderiam servir
de suporte a outros actos, ainda quando eles pudessem ter conteudo decisorio total ou parcialmente coincidente
com o do acto praticado — porque s6 assim se preservam e respeitam os direitos de defesa insitos no principio
constitucional da tutela judicial efectiva (arts. 20.%, 1 e 268.°, 4 da CRP), pois, se a AT tivesse invocado outros
fundamentos nos actos e decisdes impugnados, a fundamentagdo do pedido de prontincia arbitral poderia ser
diferente (ou, antes dele, poderiam ser outros os meios de defesa administrativos e contenciosos), tal como
poderiam ser outras as provas trazidas ao processo.
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legitimidade ou de representagdo entre as partes dessa outra relagdo; e é exclusivamente no
subcontrato que se suscitam problemas de localizagdo em Portugal — das contrapartidas
contratuais, dos riscos cobertos, da pratica de actos materiais.

Nada disso afecta directamente o contrato principal — que ¢ aquele no qual foram pagas
as comissoes cuja tributacdo estd em causa no presente processo. Ao contrario do que alega a
Requerida, ndo hé aqui outra “substincia” a que devamos atender, pretensamente oculta por
detras das “formas” contratuais que as partes livremente escolheram.

Ha que concluir, pois, que o IS autoliquidado se referiu as comissdes cobradas a C...
pela B..., pelo que o foi indevidamente, a actos sem conexao territorial com Portugal — sendo
que as Unicas comissdes que podem ter tido tal conexao sdo as que terdo sido pagas na relagao
entre a B... e a D..., relagdo a qual ¢ alheia a Requerente.

Ha assim, nas autoliquidagdes impugnadas, um vicio de violagao de lei, por auséncia do
pressuposto de incidéncia territorial do imposto, a determinar, nos termos do art. 163.° do CPA,
tanto a anulagdo da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa como a anulagdo parcial
das autoliquidagdes, restituindo-se o imposto indevidamente pago, ao abrigo do artigo 100.° da

LGT.
IV. 2. O direito aos juros indemnizatorios

A Requerente peticiona o pagamento de juros indemnizatorios, relativamente ao
montante indevidamente liquidado.

Dispoe o art. 24.°, b) do RJAT que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que
ndo caiba recurso ou impugnac¢do vincula a AT a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnac¢ao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo, e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontinea das
sentencgas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato
tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes
necessarios para o efeito”, de acordo com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por
forca do disposto no art. 29° 1, a) do RJAT) que estabelece que “a administragdo tributaria

estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdo, impugnacgdo judicial
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ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do ato
ou situag¢do objeto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for
caso disso, a partir do termo do prazo da execu¢do da decisdo”.

E hoje consensual que os tribunais arbitrais abarcam nas suas competéncias os poderes
que, em processo de impugnagao judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributérios, até porque o
processo arbitral foi desenhado como um meio processual alternativo ao processo de
impugnacao judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria. Por sua vez, o processo de impugna¢do admite a condenag¢do da AT no
pagamento de juros indemnizatorios, como resulta do teor do art. 43.°, 1 da LGT, em que se
dispde que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”, e do art. 61.°, 4 do CPPT, que
estabelece que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o
prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execug¢do espontdnea’.

Igualmente o art. 24.°, 5 do RJAT, ao estabelecer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser interpretado e aplicado como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Uma vez verificado o erro, e ordenada judicialmente a sua anulacdo, ¢ manifesto que,
para além da devolugdo dos montantes ilegalmente liquidados, a Requerente tem direito a que
lhe sejam pagos os juros vencidos sobre esses valores, até integral restituicao.

Estamos assim, neste caso, perante uma actuacao por parte da AT que se traduz num
“erro imputdvel aos servigos”, para efeitos da aplicagdo art. 43° da LGT. Isto porque, de acordo
com a jurisprudéncia do STA:

— “em geral, pode afirmar-se que o erro imputavel aos servi¢os, que operaram a
liquidacado, entendidos estes num sentido global, fica demonstrado quando procederem
a reclamagdo graciosa ou impugnagdo dessa mesma liquidagdo” — acérdaos de
31/10/2001, Proc. n.° 26167, ¢ de 24/04/2002, Proc. n.° 117/02;

— “Para efeitos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios, imposta a
administragdo tributaria pelo art. 43.° da LGT, havendo um erro de direito na
liquidacado e sendo ela efectuada pelos servigos, é a administracdo que é imputavel esse
erro, sempre que a errada aplicagdo da lei ndo tenha por base qualquer informagdo do
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contribuinte. [§] Esta imputabilidade do erro aos servi¢os é independente da
demonstragdo da culpa de qualquer dos seus funciondrios ao efectuar liquidagdo
afectada por erro, podendo servir de base a responsabilidade por juros indemnizatorios
a falta do proprio servico, globalmente considerado” — acordao de 07/11/2001, Proc.
n.° 26404,

— “os juros indemnizatorios previstos no art. 43.° da LGT sdo devidos sempre que possa
afirmar-se, como no caso sub judicibus, que ocorreu erro imputdvel aos servigos
demonstrado, desde logo e sem necessidade de mais, pela procedéncia de reclamagdo
graciosa ou impugna¢do judicial da correspondente liquidacdo” — acérdaos de
28/11/2001, Proc. n.° 26223, e de 16/01/2002, Proc. n.° 26508.

A luz desta jurisprudéncia, nio sendo os erros que afectam as retencdes na fonte
imputaveis a Requerente, eles sdo imputaveis a Requerida. O facto de se tratar de actos de
autoliquidacdo, ndo praticados directamente pela AT, ndo afasta essa imputabilidade, pois a
ilegalidade, quando ndo ¢ baseada em informagdes erradas do proprio contribuinte, ndo lhe ¢
imputéavel, mas sim aos servigos.

Atendendo ao estabelecido no art. 61.°, 5 do CPPT, tais juros sdo calculados a taxa legal,

e contados até a data do processamento da respectiva nota de crédito, em que sao incluidos.
IV. 3. Questdes prejudicadas

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solugdo dada a outras,

ou cuja apreciagdo seria, por isso, inutil — art. 608.° do CPC, ex vi art. 29°, 1, ) do RJAT.

V. Decisao

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, declarando a ilegalidade dos actos
tributarios de liquidagdo ora sindicados, por erro nos pressupostos de direito, e declarando
a ilegalidade do indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada contra tais actos
tributarios;

16.
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b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restitui¢do parcial da quantia relativa a
essas liquidagdes;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizatoérios, a
taxa legal, contados desde a data das liquidagdes indevidas e até a data do processamento
da respectiva nota de crédito, em que sdo incluidos;

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do processo.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 182.658,43 (cento e oitenta e dois mil, seiscentos e cinquenta

e oito euros e quarenta e trés céntimos), nos termos do disposto no art.” 97.°-A do CPPT,

aplicavel ex vi art.® 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e art.° 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas

nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. Custas

Custas no montante de € 3.672,00 (trés mil, seiscentos e setenta e dois euros) a cargo da

Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira (cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°,n.° 2 e

22.°,n.°4, do RJIAT).

Lisboa, 27 de Outubro de 2025

Os Arbitros
Fernando Araujo

Ricardo Marques Candeias

José Sampaio e Nora
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