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Os critérios de aferi¢do do valor de aquisi¢do das UPs a ser tidos em conta para efeitos
de sujei¢do a mais-valias (valor de mercado a data de inicio da produgdo de efeitos da
redacg¢do dada ao artigo 22.° do EBF ou, se superior, o valor de aquisi¢do das mesmas),
especialmente previstos no n.° 9 do artigo 7.°do DL n.° 7/2015, ndo permitem a aferi¢do
do valor de aquisi¢do daqueles valores mobiliarios, a luz dos critérios decorrentes da lei
geral, nomeadamente da correc¢do monetaria prevista no n.° 1 do artigo 50.° do Codigo
do IRS.

Sendo os rendimentos que resultam da liquidac¢do de um OIC qualificados como mais-
valias imobilidarias, os mesmos ndo podem ser tributados através do mecanismo da
reten¢do na fonte, nem se encontram sujeitos a taxa especial de 28% prevista no artigo
72.° do Codigo do IRS, sendo antes objecto de englobamento obrigatorio, nos termos do
artigo 22.°, do Codigo do IRS, e sujeitos a tributa¢do as taxas progressivas que se

mostrem aplicaveis ao caso concreto constantes do artigo 68.°, do Codigo do IRS.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade (Presidente), Ana Rita do Livramento Chacim e Luis

Sequeira, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa

(“CAAD?”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:
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RELATORIO

A..., residente na Rua..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa, titular do nimero de identificagdo fiscal
... (“Requerente”), apresentou pedido de constituicao de Tribunal Arbitral, ao abrigo dos
artigos 5.°,n.° 3, alinea a), e 10.°, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”),
tendo em vista a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo da liquidagdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2023..., de 06.12.2023,
e da liquidacao de juros compensatorios n.° 2023..., em resultados das quais resultou um
montante total a pagar de € 2.497.587,11, referente ao exercicio fiscal de 2019, e, bem
assim da decisdo de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa (“RG”) apresentada

contra aquelas liquidagdes.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, efectuado em 15 de Dezembro de 2024,
foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designagcdo em 4 de Fevereiro de 2025, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Cédigo Deontoldgico do
CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral colectivo ficou constituido em 24 de Fevereiro de 2025.
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Tendo sido devidamente notificada para o efeito, a Requerida apresentou requerimento a
27 de Margo de 2025 a solicitar a prorrogacdo do prazo para apresentagdo da resposta e
jung¢do aos autos de copia do processo administrativo (“PA”), por um prazo nao inferior
a 20 dias, solicitacdo essa que foi deferida por despacho arbitral datado de 31 de Margo

de 2025.

A Requerida, através de requerimento datado de 29 de Abril de 2025, arguindo o apagdo
de energia eléctrica verificado a nivel nacional, invocou justo impedimento, ao abrigo do
artigo 140.°, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, do
RIJAT, para ndo apresentar a sua resposta e juntar aos autos copia do PA dentro do prazo
fixado para o efeito, solicitando ainda a prorrogacao desse prazo por um periodo adicional

de 3 dias.

No dia 1 de Maio de 2025, a Requerida apresentou a sua resposta, defendendo-se por
excepcao e por impugnagdo, peticionando pela improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral (“PPA”) e pela sua absolvi¢cdo de todos os pedidos ai formulados. Nessa mesma

data, a Requerida juntou aos autos copia do PA.

Por despacho arbitral datado de 5 de Maio de 2025, foi julgado procedente o incidente de
justo impedimento invocado pela Requerida, deferido o pedido de prorrogacdo do prazo
para apresentacdo da resposta e jungdo aos autos de copia do PA e concedido o prazo de
10 dias a Requerente para, querendo, exercer o direito ao contraditério quanto a matéria

de excepgdo invocada pela Requerida na sua resposta.

Em 19 de Maio de 2025, veio a Requerente a suscitar a apresentagdo pela Requerida da
identificacdo do autor do documento constante a fls. 20 do PA, a identificacdo do
remetente do sobrescrito constante a fls. 21 do PA e a juncdo aos autos de copia desse
sobrescrito com a aposi¢do do carimbo postal ou, em caso de impossibilidade, do

respectivo original.
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Tendo sido proferido despacho arbitral em 21 de Maio de 2025 a notificar a Requerida
para prestar a informacgao aludida pela Requerente em tal requerimento, a 26 de Maio de
2025, a Requerida respondeu a esse despacho, enunciando que os pedidos formulados
pela Requerente eram um acto inutil ja que ndo apresentavam qualquer relevancia para a

resolugdo dos presentes autos.

A 3 de Julho de 2025, foi proferido despacho arbitral nos termos do qual se dispensava a
realizagdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, se concedia o prazo de 10 dias
para as partes apresentarem alegacOes escritas e para a Requerente apresentar
comprovativo da taxa arbitral subsequente e ainda se consignava a prolagdo da decisao

até ao dia 24 de Agosto de 2025.

Tendo em consideracdo o requerimento apresentado pela Requerente em 16 de Julho de
2025, foi proferido despacho arbitral no dia 21 de Julho de 2025, ao abrigo do artigo 21.°,
n.° 2, do RJAT, nos termos do qual foi determinada a prorrogacgao do prazo de arbitragem
por 2 meses, designando-se o dia 24 de Outubro de 2025 como data-limite para a prolagao

da decisao.

Em 3 de Setembro de 2025, quer a Requerente, quer a Requerida, vieram a apresentar as
suas alegagdes, nas quais € no essencial, mantiveram o posicionamento ja vertido nas
respectivas pegas processuais iniciais, tendo a Requerente utilizado igualmente este

articulado para exercer o contraditério face a defesa por excepgao erigida pela Requerida.

Por despacho arbitral datado de 10 de Outubro de 2025, foi notificada a Requerida para
juntar aos autos a copia do “despacho da Exma. Sra. Subdirectora Geral da Direcdo de
Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares”, datado de
“28/03/2025”, respeitante a “revogacdo parcial do ato de liquidagdo de IRS” aludido nos

artigos 1.° e 2.° da sua resposta.

Em 15.10.2025, na sequéncia do despacho arbitral acima mencionado, veio a Requerente
remeter aos autos copia do referido despacho de revogagdo parcial proferido pela AT

relativamente ao acto de liquidagdo de IRS.
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POSICAO DAS PARTES

Posicao da Requerente

Na fundamentag¢ao do PPA invocou a Requerente, em sintese, os seguintes argumentos:

a.

A decisdo de alteragdo da matéria colectavel que antecedeu a liquidacdo adicional
de IRS e juros compensatdrios impugnada ¢ nula por faltar-lhe uma assinatura
valida;

A decis@o de alteragdo da matéria colectavel ndo contém também determinados
elementos — como o facto e a norma habilitadora de uma pretensa substituicdo —
pelo que a aparente autora dessa decisdo ndo possuia, a data, competéncia para a
respectiva prolacdo, o que determina a anulacdo total dos actos impugnados;

Uma vez que a notificagcdo dessa decisdo a Requerente ndo contém a identificagdo
do autor do suposto acto de delegacdo de competéncias e o local e a data em que
tera sido publicado o correspondente despacho, tal conduz a nulidade dessa
notificacdo, sendo essa uma nulidade insanéavel, por ocorréncia de preteri¢do de
formalidade essencial;

A nulidade insuprivel da notificacdo da decisdo de alteragdo da matéria colectavel
determina ainda a caducidade do direito a liquidacdo de imposto, uma vez que,
tendo o prazo para a liquidagdo do imposto ja decorrido, j& ndo pode o Estado na
presente data praticar esse acto;

Existe um clara e insanavel contradi¢cao nos fundamentos do acto impugnado, o que
determina a sua invalidade e respectiva anulagdo, dado que a Requerida emprega
umas vezes o termo “resgate” de unidades de participacdo (UPs) e outras vezes o
termo “alienacdo” de UPs;

A Requerente jamais auferiu qualquer rendimento — tributavel ou ndo — provindo
do resgate de UPs no Fundo de Investimento Imobilidrio B... (“FII”’), pelo que a
Requerida tributou uma realidade que ndo existia e ndo tributou outra realidade que

existia (a quota-parte na partilha do saldo de liquidacao do FII);
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Estando em causa factos tributarios distintos, ocorre a inexisténcia de facto
tributério, o que determina a anulagdo dos actos tributdrios impugnados;

Os principios da descoberta da verdade material, do inquisitdrio e da capacidade
contributiva obrigam a Requerida a averiguar todos os elementos relevantes a
correcta quantificacdo da matéria colectavel, pelo que a Requerida ndo poderia
desconsiderar os custos de aquisicao das UPs, sendo esta outra razao pela qual os
actos impugnados sdo ilegais e devem ser anulados;

A Requerida sabe que a data de aquisi¢ao das UPs que consta na fundamentagdo do
acto impugnado ndo ¢ verdadeira, pelo que aquela violou uma vez mais, os
principios do inquisitério e da verdade material, o que implica a anulag@o dos actos
impugnados;

As UPs de que a Requerente foi titular tiveram um custo de aquisicao,
correspondente ao valor nominal unitario de € 1.000,00, pelo que se verificou um
erro na determinac¢do da matéria colectdvel que conduz a anulagdo das liquidagdes
impugnadas;

Ao abrigo do regime legal previsto no artigo 22.°, do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(“EBF”), ha uma obrigagdo de retencdo na fonte, a titulo definitivo, da
responsabilidade do banco depositario do FII, pelo que a estar em causa o resgate
de UPs, a responsabilidade do imposto ndo pertencia a Requerente, mas a entidade
obrigada a tal retencdo, sendo este outro motivo pelo qual as liquidagdes
impugnadas deverdo ser anuladas na totalidade; e

Considerando-se que houve um erro no apuramento do imposto devido pela
Requerente, deverdo ser anuladas as liquidacdes de IRS e de juros compensatorios,
bem como a decisdo de indeferimento tacito da RG , e a condenagdo da Requerida
ao reembolso das quantias indevidamente pagas, acrescidas de juros
indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.° e 100.°, da Lei Geral Tributaria
(“LGT”), e do artigo 24.°, do RJAT, com responsabilidade pela totalidade das custas
nos termos dos artigos 29.°, do RJAT, e 527.°, do CPC.
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Em sede de alegacdes e em resposta as excepcdes arguidas pela Requerida na sua
resposta, acrescenta que esta estava impossibilitada de proceder a revogaciao do acto
impugnado na pendéncia do processo arbitral. Mais disse a Requerente que a Requerida,
ainda assim, errou no apuramento do valor de aquisi¢do das UPs, pelo que ndo se verifica

a excepe¢ao de inutilidade superveniente da lide.

Em relagdo a arguicdo de estar a abusar do direito de ac¢do, a Requerente justifica a
apresentacdo do PPA invocando a inexisténcia de facto tributdrio (tributacdo de uma
realidade inexistente — resgate ou alienacdo de UPs — e ndo da atribui¢do de uma quota-
parte na liquidacdo de um fundo. Ademais, a invocacdo de abuso de direito pela
Requerida constitui uma tentativa desta em transferir para o contribuinte a sua propria
inércia e precipitacdo procedimental, dado estar pressionada pelo prazo de caducidade.
Como tal, esta tese da Requerida sempre seria inconstitucional por constituir uma
violagdo do direito constitucional de acesso dos particulares aos tribunais e do direito
constitucional de ver discutida judicialmente a actuacdo administrativa, sempre que lesiva
dos direitos dos particulares, constituindo adicionalmente uma san¢@o pelo ndo exercicio
do seu direito de audi¢do prévia (transformando-o num dever com efeito de confissdo ou

com efeito de precludir o seu direito de recurso a meios contenciosos).
Posicao da Requerida

Na resposta, a Requerida defendeu a improcedéncia do PPA com base, em suma, nos

seguintes argumentos:

a.  Foiproferido um despacho, em 28.03.2025, no qual se procedeu a revogacao parcial
do acto de liquidacao de IRS impugnado, o qual foi fundamentado pela aceitacao
do valor de aquisi¢ao das UPs, bem como a data de aquisi¢ao dessas UPs, conforme
demonstrados pela Requerente;

b. A Requerente actuou em abuso de direito, na modalidade de venire contra factum
proprium, nos termos do artigo 334.°, do Cédigo Civil (“CC”), por ndo ter exercido

o direito de audicdo prévia (apesar de regularmente notificada para o efeito), e por
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apenas suscitar a questdo da inexisténcia de facto tributario ap6s o decurso do prazo
de caducidade do direito de liquidacdo; tal situagdo configura um caso de
ilegitimidade substantiva e excepg¢ao peremptdria impeditiva, nos termos do artigo
493.°, do CPC, aplicavel ex vi artigo 2.°, alinea e), do CPPT;

No plano substantivo, rejeita a inexisténcia de facto tributdrio, uma vez que a
Requerente confessou ter sido a detentora de UPs no FII que foi liquidado em 2019
e ter recebido a sua quota-parte nessa liquidacao;

Ainda que na fundamentag¢do do acto tenha havido a utilizacdo espuria do termo
“resgate”, tal ndo altera a substancia do rendimento nem a validade da liquidacgao,
tratando-se de uma imprecisdo terminologica sem relevancia juridica, tendo
presente o disposto nos artigos 10.°, n.° 1, alinea b), subalinea 5), do Cédigo do IRS,
e 22.°-A, do EBF, os quais sujeitam a IRS quer o resgate quer a liquidacao de UPs,
tendo sido estas as normas consideradas nos actos de liquidagao;

A utilizagdo do Cddigo G40 ¢ a unica forma de, ao nivel do sistema informatico da
Requerida, sujeitar o rendimento auferido pela Requerente ao regime previsto
naquelas normas, aplicando o regime geral da tributagdo de mais-valias
imobilidrias, considerando tal rendimento apenas em 50% do seu valor e ndo na sua
totalidade;

A Requerente tinha conhecimento da existéncia do facto tributdvel, mas ndo
declarou esse rendimento na declarag¢do de rendimentos Modelo 3, nem apresentou
quaisquer elementos ou justificagdes quando foi convidada a participar na formacao
da decisdo final que fundamentou os actos de liquidagdo impugnados;

A Requerida aceita o valor e a data de aquisicio das UPs declaradas pela
Requerente, mas ndo se pode imputar a Requerida qualquer violagao do principio
do inquisitorio, sendo que aquela actuou e fez prova bastante da existéncia de uma
mais-valia na esfera da Requerente com base nas informacdes que lhe foram
disponibilizadas pelo E... (¢ na auséncia de informagdes em sentido contrario

providenciadas pela Requerente);
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Também ndo se verifica a violagdo do principio da capacidade contributiva, uma
vez que os actos de liquidagdo impugnados ja se encontram parcialmente
revogados;

O rendimento em causa ¢ tributado de acordo com as regras gerais de tributagao do
Codigo do IRS, pelo que sendo a Requerente a devedora original do imposto, ndo
existe a obrigacdo de reten¢do na fonte sobre o rendimento auferido, o qual ¢
considerado em 50% do seu valor e ¢ obrigatoriamente englobado;

Nao se verifica qualquer erro no calculo da matéria colectavel;

Relativamente aos vicios formais invocados pela Requerente, a decisdo final
encontra-se assinada de forma autdgrafa e ainda digital, sendo que, mesmo que nao
estivesse assinada, essa falta ndo constituiria uma nulidade insanavel, mas antes
uma irregularidade ou, quanto muito uma nulidade sanével;

Nao constam das mengdes obrigatdrias previstas no artigo 151.°, do CPA, o dever
de constar do acto administrativo a razao pela qual o suplente ou substituto actuam
em vez do titular efectivo, pelo que essa auséncia ndo compromete a legalidade do
acto administrativo;

Acresce que a Directora de Finangas Adjunta da AT, autora daquela decisdo, tem
competéncia legal para determinar correc¢des em sede de IRS, enquanto inferior
hierarquico imediato do titular do cargo;

A concluir-se que esta ndo teria competéncia para actuar, sempre estaria em causa
uma mera incompeténcia relativa, pelo que seria de afastar um efeito anulatorio
daquela decisdao e também nunca se poderia estar na presenca de uma nulidade da
mesma;

Mesmo que se verificassem irregularidades na notificagdo ou na tramitagdo
procedimental, estas seriam irrelevantes para o resultado final, por for¢a do artigo
163.°, n.° 5, alineas a) e ¢), do CPA, uma vez que o contetido do acto ndo poderia
ser outro e o fim da formalidade preterida foi atingido, pelo que o acto seria, no

limite, susceptivel de aproveitamento e ndo de anulagao;
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p. Sendo a decisdo de alteracdo da matéria colectdvel e a respectiva notificacdo
validos, ndo ¢ cabivel a alegacdo de ocorréncia de caducidade do direito a
liquidagao;

q- A fundamentagdo ¢ suficientemente clara e inequivoca, tanto mais que a
Requerente, por via do PPA apresentado, demonstra, em face dos argumentos por
si explanados ao longo do seu articulado, ter cabalmente compreendido o quadro
factico e legal em que assentou a decisdo da Requerida, ja que tenta rebater, ponto
por ponto, toda a sua actuagao;

r.  Conclui pela total improcedéncia do PPA, requerendo a sua absolvi¢do de todos os
pedidos formulados e o reconhecimento de que a Requerente agiu de forma abusiva

e de ma-fé, devendo suportar integralmente as custas do processo.
SANEAMENTO

Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as duas excepgdes enunciadas

pela Requerida na sua Resposta.
Inutilidade superveniente da lide

Em primeiro lugar, cumpre conhecer a excepc¢ao aduzida pela Requerida no sentido de
dever o presente tribunal arbitral absolver parcialmente a Requerida da instancia, quanto
a parte revogada, por verificagdo de excepg¢do dilatoria de inutilidade superveniente da

lide, prevista no artigo 277.°, alinea e), do CPC.

Entende, por seu turno, a Requerente que tal revogacdo parcial continua ferida de
ilegalidade, designadamente porquanto ocorreu fora do prazo legal previsto no artigo 13.°,
n.° 1, do RJAT, e porque dissente do valor de aquisicao atribuido pela AT a cada UP em

causa.
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A inutilidade superveniente da lide decorre da verificagcdo de um facto, na pendéncia da
instancia judicial ou arbitral, mediante a qual a solucdo do litigio deixa de ter interesse e
utilidade, designadamente por ter sido satisfeita, por meios extrajudiciais, a pretensao

deduzida pelo autor.

Conforme se podera constatar da factualidade que este Tribunal Arbitral da por provada,
a AT veio, ja ap6s a constituicdo deste tribunal arbitral, proceder a revogacao parcial do
acto tributdrio de liquidagdo, arguindo que o valor de aquisicdo a considerar, por
referéncia a cada UP, ascende a € 1.017,3639, devendo este montante ser multiplicado
pelo nimero de UPs subscritas — 3.625 — resultando num valor de aquisi¢do total dessas

UPs de € 3.687.944,14, ocorrida no ano de 2015.

Ainda assim, a pretensdo da Requerente ndo se mostra sequer parcialmente satisfeita,
atenta a circunstancia de, entre as ilegalidades apontadas aos actos de liquidagdo
impugnados, a mesma arguir que o valor de aquisicdo de cada UP deveria ser fixado no
montante de € 1.040,00 (tendo em consideracdo a aplicagdo do coeficiente de

desvalorizagdo monetaria ao respectivo valor de aquisi¢do).

Do cotejo desta factualidade, extrai-se que da decisdo revogatoria parcial, ndo dimana
qualquer regulacdo verdadeiramente inovatoria, antes se limitando a admitir,
parcialmente, a argumentacdo expendida pela Requerente no que a ilegalidade de parte

do acto tributario de liquidagdo arbitralmente impugnado.

Por outro lado, no caso dos autos aqui em aprego, resulta que tal revogagdo parcial
promovida pela Requerida apenas teve lugar depois de ultrapassado o prazo de 30 dias
previsto no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, para proceder, designadamente, a revogacao do

acto tributario posto em crise.
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A este respeito, pela sua clareza e correc¢do de entendimento que dele dimana, o qual
acompanhamos, ndo podemos deixar de aqui citar trecho da decisdo arbitral proferida em
17.06.2019, no ambito do processo n.® 60/2019-T:

“A questdo que primeiramente poderia colocar-se é a de saber - atendendo ao disposto
no artigo 13.°,n.° 1, do RJAT - se ¢ possivel proceder, na pendéncia do processo arbitral,
a anulag¢do administrativa dos actos tributarios impugnados.

O citado artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, sob a epigrafe “Efeitos do pedido de constitui¢do do
tribunal arbitral”’, dispoe o seguinte:

Nos pedidos de pronuncia arbitral que tenham por objeto a apreciac¢do da legalidade dos
atos tributadrios previstos no artigo 2.°, o dirigente maximo do servi¢o da administra¢do
tributaria pode, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do pedido de constitui¢do
do tribunal arbitral, proceder a revogagdo, ratificagdo, reforma ou conversdo do ato
tributario cuja ilegalidade foi suscitada, praticando, quando necessario, ato tributdrio
substitutivo, devendo notificar o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) da sua decisdo, iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na alinea c) do
n.°1 do artigo 11.°

O prazo previsto a alinea c) do n.° I do artigo 11.° a que essa disposicdo se refere é o
que respeita a comunica¢do as partes da constitui¢do do tribunal arbitral, o que permite
concluir que esse é um prazo procedimental, inserido no procedimento de constituicdo
do tribunal, e que decorre ainda antes de ter inicio o processo arbitral (cfr. artigo 15.°).
Tal ndo significa, no entanto, que a Administra¢do esteja vedado a anulagdo
administrativa do acto impugnado ja na pendéncia do processo arbitral.

A Autoridade Tributaria, enquanto entidade administrativa, encontra-se subordinada as
disposicoes do Codigo de Procedimento Administrativo (artigo 2.°, n.° 1), e, por outro
lado, como resulta do disposto no artigo 29.° do RJAT, sdo de aplicagdo subsidiaria ao
processo arbitral tributario, de acordo com a natureza do caso omisso, entre outras, as
normas sobre o processo nos tribunais administrativos.

O artigo 168.° do CPA, que define os condicionalismos aplicaveis a anulagdo
administrativa, no seu n.° 3, estabelece que “quando o ato tenha sido objecto de

impugnagdo jurisdicional, a anula¢do administrativa so pode ter lugar até ao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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30.

31.

encerramento da discussdo”. Deve entender-se como encerramento da discussdo, em
correspondéncia com o estabelecido no artigo 604.°, n.° 3, alinea e), do CPC, o momento
em que as partes produzam alegagoes orais ou o termo do prazo para alegagoes escritas
ou o termo da fase dos articulados quando as partes tenham dispensado as alegacoes
finais e o estado do processo permita sem necessidade de mais indagagoes a apreciagdo
do pedido.

Havera de concluir-se, por conseguinte, que o CPA alargou os poderes de disposicdo da
Administragdo na pendéncia do processo, permitindo, na linha do que ja vinha sugerido
pela doutrina, que a anulagdo administrativa, quando o acto tenha sido objecto de
impugnacgdo jurisdicional possa ter lugar até ao encerramento da discussdo, e ndo
apenas até a resposta, como estava previsto no artigo 141.°, n.° 1, do CPA de 1991.

Seja como for, nada obsta a que a Administragdo, ao abrigo do citado artigo 168.°, n.°
3, possa anular o acto tributario impugnado na pendéncia do processo, desde que dentro
do limite temporal definido nessa disposi¢do, e essa faculdade nada tem a ver com o
regime especifico a que se refere o artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, que confere a possibilidade
de a Administragdo anular o acto impugnado ainda no ambito do procedimento de
constitui¢do do tribunal arbitral.

Dito isto, ndo pode deixar de reconhecer-se que a anulagdo administrativa é tempestiva,
visto que a Autoridade Tributaria praticou o acto anulatorio ainda dentro prazo para a
apresentagdo da resposta, havendo de atribuir-se a anulag¢do, nesse condicionalismo, os

correspondentes efeitos de direito.”

Ante o exposto, inexistindo razdes que justifiquem o afastamento do entendimento vindo
de citar, macula legal alguma deve ser assacada quanto ao direito da AT em proceder a
revogagao parcial nos termos que o efectuou e no tempo em que veio a ser operada, sendo
que o presente Tribunal Arbitral ndo podera ignorar este facto, dada a sua relevancia para

a boa decisdo da presente causa.

Este entendimento ndo obsta, porém, que a revoga¢do operada pela Requerida o foi

apenas de forma parcial e mantém-se o ambito da dissonancia demonstrada pela

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Requerente, o que inviabiliza que se esteja perante uma situacdo sequer de inutilidade

superveniente parcial da lide.

Nao apenas porquanto a questao objecto de revogacao parcial administrativa — a imputada
ilegalidade no calculo do valor de aquisi¢ao das UPs — continua a merecer inconformismo

por parte da Requerente ...

... mas igualmente porquanto, ante as causas de pedir e consequentes pedidos formulados
pela Requerente, ndo se mostram os mesmos satisfeitos pela Requerida, dado
remanescerem, alegadamente, ilegalidades que continuardo a afectar o acto tributério de
liquidagdo, o qual se mantém na ordem juridica tributaria (ainda que com alteracdes

decorrentes da decisdo administrativa de revogagao parcial supra identificada).

Questao distinta seria a de a Requerente vir, ante a revogagao parcial promovida pela AT,
a conformar-se com o acto tributario arbitralmente impugnado, no segmento objecto de
tal decisdo administrativa e/ou na parte ndo afectada pela revogagdo operada e a assim

desistir quanto ao pedido formulado, o que ndo sucede no caso dos autos.

Nao tendo ocorrido essa mesma desisténcia quanto a parte ndo revogada e nem sequer
quanto a questdo objecto de revogacao parcial — dado a Requerente continuar a pugnar
pela sua apreciacdo — ndo podera deixar de se conhecer e apreciar esta e bem assim das
demais questdes erigidas pela Requerente no seu PPA, ndo objecto da revogacao parcial

levada a efeito.

Destarte e em suma, improcede a excepcao dilatoria de inutilidade superveniente parcial
da lide, prevista no artigo 277.°, alinea e¢) do CPC, invocada pela Requerida, podendo o

Tribunal conhecer o PPA.

Do abuso de direito de accio da Requerente quanto a inexisténcia do facto tributario

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Em sede de Resposta, veio a Requerida invocar uma outra excepcao, a de a Requerente
agir em abuso de direito, nos termos do artigo 334.°, do CC, o que constituiria uma

excepgdo peremptoria nos termos do artigo 493.°, do CPC.

Segundo a Requerida, foi a propria Requerente quem deu azo a que pudesse invocar o
vicio consubstanciado na “inexisténcia do facto tributdario”, numa tentativa abusiva de
anular um acto de liquidacdo resultante da sua propria omissdo, enquanto responsavel
pela declaracio de rendimentos do imposto e por se encontrar vinculada ao principio da
colaboragdo, ao qual, deliberada e estrategicamente, infringiu (designadamente por nao

exercer o seu direito de audi¢do prévia quando foi notificada para o efeito).

Contraditou a Requerente sustentando o seguinte:

a. Por um lado, o vicio de inexisténcia de facto tributdrio resultante da errénea
qualificacdo efectuada pela AT e a tributacdo de uma realidade inexistente — o
resgate ou alienacdo de UPs — ao invés da tributacdo da atribui¢do da quota-parte
no saldo de liquidacdo de um fundo). Tal qualificagdo incorrecta ¢ decorrente da
violagdo pela Requerida do principio do inquisitorio e do dever de investigagdo da
verdade material;

b.  Por outro, a invocagdo de abuso de direito constitui uma tentativa da AT em
transferir para a Requerente a sua propria inércia e precipitacao procedimental, em
resultado de estar pressionada pelo prazo de caducidade. Acrescentou ainda que a
tese da Requerida ¢ violadora de direitos constitucionais e representa uma sangao

pelo facto de a Requerente nao ter exercido o seu direito de audi¢do prévia.

Vejamos,

Nos termos do artigo 60.°, da LGT, no qual ¢ consagrado o principio da participagao,
prevé-se que “a participa¢do dos contribuintes na formagdo das decisoes que lhes digam
respeito pode efetuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por

qualquer das seguintes formas: a) direito de audi¢do antes da liquidagdo (...)”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O normativo imediatamente precedente — artigo 59.°, da LGT — estabelece o principio da
colaboragdo, dispondo que:

“I - Os orgdos da administragdo tributaria e os contribuintes estdo sujeitos a um dever
de colaboragdo reciproco. (...)

4 - A colaboragdo dos contribuintes com a administrag¢do tributdria compreende o
cumprimento das obrigagoes acessorias previstas na lei e a prestagio dos
esclarecimentos que esta lhes solicitar sobre a sua situagdo tributaria, bem como sobre

as relagoes economicas que mantenham com terceiros.”

Ante o teor destes preceitos vindos de enunciar, ndo podemos deixar de dissentir do
entendimento defendido pela Requerida de que a Requerente violou o dever de

colaboragdo que tinha perante si.

Na verdade, a Requerente ndo foi receptora de qualquer pedido de esclarecimento ou
informagao que lhe tenha sido remetido pela Requerida, atinente a quaisquer factos com
relevo tributidrio que possam estar subjacentes aos actos tributdrios de liquidacdo ora

postos em crise.

O que decorre dos autos € que a Requerida se limitou a notificar a Requerente para efeitos
de exercicio do direito de audi¢do prévia relativamente a inten¢do daquela em proceder a

correc¢ao da matéria colectavel, em sede de IRS, referente ao ano de 2019.

Descendo a dindmica em que desenrolaram os factos aqui em apreciagdo no dominio do
procedimento tributario, ndo se reputa de contra legem ou sequer de ilegitima a opcao
exercida pela Requerente de ndo tomar parte activa na tomada de decisdo projectada pela
Requerida, ndo podendo tal siléncio no dmbito procedimental em causa relevar contra tal

direito legalmente consagrado.
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51.

O direito de audi¢do prévia traduz-se numa prerrogativa conferida ao contribuinte de
participar na formag¢do da decisdo administrativa, cabendo-lhe a liberdade de optar pelo
seu exercicio ou ndo, sem que dessa escolha possa resultar qualquer consequéncia

desfavoravel.

Com efeito, o exercicio desse direito ndo se converte num dever juridico, nem a sua nao
utilizagdo pode gerar onus, presuncdes desfavoraveis ou limitagdes de defesa, sob pena
de se desvirtuarem as garantias fundamentais do sujeito passivo, designadamente a que
decorre do principio da tutela jurisdicional efectiva, consagrado no artigo 268.°, n.° 4, da

Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”).

A figura do abuso de direito prevista no artigo 344.°, do CC, pressupde que estejamos
perante um exercicio ilegitimo de um direito, sendo certo que, como vimos sustentando,
no caso dos autos, a Requerente se limitou a, legitimamente, optar pelo ndo exercicio do
direito que a lei lhe confere de audicdo prévia, sem que de tal siléncio possa decorrer um

onus que contra o contribuinte possa ser imputado.

Nada no comportamento da Requerente permite concluir pela existéncia de tal
comportamento ilegitimo, ndo obstante se poder cogitar, no plano das hipoteses, que a
Requerente possa ter tomado tal opgao pelo siléncio, ciente que tal ndo exercicio serviria

melhor os seus interesses, 0 que, como se referiu supra, ndo se afigura de todo ilegitimo.

De resto, a propria Requerida reconhece, na sua resposta, que o “exercicio do direito de

audi¢do ndo constitui um onus, mas sim uma faculdade”.

Também nao se vislumbra que a Requerida ao, posteriormente, vir a apresentar uma RG
(na qual suscitou, nomeadamente, a questao da inexisténcia de facto tributario) e (em face
da presun¢do de indeferimento tacito da mesma) um PPA esteja a adoptar um conjunto
de comportamentos que se possam subsumir no ambito do instituto do abuso de direito,

nos termos em que o mesmo se encontra legalmente previsto.
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Alids, a propria Requerida reconhece que “fodos os comportamentos da Requerente — ou
a auséncia deles — sdo comportamentos licitos e mais do que protegidos pelo nosso
ordenamento juridico”, sendo que a realizagdo de um “processo de intengdes” ou a
valoragdo subjectiva das acgdes ou omissdes comportamentais da Requerente promovida

pela Requerida ndo passam de alegagdes ndo consubstanciadas ou fundamentadas.

Assim sera de concluir pela inexisténcia do abuso de direito imputada a Requerente
arguida pela Requerida, nos termos do disposto no artigo 334.°, do CC, julgando-se
improcedente a excepg¢do peremptdria prevista no artigo 493.°, do CPC, invocada pela

Requerida, podendo o Tribunal conhecer o PPA.

O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente
para conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado, nos termos dos artigos

2.°,n.° 1, alinea a), 5.°¢ 10.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.%, n.° 2,

ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

MATERIA DE FACTO

§1 — Fundamentac¢io da fixacio da matéria de facto

56.

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisao
da causa e discriminar os factos provados e nao provados, ndo existindo um dever de
pronuncia quanto a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, e do artigo 607.°, n.° 3,
do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

18.
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Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢cdes assumidas pelas
partes e nas varias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objecto do litigio,
conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea

e), do RJAT.

Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da andlise da prova produzida
no presente processo, designadamente da prova documental junta aos autos pelo
Requerente e do PA junto aos autos pela Requerida, que foram apreciados pelo Tribunal
Arbitral de acordo com o principio da livre aprecia¢do dos factos e tendo presente a
auséncia da sua contestagcdo especificada pelas partes, conforme decorre do artigo 16.°,
alinea e), do RJAT, e do artigo 607.°, n.°s 4 ¢ 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT.

§2 — Factos Provados

59.

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

a. A Requerente era titular, pelo menos, desde 30.06.2015, de 3.625 UPs no FII;

b.  Por referéncia a data de 30.06.2015, o valor de cada uma das UPs do FII era de
€ 1.017,3639;

c. O FII veio a ser objecto de liquidacdo, sendo que, cada UP tinha, em 04.07.2019,
um valor de € 2.366,5188;

d. A data da liquidagdo do FII, comunicada a 05.07.2019, existiam 14.500 UPs em
circulagdo;

e. Em resultado da liquidagdo do FII, a Requerente recebeu, em 05.07.2019, na sua
conta bancaria, o produto da liquidacdo das UPs, no montante de € 8.578.630,61;

f. O E...— enquanto banco depositario — ndo procedeu a reten¢do na fonte sobre o valor

auferido pela Requerente em resultado da liquidagdo do FII;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O gestor de fundos do Departamento de Gestdo de Fundos do E... informou a
Requerente, através do seguinte e-mail datado de 05.07.2019, da necessidade de

esta “declarar a mais-valia”, aquando da entrega da declaragdo de IRS:

From:zl(NBRE-DGF)
Sent: sexta-feira, 5 de julho de 2019 11:45

To: |

Cc: [{ [f] | (NBRE-DSF-Diregao); (GNB-DCOMPL-
Diregdo)
Subject: Funda| B-

Bom dia Srs. Participantes,

Informamos que hofe foi depositado nas vossas contas, o produto da liquidacdo do Fundo

Junto anexamos o R%C 2018 bem como o valor do Fundo em 31-12-2018 e 04-07-2018.
O Valor depositado nas vossas contas foi a divisdo do valor total de 34.314.522 46€.
NOTA:

O Banco Depositdrio entende que na liquidagdo, ndo ha lugar a retengdo pelo que no préximo ano, aquando da
entrega do IRS devem declarar a mats valia.

Esperando termos novas oportunidades de podermos trabalhar em conjunto, apresento em nome do| E..

I:Ps melhares cumprimentos e muitas felicidades.

Gestor de Fundos no Departamento de Gestdo de Fundos
fund Manager at Fund Management Department

O Departamento de Activos Estratégicos do E... informou a Requerente, através do
seguinte e-mail datado de 16.07.2019, do valor das UPs a data de 30.06.2015 e de
04.07.2019 (UPs de liquidacao):

20.
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Hotels ::
Assunto: Fw: Fund4 B..
I

Anexas:

20150630.pdf

De:| _ |
Enviada: 16 de julho de 2019 18:19
Para:|

|
Cc:| | ’ <1 |@| pt>;| | (NBRE-DSF-
Dire¢3o) [>;
L ]

Assunto: RE: Fundd B

Boa tarde Dr.

No seguimento da nossa conversa telefénica venho por este meio informar o valor por UP & data de 30-6-2015 e 4-
7-2019 (UP de liquidag&o):

* 30-6-2015:1.017,3639€

*  4-7-2019: 2.366,5188€

Cumprimentos,

Departamento de Activos Estratégicos

Strategic Assets Department

Esta & di seu i io @ pode conter ir I iais, p idas por sigiio p { ou cuja Igacdo seja
proibida por fei. Caso tenha recebido este e- matl por erro, por !avw dest @ apag. do sev O uso ndo izado de (ais i c0es é estn
proibido.

This document should only be read by those persons to whom it is addressed and is not intended to be relied upon by any persan without subsequent written
conf rmation of its contents. ! you have received this e-mail messege in error, please destroy it and delete it from your P Any form of rep:
jon, copying. dit modification, ion and/for publication of this E-mail message is strictly prohibited

A Requerente entregou a declaracdo de rendimentos Modelo 3, referente ao ano de
2019, a qual foi atribuido o nimero de identificagdo ...-2019-...-...;

A Requerente, nessa declaracdo de rendimentos, ndo declarou o montante de €
8.578.630,61, auferido em resultado da liquidagao do FII;

No ambito de procedimento de andlise a declaragdo Modelo 3 de IRS de 2019
apresentada pela Requerente, a Requerida a notificou a Requerente, através de carta

registada com o identificador postal RH...PT, nos seguintes termos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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sex.:

JE=.
AT Proc.: 31
autoridade
.. tributaria e aduaneira ... .. ____ DIRECAO DE FINANGAS DE LISBOA
SRS R STt L ‘DIVISAO DE LIQUIDAGAO DOS IMPOSTOS S/RENDIMENTO £ DESPESA
(DLIRD)

OFCIoNE: Dv. IR /1S
ERtradaiGermts Exmof(a). Srs(a).
N.° Identificacac Fiscal (NIF): I:I A
Sua Ref.>:
Técmico: [ ] LISBOA
IRS 2019 - Anexo G da modelo 3 de IRS (UPs)
N NP

Carta registada K ¥+ P’l__ — _7“-‘8- < ™ s o
P !

NOTIFICAGAO PARA AUDIGAO PREVIA

Exmo(a). Sr{a).:

Da analise efectuada aos documentos / elementos apresentados relativamente & declaragao de IRS, Modelo 3, do anc

de 2013, com a identificagéo n.° -2019 constatou-se a seguinte falta declarativa, no quadro 11A dc
anexo G
e Resgaie de unidades de participagdo (fundos de investimentic imobiliario — B =

Deste modo, fica V. Ex.2. por este meio notificado(a) do projeto de correcBes aos valores e elementos inscritos na
referida declaracdo Modelo 3. com a introducdo do anexe G e inscricdo do quadro 11A, de acordo com as informagdes
disponiveis na Autoridade Tributaria e Aduaneira, nomeadamente a base de dados com a leitura do “Modelo 13 —
Valores Mobiliarios, warrants auténomos e instrumentos financeiros derivados”, declaragdo enviada pelo | g "

Anexo G - Quadro 11A - Proposta de Preenchimento 2019
1A Fundos de investimento imobiliério e iedades de i ti to imobiliario
Alienagao e resgate/liquidagao de Ups e de participages sociais
Titular Nl;:;;:;de Cédigo Realizagzo Aquisigao D::g:rs;ss e
Ano | Més | Dia | Valor Ano [ Més | Dia | Valor
10001] A | | ]| _c4o 2019 7| 5| 8578630,61€| 2013/ 1] 2] 0,00 € 0,00 €

a) Desconhece-se o valor de aquisigao.
b) A quantidade alienadalresgatada, ascendeu aos 3625 Ups, e 0 ISIN das Ups é PTY [ ]

Mais se informa que, caso pretenda exercer o direito de audigdo prévia a que se refere o artigo 60.° da Lei Geral
Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/38 de 17 de dezembro, podera apresentar as suas alegagdes e
elementos probatorios, no prazo de 15 dias, & contar do terceiro dia posterior ao do registo ou no primeiro dia il
seguinte a esse, quando esse dia ndo seja util, como estabelece o n.° 1 do artigo 39.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), através do site www.portaldasfinancas.gov.pt, mediante selegao da opgdo “Consultar-IRS-
Divergéncias’, ou enviar documentagdo que considerarem pertinente a esta Dire¢do de Finangas, sita na Alameda dos
Oceanos, n.° 55, 1998-027 Lisboa, podendo também utifizar o e-mail dflisboa-dlird@at.qov.pt.
Podera, ainda, proceder a submissao da declaragdo modelo 3 de substituicdo de acordo com as alteragGes propostas
no presente oficio, no prazo acima referido, obrigatoriamente via internet, em www.portaldasfinancas.gov.pt através da
opgao “Servigos>Entregar>Declaragbes>IRS", podendo, desta forma, beneficiar da dispensa ou redugao da coima, nos
termos dos artigos 29.° e 30.° do Regime Geral das Infragdes Tributarias, se aplicavel.

Com os melhores cumprimentos,

A DIRETORA DE FINANCAS ADJUNTA,

Por Delegacio

(TAT Assessora Principal)

A Requerente ndo exerceu o seu direito de audigdo prévia, nos termos constantes

da sobredita notificagao;

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A

1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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m. Por decisdo assinada, datada de 02.11.2023, da Directora de Finangas de Lisboa —
D..., em substituicdo, a Requerida confirmou a promog¢do da correccdo da
liquidacao de IRS do ano de 2019, assente na seguinte fundamentagao:

AT
autoridade
4 tributaria e aduaneira

DF LISBOA

(I

Despacho

Concordo.
Proceda-se conforme o proposto.

|Em substituigao,

Cargo: | Diretor Assinatura: Data: 02-11-2023
o Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticagdo com senha pessoal.
Pareceres N - - N == - I _
Cargo: Diretor Adjunto Assinatura: Data:

Confirmo sendo de prombver a corregao da
liquidagdo de IRS do ano de 2019 nos termos e
com os fundamentos propostos.

A consideragao superior

Cargo: T Chefe de Diviééo | Cargo: [ 2 Chefe de Equipa

Assinatura: [ ] Assinatura:
Data: 02-11-2023 Data:

Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante
autenticag@o com senha pessoal.

Informagfio

Assunto : Divergéncia Anexo G

Processo: :'2023 Contrib.: I:I Ndmero :

Assinatura Técnico Responsavel : Data: 02-11-2023
Assinado eletronlcamente no sistema GPS, mediante autenhcax;éo com senha pessoal.

ALAM. DOS OCEANOS N 55 = " Tel: 218 926 000 Fax: 218 926 023
dfisboa@at.gov.pt

1A
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Informagéo o L
ASSUNTO: IRS 20 9- ANAL!SE ANEXO G (FALTA DECLARATIVA)

S.PASSIVO A!| A.. NFAL ]

PROPOSTA DE ELABORAGAO DE DCU E INSTAURAGAO DE PROCESSO DE CONTRA ORDENAGAQ

A declaragéo anual de rendimentos Modelo 3 de 2020, dofa) sujeito passivo acima identificado(a),
registada comon.®__ ]-2019{ L foi selecionada para efeitos de anlise e confirmagéao de
elementos declarados:
» Resgate de unidades de participagao (fundos de investimento imobiliério - B.. -
|:l). a serem declarados no anexo G, quadro 11A

Foi o(a) contribuinte notificado(a) através do nosso Oficio n.‘];pe 4/10/2023 (entregue em
06/10/2023 - portal CTT) da intencdo de se proceder a correg@o do anexo G da modelo 3 de IRS de
2019 com o preenchimento do quadro 11A, com valor de realizagéo 8.578.630,61 €, e valor de
aquisicéo 0,00 € (por nao ter sido detetada na base de dados da AT esse mesmo valor), e/ou para o
eventual exercicio do direito de audicao, nos termos do art.’ 60 da Lei Geral Tributaria.

Nesta data, esta ultrapassado o prazo para o exercicio do direito referido no parégrafo que antecede,
sem que tal tenha ocorrido, nem tampouco tenha sido submetida qualquer declaragéo de alteragdes.

Nestes termos, julgo ser de elaborar o DCU com as corregdes propostas em sede de Audicéo, para
findar a divergéncia agora em analise.

PropGe-se ainda a instauragdo de processo de contra ordenagdo, nos termos dos art.% 54, 59, 60 e
67, todos do RGIT (ou a instauragéo de processo de redugéo de coima, nos termos dos art.’s 29 e 30,
ambos do RGIT, se entretanto o(a) contribuinte, em sede de resposta a notificagéo final, vier a
submeter declaragdo de substituigio com as propostas de alteracéo feitas em sede de audigéo prévia).

A consideragao superior.

DIVISAO DE LIQUIDAGAQ DOS IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO E SOBRE A DESPESA, EM 02/11/2023.
Esta decisdo de alteragdo da matéria colectavel foi formalmente emitida pela

Requerida por escrito, contendo a identificagdo da entidade emissora, a data de
emissdo, o funciondrio subscritor e respectivo cargo exercido, o nimero do
procedimento, o sentido e respectiva fundamentagao, identificando o autor do acto
e contendo a sua assinatura e a meng¢ao de que foi assinado electronicamente no
sistema informdatico da Autoridade Tributaria, mediante autenticagdo pessoal por
senha;

Do teor de tal decisdo final do procedimento, veio a Requerente a ser notificada

através de notificacdo assinada pela Directora de Finangas Adjunta, por delegacao
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—-D...— através do oficio n.° ..., de 03.11.2023, remetido através de carta com aviso

de recep¢do com o identificador postal RH...PT:

"
o

D

Clsancacio 2

S

AT i Prs
autoridade

tributaria e aduaneira DIREGAO DE FINANGAS DE LISBOA

OIVISAD DF L 2UIDAGAD DO INPOSTO S RENDIMENTO E DESPESH

pnegd o

Oficio N2 Ex.mofa) Senhos(a)
Entrada Gerat
A...

e —
Sua Rel™ 15804
¥ — ]

IRS 2019 - Anexo G

DO (B

Rpyistada com AR~ ar‘:lm

Assunto:  IRS 2019 - DECISAQ FINAL

NOTIFICA(}AO DA DECISAO FINAL
{n° 1 do arigo 86 ° do CAdge de IRS

Exrola). Srfa)..

Na sequéncia da notificaziio para o #xercicio do direita de audigio prévia. eletuada pelo n! oficia de D4M02023 w)
ta0r propunha akaregdes 4 declarapia modelo 3 de IRS de 2019 comon{ 12018 ] nio Tendo sica receckinac
documents comprovaiivo do exarcicio daquele diredo, nam submetid declaragio de subsiiuigao, forem, em 01417207

kradas informagao ¢ despacho, gue se anexam 3 presente notificecdo

As armisstes ¢ nexafidées praticadas nas declsragdes consituem infragdo punivel pelo n* 1 do arligo 1192 do Regime Géiu
des Infragdes Tributérias (RGIT), pelo que vBo esles Servios procader a0 levantamento de auto de noticia, stanta a infrags

wbutérie venficada

Canforme dispasto no arigo 287 - A do RGIT, a fim de regularizar a suz siluagéo tibutana, figa notificadota) gara. no prazc
de 30 dias. a conler da date de assinatura do aviso de recagdn, como eslabeleoa o n.® 3 do erigo 397 do Codigo
Brocedmento @ de Processo Tribulano (CPPT), spresentar deciaragio modelo 3 de IRS de subslitvigio com as atiaragdes qut
decorem da presents decisdo e condorme informag@o anexs. obrigatoriaments vie intesnal em www.poreldasfinancas gov
através de apedo “Sendgos>Entragar-Decleragdes>IRS”

WMais 8¢ informa, @0 abripo do art® 28.° - A, a.* 2 do RCIT, cas0 proceds a rejuianzagéo o3 forma voluntéa com a entrega
declarag30 nos termes € prazo acima referido, poderd benehaar do dreito 3 redugho de coima, previsto no arigo 307
mesmo 6Adigo, sam prejuizo de pader benficiar da dispensa da coima, nas termos do artipo 29.° do RGIT, e apicavel

N3 reguiarizando 3 situagdo nos temos ecma referides, a AT procederd 4 respetiva allerago oficiosa, a0 abrgedon 53

arligo 65 do Cédigo do Imposto sobre o Randimento cas Pessoas Singulzres (CIRS). cuja demenslragaa serd oporunemen:
rametia com 2 indicagdo dos respatives prazes e maids ce gefesa

Cam ¢s melhores cumprimantos.

A DIRECTORA DE FINANGAS ADJUNTA
Par Deleganan

Alsmeda coz Uceanca, n® 55, Edce Surc 1350027 Labos ol Ce4411 298826000 Fax #3515 21692,
W DO o Rfireness 3%

Emat dfisbeo-dia@atlgov ¢t

.

p.  Estanotificacdo da decis@o de alteragdo da matéria colectavel contém:
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d)

Esse oficio foi recepcionado por “C...”, em 06.11.2023;
Posteriormente, a Requerida emitiu o Documento de Correcgio Unico (“DCU”), na

qual fez constar do quadro 11A do Anexo G dessa declaragdo a seguinte

identificacdo do orgdo emissor (a Requerida, através da sua Direc¢do de

Finangas de Lisboa) e do seu autor (“A Directora de Finangas Adjunta”);

a mencao da qualidade (“Por delegacdo™);

a explicitacdo do sentido decisdrio (correccao da matéria colectavel em sede
de IRS referente ao ano de 2019 e consequéncias procedimentais, incluindo

prazos e meios de reacc¢do); e

a respectiva data da decisdo;

informacao:

A Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de IRS de 2019 com o n.°

Rezlizagdo

Aquaigao i Cespesase

NF da entdade emisnte | Cidigo l
| A

Més

Da

Valor Ano !ms; Dia Vaior

encargas

G40 | 2019

51

8 578.630.61 2019_i1_‘,_2____..Q.QQ;____,__Q.QQ

:
3
1
|
1

2023..., de 06.12.2023, com um valor a pagar de € 2.494.185,24;

A Requerente foi notificada da liquidag¢do de juros compensatorios n.® 2023..., no

montante total de € 288.346,78:

DEMONSTRACAO DE LIQUIDAGAO DE JUROS

NR. DA COMPENSAGAO: 2023 |:|

DATA DA COMPENSAGAO: 2023-12-11

Periodo de Tributaga Il'1 idagao / D

Basel Liquidagao Juros Valor Base | Periodo de Célculo axa(%ﬂ Valor

A Requerente foi notificada da demonstracdo de acerto de contas, na qual foi

apurado um valor a pagar por aquela de € 2.497.587,11, com data-limite de

pagamento em 17.01.2024;

Através de carta registada com o identificador postal RL...PT, datado de

2023

2023

Juros Compensatérios-Recebimento indevido (art.2s 912 do CIRS e 352 da L6T)
2019-01-01 a 2019-12-31 2023 |:|, RS

Juros Compensatorios-Retardamento da Liquidagdo (art.2s 912 do CIRS e 352 da L6T)
2019-01-01 a 2019-12-31 2023 |, IS

3.401,87 2020-07-13 a 2023-10-04¢ 4,000 439,564
TOTAL: 439,54

2.205.838,46 2020-07-01 a 2023-10-04 4,000 287.907,24
TOTAL: 287.907,24

15.05.2024, a Requerente apresentou RG daqueles actos de liquidagao;

www.caad.org.pt
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A Requerida ndo proferiu decisdo no ambito do procedimento de RG, no prazo de
quatro meses apds a respectiva apresentacao;

Tendo a Requerente presumido o indeferimento tacito da RG, apresentou o PPA,
em 15.12.2025;

Por despacho datado de 28.03.2025, Requerida procedeu a revogacao parcial do
acto de liquidacao de IRS impugnado, atribuindo as UPs o valor de aquisi¢do
correspondente a € 1.017,3639, bem como reconhecendo que o ano de 2015 como

sendo o ano de aquisi¢do dessas UPs.

§3 — Factos nao provados

60.

61.

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa, ndo

se deram como provados os seguintes factos:

a. A DCU constante do PA instrutor acompanhou o projecto de correcgdes ou a
decisdo final da alteracdo da matéria colectavel;

b. A Requerente encontra-se a pagar o IRS e os juros compensatorios liquidados pela
Requerida em prestacdes mensais.

MATERIA DE DIREITO

Considerada a matéria controvertida no presente processo arbitral tributério, e as posi¢des

apresentadas pelas partes, entende-se que foi sujeita a apreciagdo deste Tribunal Arbitral

a andlise das seguintes questdes:

a.

Nulidade da decisdo de alteragdo da matéria colectavel, por pretericio de
formalidades essenciais;

Nulidade da notificagdo da decisdo de alteracdo da matéria colectavel;
Incompeténcia para a pratica do acto de alteragdo da matéria colectavel;
Caducidade do direito do Estado a liquidagao;

Erro insandvel na fundamentacdo do acto tributario impugnado;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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f. Inexisténcia de facto tributario;
g.  Erro na determinagdo da matéria colectavel:
1. por violacao dos principios da descoberta da verdade material, do inquisitério
e da capacidade contributiva, por desconsideracdo do valor de aquisicao das
UPs;
ii.  por erro na determina¢do da data da aquisicao das UPs;
iii.  por erro no valor de aquisi¢cao das UPs;
h.  Da obrigagao de retencdo na fonte; e
1. Erro de céalculo na liquidagdo impugnada.
Determina o artigo 124.°, n.° 1, do CPPT, que, na sentenga, o tribunal apreciard, em
primeiro lugar, os vicios que conduzem a declaragao de inexisténcia ou nulidade do acto
impugnado; ja no seu n.° 2, prevé-se que a ordem a observar na analise das questdes

formuladas sera aquela que foi estabelecida pela Requerente no seu PPA.

Da nulidade da decisao de alteracio da matéria colectavel, por pretericio de

formalidades essenciais

A Requerente alega que a decisdo de alteragdo da matéria colectavel da autoria da
Requerida ¢ nula, por ndo conter uma assinatura digital qualificada, o que, no seu
entender, consubstancia a falta de forma legal, nos termos dos artigos 151.°, n.° 1, alinea

g), e 161.°, n.° 2, alinea g), ambos do CPA.

Todavia, tal argumentacdo ¢ carecida de fundamento.
Sendo vejamos,
Regem os artigos 151.° ¢ 161.°, ambos do CPA, o seguinte:

Artigo 151.°

Mencgoes obrigatorias

28.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad

NTRO DE
ADMINISTRATIVA

1 - Sem prejuizo de outras referéncias especialmente exigidas por lei, devem constar do
ato:

a) A indicagdo da autoridade que o pratica e a mengdo da delegagdo ou subdelegacdo
de poderes, quando exista;

b) A identificag¢do adequada do destinatario ou destinatarios;

¢) A enunciagdo dos factos ou atos que lhe deram origem, quando relevantes;

d) A fundamentagado, quando exigivel;

e) O conteudo ou o sentido da decisdo e o respetivo objeto;

f) A data em que é praticado;

2) A assinatura do autor do ato ou do presidente do orgdo colegial que o emana.

2 - As mengoes exigidas no numero anterior devem ser enunciadas de forma clara, de
modo a poderem determinar-se de forma inequivoca o seu sentido e alcance e os efeitos
Juridicos do ato administrativo.

Artigo 161.°
Atos nulos

1 - Sao nulos os atos para os quais a lei comine expressamente essa forma de
invalidade.

2 - Sdo, designadamente, nulos:

a) Os atos viciados de usurpagdo de poder,

b) Os atos estranhos as atribuig¢oes dos ministérios, ou das pessoas coletivas referidas
no artigo 2.°, em que o seu autor se integre;

¢) Os atos cujo objeto ou conteudo seja impossivel, ininteligivel ou constitua ou seja
determinado pela pratica de um crime;

d) Os atos que ofendam o conteudo essencial de um direito fundamental;

e) Os atos praticados com desvio de poder para fins de interesse privado;
f) Os atos praticados sob coagdo fisica ou sob coag¢do moral;

2) Os atos que carecam em absoluto de forma legal;

h) As deliberagoes de orgdos colegiais tomadas tumultuosamente ou com inobservancia
do quorum ou da maioria legalmente exigidos,

i) Os atos que ofendam os casos julgados;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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67.

68.

69.

70.

71.

J) Os atos certificativos de factos inveridicos ou inexistentes,
k) Os atos que criem obrigacoes pecuniarias ndo previstas na lei;
l) Os atos praticados, salvo em estado de necessidade, com preteri¢do total do

procedimento legalmente exigido.”.

Da leitura do artigo 151.°, do CPA, acima citado, resultam tipificadas as meng¢des que
devem constar de um acto administrativo em ordem a garantir a sua origem,

inteligibilidade e imputagao.

Como decorre da alinea g) do n.° 1 daquele artigo acima citado, tal, naturalmente, ndo

podera deixar de passar pela assinatura desse mesmo acto administrativo.

Regressando a factualidade em que repousa a questio em apreciacdo, temos por
incontroverso que a decisdo de alteracdo da matéria colectavel foi formalmente emitida
pela Requerida por escrito, contendo a identificacdo da entidade emissora, a data de
emissdo, o funciondrio subscritor e respectivo cargo exercido, o nimero do procedimento,
o sentido e respectiva fundamentagdo, identificando o autor do acto e contendo a sua
assinatura (e a meng¢do de que foi assinado electronicamente no sistema informatico da

Autoridade Tributaria, mediante autentica¢ao pessoal por senha).

Nesse sentido, apreende-se de tal acto, de forma expressa e clara, a manifestacao de

vontade administrativa da Requerida que dele emana.

De onde, ndo se vislumbra como concluir no sentido de que a decisdo em apreco possa
ndo conter a mengao obrigatoria a que alude a alinea g) do n.° 1 do artigo 151.° do CPA,
porquanto a mesma se encontra efectivamente assinada através de assinatura electronica

(mediante autenticagdo com senha pessoal).
Por conseguinte, entendemos que o acto cumpre com todas as mengdes legalmente

exigidas nos termos do supra versado comando juridico, sendo identificavel o seu autor e

constando do acto a respectiva assinatura electronica aposta por este.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Tal forma de assinatura satisfaz os requisitos funcionais de identificagdo e imputabilidade
exigidos pelo ordenamento juridico, assegurando a autenticidade e integridade do acto

administrativo.

Este entendimento ndo ¢ posto em causa pelo facto de tal assinatura ndo corresponder a
uma assinatura electronica “qualificada”, nos termos do Regulamento (UE) n.° 910/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Julho de 2014 (“Regulamento eIDAS”),
o qual regula a identificacdo electronica e aos servigos de confianca para as transacc¢des
electronicas no mercado interno e que revogou a Directiva 1999/93/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho de 13 de Dezembro de 1999.

Nos termos do artigo 288.°, segundo paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, os regulamentos tém alcance geral, sdo obrigatorios em todos os seus
elementos e directamente aplicaveis nos Estados-Membros, tendo os tribunais e
autoridades administrativas nacionais, por conseguinte, o dever de lhes dar execugdo
imediata, afastando a aplicacdo de disposi¢des internas contrarias, sem necessidade de

revogagao prévia.

Isto significa que os regulamentos da Unido Europeia produzem efeitos imediatos na
ordem juridica interna, sem necessidade de transposicao legislativa ou acto de execucgdo
por cada um dos Estados-Membros, integrando-se automaticamente no ordenamento

juridico de cada Estado e vinculando tanto as autoridades publicas como os particulares.

Como tal, os regulamentos da Unido Europeia possuem eficacia imediata, obrigatoria e
prevalente, sendo aplicaveis ipso iure aos casos concretos € impondo-se a todas as
instancias nacionais como direito directamente operativo e de aplicagdo uniforme em todo

o territorio da Unido.

Nos termos da alinea 10) do artigo 3.° do Regulamento eIDAS, define-se por “Assinatura

eletronica” como correspondendo a “os dados em formato eletronico que se ligam ou
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82.

83.

estdo logicamente associados a outros dados em formato eletronico e que sejam
utilizados pelo signatario para assinar”, pelo que dividas ndo subsistem quanto a

subsuncao da assinatura electronica aposta no documento ora em anélise.

Prescrevendo o n.° 1 do artigo 25.° deste diploma, que: “Nao podem ser negados efeitos
legais nem admissibilidade enquanto prova em processo judicial a uma assinatura
eletronica pelo simples facto de se apresentar em formato eletronico ou de ndo cumprir

os requisitos exigidos para as assinaturas eletronicas qualificadas.”.

Deste preceito resulta de forma inequivoca que as “assinaturas electronicas”, ainda que
ndo “qualificadas”, gozam de presuncdo de validade e eficicia juridica, desde que

assegurem a identificagdo do signatario e a ligagdo logica com o documento subscrito.

O direito da Unido Europeia proibe assim e de forma expressa, que a validade ou a
eficicia de uma “assinatura electronica” seja recusada apenas porque esta ndo ¢

qualificada.

Em conformidade, a assinatura aposta no despacho em apreco cumpre os critérios de
autenticidade e imputagdo exigidos pelo Regulamento eIDAS: identifica o autor (D...),
associa inequivocamente a sua vontade ao contetdo do acto e foi realizada através de
mecanismo de autenticacdo pessoal protegido, apto a garantir a integridade e a

rastreabilidade da subscrigao.

A circunstancia de ndo se poder aferir externamente o nivel técnico de certificagdo da
assinatura ndo afecta a validade juridica daquele despacho, dado que o Regulamento
eIDAS assegura a equivaléncia funcional e probatoria de todas as assinaturas electronicas,

qualificadas ou nao.

A utilizagdo de assinatura electronica autenticada por senha pessoal no sistema interno da

AT cumpre a finalidade de identificagdo e imputacdo do acto, sendo juridicamente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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suficiente para a sua validade, nos termos conjugados do artigo 151.° alinea g), do CPA,

e dos artigos 3.° e 25.° do Regulamento eIDAS.

A qualificacdo técnica da assinatura electronica (simples, avangada ou qualificada) ndo
afecta a existéncia do acto nem a sua cognoscibilidade juridica; a lei ndo exige que o

contribuinte demonstre ou verifique a certificagdo digital para que o acto seja valido.

Regressando a invocacdo de nulidade esgrimida pela Requerente, ao abrigo do artigo
161.°,n.° 2, alinea g), do CPA, importa reter que tal previsdo apenas se aplica a situagdes

em que o acto administrativo carece em absoluto de forma legal.

Isto ¢, quando inexista qualquer manifestacdo formal, juridicamente reconhecivel, da
vontade administrativa — por exemplo, quando um acto que deva revestir forma escrita
¢ praticado oralmente, ou quando ndo contém qualquer assinatura, meng¢ao ou elemento

que permita identificar o seu autor.

Nesses casos, 0 acto ndo chega sequer a constituir-se validamente no plano juridico, por

auséncia total de exterioriza¢do da vontade do 6rgdo competente.

Diversamente, quando o acto ¢ reduzido a escrito, contém a assinatura electronica do
autor, identifica o 6rgdo de origem e ¢ notificado ao interessado, ndo se verifica auséncia
total de forma, mas, na pior das hipoteses, uma mera irregularidade no modo de

assinatura.

Tal hipotético cendrio situagdo enquadrar-se-ia, quanto muito, no regime da anulabilidade
previsto no artigo 163.°, do CPA, e ndo ja no ambito da nulidade, j& que a formalidade
essencial — a expressdo escrita da decisdo, do seu autor e a imputabilidade desta a

determinado 6rgdo da administracdo publica — se encontra plenamente observada.
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Assim, em face de tudo o acima exposto a invocacdo de nulidade ao abrigo da alinea g)
do n.° 2 do artigo 161.° do CPA pugnada pela Requerente ndo pode proceder, porquanto

inexiste qualquer omissao absoluta de forma legal.

Em conclusdo, a decisdo de alteragdo da matéria colectdvel ndo carece em absoluto de
forma legal, encontrando-se formalmente completa e juridicamente valida, constituindo
a assinatura electronica aposta naquele documento, ainda que ndo qualificada, meio de
autenticacdo legalmente admitido e conforme ao Regulamento eIDAS, o qual prevalece

sobre qualquer norma interna em sentido contrario.

Por conseguinte, atenta a fundamentacao exposta, a nulidade invocada pela Requerente ¢
destituida de qualquer fundamento e a decis@o de alteracdo da matéria colectavel posta
em causa por aquela mostra-se conforme ao disposto no Regulamento eIDAS e no CPA

e deve manter-se na ordem juridica como acto plenamente valido e eficaz.

§3 — Da nulidade da notificacdo da decisiao de alteracio da matéria colectavel

93.

94.

95.

A Requerente invoca ainda a existéncia de nulidade da notificagdo da decisdo de alteracao
da matéria colectavel por da mesma ndo constar: “A4 identificacdo do autor do suposto
acto de delegagdo de competéncias;”, nem “O local e a data em que tera sido publicado

o correspondente despacho de subdelegacdo de competéncias.” (cfr. ponto 123 do PPA).

Analisemos se assiste razao a Requerente ao arguir este vicio.

O n.° 12 do artigo 39.° do CPPT tipifica os vicios que tornam nulo o acto de notificagdo;
nos seguintes moldes: “O acto de notificagdo serd nulo no caso de falta de indica¢do do
autor do acto e, no caso de este o ter praticado no uso de delega¢do ou subdelegacdo de

’

competéncias, da qualidade em que decidiu, do seu sentido e da sua data.’
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Assim, decorre do versado preceito a cominagdo da notificacdo enquanto nula quando se
verifique a falta de indicacdo do autor do acto notificado e, havendo delegacdo ou
subdelegagdo, a falta de mencao da qualidade em que decide (delegado/subdelegado),

bem como do sentido e da data da decisdo.

A norma ndo exige — nem expressa, nem tacitamente — que a notificacdo identifique o
autor do acto de delegacdo ou de subdelegacdo, nem que indique o local ou a data da

publicagdo do despacho de delegacao ou de subdelegagao.

Estes ultimos referidos elementos pertencem exclusivamente a esfera de cognoscibilidade
externa da competéncia (publicidade em jornal oficial — Diario da Republica), nao

integrando, pelo exposto, o conteudo obrigatério da notificagdao decorrente de tal preceito.

Descendo ao caso que ora nos atém, a notificacdo da decisdo de alteragdo da matéria

colectavel junta aos autos contém:

a.  identificacdo do 6rgdo emissor (a Requerida, através da sua Direc¢do de Finangas
de Lisboa) e do seu autor (“4 Directora de Finangas Adjunta’);

b. amen¢do da qualidade (“Por delegacio”);

c.  aexplicitacdo do sentido decisorio (correccao da matéria colectavel em sede de IRS
referente ao ano de 2019 e consequéncias procedimentais, incluindo prazos e meios
de reacgdo); e

d.  arespectiva data da decisdo.

100. Neste conspecto, encontram-se integralmente preenchidos os requisitos legais do artigo

101.

39.°, do CPPT, nao se verificando qualquer das omissdes tipificadas susceptiveis de gerar

a nulidade da notificacdo daquela decisao.
A orientagdo do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), plasmada no acérdio de

25.09.2019, no processo n.° 0163/14.8BESNT, ¢ coincidente com esta leitura do preceito

supracitado, na medida em que a mesma assinala o seguinte:
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“De harmonia com o disposto no artigo 39°, n° 12 do CPPT o acto de notificagcdo serd
nulo no caso de falta de indicagdo do autor do acto, e no caso de este o ter praticado no
uso de delegagdo ou subdelegac¢do de competéncias, da qualidade em que decidiu, do seu
sentido e da sua data.

Ora, como emana de forma clara da sua letra, o normativo do n° 12 do art®39°do CPPT
apenas exige a indica¢do do autor do acto, da data em que o acto foi praticado e do seu
sentido decisorio, bem como a indica¢do da qualidade em que o autor do acto decidiu,
caso o tenha feito no uso de competéncia delegada ou subdelegada.

No caso vertente resulta do probatorio (ponto 7) que é o seguinte o teor da notifica¢do
do despacho de indeferimento do recurso hierdarquico: “Fica V* Ex® por este meio
notificado(a) que o Recurso Hierdrquico supra referido mereceu despacho da Senhora
Directora de Servigos do IRC, em 2013/02/15, no uso de competéncias Subdelegadas
negando provimento, conforme fundamentagdo que se junta.”

Assim, como bem se assinala na decisdo recorrida, a notificagdo em causa cumpre todos
os requisitos fixados no n° 12 do art® 39°do CPPT, dado que identifica o seu autor (o seu
cargo) e a qualidade em que decidiu (por subdelegacdo de competéncias), a data da
decisdo (15.02.2013) e o sentido decisorio (indeferimento).

Ndo padece, pois de nulidade, nos termos previstos no n° 12 do art® 39° do CPPT, pelo

2

que improcede este fundamento do recurso.

Concluiu assim o STA, em sintese, que o n.° 12 do artigo 39.° do CPPT “apenas” exige a
indicacdo do autor do acto, da qualidade delegada/subdelegada, da data e do sentido da
decisdo; e ainda que, a auséncia, no teor da notificacdo, da identifica¢do dos autores do(s)
acto(s) de delegagdo, bem como da data e local da respectiva publicagdo de tal delegagdo,
ndo integram o leque de causas de nulidade da notificagdo — concluindo que, constando

aqueles quatro referidos elementos, a notificagcdo ndo padece de nulidade.

Aplicando a versada moldura legal e o respectivo entendimento que dela efectua o STA

torna-se inexoravel concluir que a notificagdo da decisdo de alteracdo da matéria

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.



104.

105.

106.

107.

) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

colectavel contém aqueles quatro elementos, cumprindo integralmente os requisitos

legais.

Destarte, reunidos que se encontram estes quatro elementos, ndo se verifica qualquer das
omissdes taxativamente previstas enquanto geradoras de nulidade da notificacdo, nos

termos do n.° 12 do artigo 39.° do CPPT.

Nesse sentido, a objec¢do da Requerente acima descrita — de que faltariam, na
notificagdo, “a identifica¢do do autor do suposto acto de delegagdo” e “o local e a data

da publicagdo do despacho de subdelega¢do” — extravasa a letra e a ratio do artigo 39.°,

do CPPT.

Em suma, o legislador ndo pretendeu converter a notificagdo num exaustivo repositorio
da cadeia de poderes delegados, antes exigindo sim que o destinatario saiba quem decidiu,
em que qualidade, quando decidiu, o que foi/em que sentido foi decidido, para poder
ponderar sobre a sua conformac¢do ou ndo com o acto e, neste ultimo caso, estar em
condig¢des de, tempestivamente, utilizar os meios de reac¢ao legalmente consagrados para
o efeito, sendo esta solugdo legislativa o ponto de equilibrio normativo entre a tutela dos
direitos do contribuinte e a funcionalidade procedimental do sujeito activo da relagao

juridico-tributaria.

Pelo exposto, padecendo de fundamento legal a tese de nulidade propugnada pela
Requerente — a qual ndo encontra sequer suporte na jurisprudéncia do STA aplicavel — ¢é
de concluir que a notificagdo da decisdo de alteracdo da matéria colectdvel ndo enferma
de vicio gerador de nulidade, ndo podendo dar-se provimento a este argumento

apresentado por aquela.

§3 — Incompeténcia para a pratica do acto de alteracdo da matéria colectavel

108.

Entende a Requerente que a funcionaria da AT —D...— era incompetente para a pratica da

decisdo de alteragdo da matéria colectavel da Requerente, porquanto no despacho de
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02.11.2023 se limita a referir “por substituicdo”, sendo que, no dia seguinte, no oficio
pelo qual se deu conhecimento do versado acto decisério apenas menciona “Por

Delegacao”.

Segundo a Requerente, inexistirdo elementos — facto e norma habilitadora — que permitam

descortinar quais as competéncias e a coberto de qué foi tal acto praticado.

Vejamos se assiste razao a Requerente em relagdo a este vicio.

A decisdo de alteragdo da matéria colectavel em que assenta a liquidagao de IRS relativa
ao exercicio de 2019 em aprego nestes autos, foi praticada pela Requerida, no seio da
Direccdo de Finangas de Lisboa, pela Divisdo de Liquida¢do dos Impostos sobre o
Rendimento e sobre a Despesa, sendo o despacho proferido pela respectiva Directora de
Finangas de Lisboa, em regime de substitui¢ao, em 02.11.2023, a qual sufragou o parecer
do Chefe da Divisdo de Liquidacdo e da precedente informacdo prestada pelo técnico

responsavel, também ele identificado.

Ora, no tocante a mencdo “em substituicdo” a mesma cré-se auto-explicativa, mas, em
todo o caso, cumpre referir que a mesma se consubstancia na faculdade de um 6rgao
competente em poder designar um titular de cargo publico dirigente, a titulo excepcional
e transitorio, para garantir a continuidade do funcionamento do respectivo organismo ou
servigo publico, num periodo em que ocorra a vacatura do cargo e em que, por forca da

lei, ndo possa ser nomeado um novo titular.

Tal possibilidade dimana do disposto no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.® 2/2004, de 15 de
Janeiro (“Lei 2/2004”), através do qual se autoriza a designacdo de titulares de cargos
dirigentes em regime de substitui¢do no caso de ocorrer uma “vacatura de cargo”.

A ratio de tal figura e solugdo juridico-administrativa justifica-se na medida em que evita

a paralisacdo da administracdo publica e que, desta forma, possa ficar refém de
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designacdes sujeitas a momento incerto, devido a vicissitudes legais ou factuais que
bloqueiem, durante um determinado periodo temporal, a nomeacdo de pessoal que

assegure o exercicio regular de cargos de direcgao.

Ora, qualquer “cidaddo médio”, colocado na posicdo da Requerente, enquanto
destinatario de um despacho como aquele que foi proferido pela Requerida, em concreto,
no seio da Direcc¢do de Finangas de Lisboa, no contexto daquele procedimento tributario,
pode razoavelmente compreender que “em substituicdo” significa o exercicio de poderes
(proprios ou delegados) por parte de quem, temporariamente, substitui o titular dessa

competéncia.

E tal circunstancia de o autor do acto estar em regime de substitui¢do no exercicio de tal
cargo, em nada colide com a circunstancia de o acto em questdo ter sido praticado no
exercicio de uma competéncia originaria ou de uma competéncia derivada (delegada ou
subdelegada), pelo que inexiste qualquer contradicdo ou incoeréncia nas mengdes a que

alude a Requerente nesta matéria.

Pela sua subsungdo ao caso ora em apreco, impde-se aqui citar parcialmente o acordado
pelo Tribunal Central Administrativo Sul, em 20.03.2025, no processo n.°
1307/11.7BESNT, o qual, de resto, se apoia em jurisprudéncia do STA (decorrente de
aresto datado de 06.07.2016, no ambito do processo n.° 01162/15), o qual, pese embora
apelando ao entdo artigo 123.°, do CPA, corresponde actualmente, com similar teor, ao
artigo 151.° de tal compéndio legal:

“No despacho de reversdo que foi proferido, foi feita men¢do “em substitui¢do”, que no
entender do tribunal recorrido é insuficiente porquanto deveria constar ainda os
requisitos para a sua intervengdo e competéncia (por falta, auséncia ou impedimento do
titular do cargo), conducente a ilegalidade do despacho de reversao.

Sobre situagdo idéntica a dos presentes autos, destacamos o entendimento vertido no
Acorddo do STA de 06/07/2016 — proc. 01162/15 no qual se afirma claramente o

seguinte: “O art.” 123.° do Codigo de Procedimento Administrativo indica como meng¢do
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obrigatoria que devem constar do acto administrativo — a meng¢do da substitui¢do. Esta,
como referido no artigo 41.°do Codigo de Procedimento Administrativo ocorre em casos
de auséncia, falta ou impedimento do titular do cargo, ndo estabelecendo a lei
obrigatoriedade da sua mengdo, pese embora a doutrina administrativa considere que, a
semelhanc¢a do que ocorre com a delegacdo de poderes, nos termos do disposto no art.
38.%e 123.° do Codigo de Procedimento Administrativo deva a mesma ser mencionada
no acto.

A figura juridica da substitui¢do do exercicio de fungoes visa conceder efectividade ao
principio geral do exercicio da actividade administrativa da continuidade dos servigcos
publicos, segundo o qual a continuidade dos servigos publicos deve ser assegurada em
todas as circunstancias, evitando rupturas decorrentes de incidéncias ocasionais ou
acidentais (v. g., falta, auséncia ou impedimento do titular de um cargo), visto que para
realizagdo dos interesses publicos que lhe cabe prosseguir, a actividade administrativa
é por natureza continua e ininterrupta.

Neste caso foi mencionado a intervengdo do funcionario em substitui¢do de outro. Mas
foi omitido o concreto motivo determinativo dessa substitui¢do. Nos termos da lei, da
auséncia dessa indicagdo ndo resulta qualquer afectagdo da validade do acto
administrativo por se ndo tratar de elemento essencial deste, mas uma mera
irregularidade formal relevante apenas na medida em que possa ter perturbado o
exercicio dos direitos de defesa do destinatario do acto dando porventura lugar a
utiliza¢do de meios de reacg¢do ndo idoneos, coisa que aqui ndo ocorre, ou sequer foi
alegada. A lei, em preceito algum impoe a necessidade de indicar a causa que faz operar
a substitui¢do.

A sentenga recorrida procedeu a um incorrecto paralelo entre uma situa¢do em que se
ndo fez constar do acto administrativo em matéria tributaria a razdo concreta que
determinou o funcionamento da substitui¢do e aquela que seria decorrente da pratica de
um acto por entidade incompetente para o praticar, pelo que se revoga tal decisdo que

enferma de manifesto erro de direito”.

In casu, do despacho de reversdo consta a mengdo “‘em substitui¢do”, obrigatoria para

o caso de intervengdo de um funciondrio em substituicdo de outro, mas ndo foi indicado
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o concreto motivo dessa substitui¢do. Ora como resulta do entendimento jurisprudencial
acima transcrito “nos termos da lei, da auséncia dessa indicag¢do ndo resulta qualquer
afectagdo da validade do acto administrativo por se ndo tratar de elemento essencial
deste, mas uma mera irregularidade formal (...). A lei, em preceito algum impoe a

necessidade de indicar a causa que faz operar a substituicdo.”.

Em face do exposto, julgamos ser de conceder provimento ao recurso na medida que o
despacho de reversdo, bastando-se com a mera indicag¢do “em substituicdo”’, ndo padece
da ilegalidade que o tribunal a quo considerou verificada, revogando-se nesta parte a

sentenga recorrida.

Ante o que se vem alinhando e por inexistirem razdes para divergir da jurisprudéncia ora
citada, ¢ a mencdo a Directora de Finangas de Lisboa “em substitui¢cdo”, aposta no
despacho de 02.11.2023, uma féormula administrativa tipica e legalmente idonea para
identificar o modo de exercicio transitério das fungdes dirigentes, nos termos do artigo

27.°,n.° 1, da Lei 2/2004 (regime da substituicdo em vacatura, auséncia ou impedimento).

Como tal, a mera mencdo “em substituicdo” cumpre a sua fung¢do sinalagmatica: tornar
cognoscivel ao destinatario que o acto foi praticado pelo dirigente que, naquele periodo,

exerce provisoriamente as fun¢des do 6rgao.

Aqui chegados e perante a mediana clareza do teor do despacho no que tange quer ao
titular do 6rgdo — Director de Financgas de Lisboa — que tomou a decisdo e os termos —
transitorios — em que a época se encontrava a exercer tal competéncia, ndo pode deixar

de improceder a incompeténcia invocada pela Requerente.

§4 - Da caducidade do direito a liquidacdo decorrente da ineficacia
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A Requerente invoca, na senda do vicio anteriormente apreciado (nulidade da notifica¢ao
da decisdo da alteragdo da matéria colectavel), que tal alteracdo seria ineficaz, pelo que

os actos de liquidacdo ora postos em crise seriam igualmente ineficazes.

Complementando esse raciocinio, a Requerente defende que, nesta data, ja decorreu o

prazo de caducidade do direito de liquidar impostos.

Ou seja, a caducidade do direito a liquidagdo que a Requerente deduz assenta inteiramente
num pressuposto ou condicdo antecedente — a alegada nulidade (ou ineficicia, como
também refere) da notificagdo da decisdo de alteragdo da matéria colectavel — e ndo como
um vicio autonomo ancorado numa alegada notificagdo extemporanea das proprias

liquidacdes objecto da RG e do presente PPA.
Sucede, porém, que esse pressuposto ndo se verifica.

Como ja se deixou supra demonstrado, a notificagdo da decisdo de alteracdo da matéria
colectavel ndo ¢ nula (nem ineficaz) a luz do artigo 39.°, do CPPT, porquanto contém os
elementos legalmente exigidos — identificacdo do autor do acto, meng¢do da qualidade
quando o acto ¢ praticado em delegacdo ou subdelegacdao, bem como o sentido e a data
da decisdo — e cumpre a fun¢do de dar conhecimento efectivo ao contribuinte, em

cumprimento dos termos do artigo 36.°, do CPPT.

Inexistindo qualquer ineficdcia ou nulidade da notificagdo da decisdo de alteracdo a
matéria colectavel em apreco, sucumbe o pressuposto do qual a Requerente fez depender
a invocacdo da caducidade do direito a liquidacdo, e sogobra automaticamente a cadeia

conclusiva que de tal nulidade ou ineficacia dependia.
Como flui do proprio teor do PPA, a Requerente, neste particular, revela um entendimento

implicito: sem a ineficacia ou nulidade da notificacdo da decisdo de alteracao da matéria

colectavel, ndo se verifica a caducidade do direito a liquidacao.
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Em rigor, em momento algum a Requerente articula factos, interpretacdo ou mera
conclusdo juridica na qual sustente, de modo auténomo face ao vicio apontado a
precedente notificagdo, que os actos tributdrios de liquidacio de IRS e juros
compensatorios objecto destes autos, possam ter sido notificados fora de prazo

estabelecido no artigo 45.°, da LGT.

Ante o exposto, ndo se demonstrando que as liquidagdes ora postas em crise tenham sido
notificadas para além do prazo quadrienal previsto no artigo 45.°, da LGT, de onde, sem
que o pressuposto da ineficacia ou nulidade da notificagdo precedente se verifique, deve
julgar-se por totalmente improcedente o vicio de caducidade do direito a liquidagao

arguido pela Requerente.

Do erro insanavel na fundamentac¢ao do acto tributario

Aduz igualmente a Requerente que existe uma insanavel contradi¢do entre os varios

termos empregues na fundamentacdo dos actos tributarios impugnados.

Para tal, refere que a Requerida tanto recorre ao termo “resgate” de UPs (o qual
corresponde ao cddigo “G41” da declaragdo de rendimentos Modelo 3 de IRS), como
utiliza o termo “aliena¢do” de UPs (o qual corresponde ao codigo “G40” da declaragdo
de rendimentos Modelo 3 de IRS), sendo que a Portaria n.® 47/2023, de 15 de Fevereiro

(“Portaria 47/2023”) obriga a que se faca uma distin¢ao entre esses termos.

Ora, de facto, aquando da elaboracdo da DCU, a Requerida utilizou o codigo G40 e ndo

codigo G41.
O legislador, através da Portaria 47/2023, pela qual aprovou os modelos de impressos

para cumprimento das obriga¢des declarativas previstas no n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo

do IRS e respectivas instrugdes de preenchimento a vigorar a partir de 1 de Janeiro de
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2020, para efeitos de sistematizacdo das figuras do “resgate” e da “liquidagdo”,
estabeleceu codigos descritivos distintos, cujos descritivos se citam:

CODIGO DESCRITIVO

G40

Alienagdo de unidades de participagdo em fundos de investimento imobiliario ou de
participagoes sociais em sociedades de investimento imobilidrio, a que seja aplicavel o
regime previsto na alinea e) do n.° 1 e no n.° 13 do artigo 22.°-A do EBF, aditado pelo
Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13 de janeiro (em vigor a partir de 1 de julho de 2015)

G41

Resgate e liquidagdo de unidades de participagdo em fundos de investimento imobiliario
ou de participagoes sociais em sociedades de investimento imobiliario, a que seja
aplicavel o regime previsto na alinea b) do n.° I e no n.° 13 do artigo 22.°-A do EBF,
aditado pelo Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13 de janeiro (em vigor a partir de 1 de julho de
2015

J4

Nao obstante tal ocorréncia, certo ¢ que a mesma ¢ absolutamente exdgena a

fundamentagdo da decisdo de alteracdo a matéria colectavel em apreco.

Sendo vejamos,

No que respeita ao dever de fundamentacdo, resulta do disposto no artigo 268.°, da CRP,
que os actos administrativos carecem de fundamentagao expressa e acessivel que permita

aos seus destinatarios conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas.

Tal dever ¢ concretizado, no Direito Tributario, pelo n.° 1 do artigo 77.° da LGT, o qual
prevé que “[a] decisdo de procedimento ¢ sempre fundamentada por meio de sucinta
exposi¢cdo das razoes de facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo

consistir em mera declara¢do de concordancia com os fundamentos de anteriores
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pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da

fiscalizagdo tributaria.”.

Conforme vém entendendo de forma uniforme a respeito deste instituto os tribunais
superiores e em particular, o STA, nomeadamente no acérdao proferido em 02.02.2022,
no processo n.° 03014/11.1BEPRT, tem expresso o seguinte: “No contencioso de mera
legalidade, como é o caso do processo de impugnacdo judicial previsto no art. 99.° e
segs. do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela formulacdo do juizo sobre a legalidade
do acto sindicado em face da fundamentagcdo contextual integrante do proprio acto,
estando impedido de valorar razées de facto e de direito que ndo constam dessa

fundamentagdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori’.

Do cotejo do normativo e da interpretacdo que dimana dos tribunais superiores ¢ seguro
concluir que a funcdo e finalidade da fundamentagdo de qualquer decisdo em matéria
tributéria, ¢ a de dar a conhecer os motivos que a determinaram a actuar como actuou, as
razdes em que fundou a sua actuagdo, e nessa base poder formar um juizo de conformacgao

ou ndo quanto ao sentido da decisao.

Tal pressupde que a fundamentagdo relevante integre aqueles que foram os elementos

externalizados junto do contribuinte, aquando da notifica¢do da decisdo em causa.

Acresce que a Requerente demonstrou, ainda no ambito do procedimento tributirio — em
sede de RG — e agora nos presentes autos — conhecer e compreender perfeitamente o iter

cognoscitivo subjacente a tomada de decisdo da Requerida.

Veja-se que a Requerente em momento algum fez uso — ou pelo menos tal nao foi alegado
ou demonstrado — do mecanismo previsto no artigo 37.°, do CPPT, nos termos do qual
poderia requerer a Requerida que lhe remetesse a fundamentacdo legalmente exigida de

forma a completar os requisitos legais de fundamentacdo eventualmente omitidos.
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Assim sendo, mesmo que eventualmente existissem vicios quanto a fundamentacio dos
actos de liquidacdo contestados, os mesmos sempre se considerariam sanados, j& que a

fun¢do subjacente ao dever de fundamentagado foi integralmente cumprida.

Isto na medida em que a Requerente, colocada na posicdo do destinatario médio,
conseguiu compreender as razdes de facto e de direito nas quais a AT baseou a sua
decisdo, tendo assim tido a possibilidade de se conformar com o teor do acto ou de o

contestar, conforme veio a suceder.

Alids, a circunstancia de a Requerente, no ambito da apresentacdo da sua RG, juntar
documentos associados ao valor do FII e a sua subsequente liquidagao, demonstram que
aquela tinha — j& naquela ocasido — um perfeito conhecimento da motivagdo que tinha

presidido a emissao dos actos de liquidacdo por si contestados.

Neste preciso sentido referem Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa, in Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, 3.* edi¢do, Vislis, 2003,
pp. 381-382, que “devera ter-se em conta que os vicios poderdo considerar-se sanados
quando se demonstrar que, apesar da imprecisdo ou omissdo ou irregularidade do
conteudo do acto, foi atingido o objectivo que se visava atingir com a imposi¢do deste
conteudo, designadamente que o seu destinatario se apercebeu correctamente do seu

alcance.”.

Por outro lado, ainda neste conspecto, atenta a factualidade dada como provada nestes
autos, ndo ¢ possivel integrar a DCU, no leque do acervo de informacdo integrante da
fundamentagdo da decisdo de alteracdo a matéria colectavel que antecedeu os actos de

liquidacao ora postos em crise.

Tal DCU tem uma natureza e funcdo de mero instrumento de natureza interna e
instrumental, utilizado pelos servicos da Requerida para efeitos de migracdo dos dados
que fluem de determinada decisdo para o sistema informdatico, em ordem a gerar a

subsequente liquidacao de imposto.
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Em face da sua finalidade e funcdo, a DCU ndo pode ou ndo deve (em circunstancias
normais), por defini¢do, ser anterior ou sequer contemporanea da decisdo de alterag@o a
matéria colectavel que estd na base da liquidagdo de imposto — constituindo antes uma
etapa subsequente e meramente técnico-operativa, tendo em vista o apuro quantitativo a

ser espelhado pelo consequente acto tributario de liquidagao.

Deve ainda realgar-se, a este propdsito, que de tal deficiente digitagdo quanto ao cédigo
introduzido na DCU ndo resultou qualquer repercussao quantitativa ao nivel do resultado
apurado em sede de liquidagao, por for¢a do idéntico regime de tributacdo que decorre da

quantifica¢do ao abrigo de qualquer um dos dois co6digos supra identificados.

Nesta conformidade, sendo a fundamentagdo a posteriori inadmissivel e ndo resultando
da prova carreada para estes autos que o teor da DCU tenha sido comunicado a
Requerente enquanto elemento integrante da decisdo de alteragdo a matéria colectavel,
forcoso ¢ concluir que tal formulario ndo pode integrar o acervo de razdes determinantes

dos termos em que assentou aquela decisdo administrativa tomada pela Requerida.

A fundamentacdo relevante ¢ apenas aquela que foi externalizada e levada ao
conhecimento da Requerente, de forma a permitir-lhe compreender o sentido da decisao

e eventualmente contra ela reagir (como, de resto, veio a fazer).

Destarte, ficando prejudicada qualquer alegagdo de erro ou contradi¢do insandvel da
fundamentag@o com base no conteido do DCU — que nao fez parte e ndo € contemporaneo
da fundamentagdo da decisdo de alteragdo a matéria colectavel — pelo que ndo pode o teor
desse formulario ser convocado para integrar a fundamentagao daquela decisdo notificada

a Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

47.



153.

§6 -

154.

155.

156.

157.

158.

K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

Conclui-se que a fundamentagdo do acto de liquidacdo contestado cumpre com os
requisitos exigidos nos termos dos artigos 268.°, da CRP, e 77.°, da LGT, motivo pelo

qual se julga improcedente este vicio invocado pela Requerente.

Da inexisténcia de facto tributario

Invoca a Requerente a inexisténcia do facto tributdrio, na medida em que, durante o
procedimento de andlise a declaragdo de rendimentos Modelo 3 de IRS do ano de 2019,
a Requerida se referiu, quer no projecto de correcgdes, quer na decisdo final, que a

Requerente havia auferido rendimentos derivados do “resgate” de UPs.

Como tal, para a Requerente, a AT tributou uma realidade que ndo existia — resgate de
UPs — e ndo tributou a realidade existente — a quota-parte na partilha do saldo de

liquidagao do FII....

... sendo que o resgate e a liquidag@o sdo conceitos distintos e ndo confundiveis.
Vejamos,

Da andlise a fundamentacdo do acto de liquidagdo impugnado, a qual inclui,
necessariamente, o projecto de correcgdes e respectiva decisdo final de alteragdo da
matéria colectavel, decorre com mediana clareza que a AT ndo tributou uma realidade
inexistente, mas sim o rendimento decorrente da extingdo das UPs de que a Requerente
era titular, em resultado da liquidacdo do FII, operagdo esta, expressamente abrangida

pela norma de incidéncia do artigo 10.°, n.° 1, alinea b), subalinea 5), do Cédigo do IRS.
Veja-se, de resto, que o proprio quadro 11-A do Anexo G da declaragdo de rendimentos

Modelo 3 (na qual a Requerida veio a concretizar a correc¢ao inicialmente proposta a

matéria colectavel da Requerente) tem por titulo “Fundos de investimento e imobilidrio e
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sociedades de investimento imobiliario  Alienagdo e resgate/liquidacdo de Ups e de

participagoes sociais”.

159. De resto, da leitura do normativo do Cédigo do IRS acima mencionado, resulta a sujei¢ao
a tributacdo, em sede de categoria G — mais-valias, “os ganhos obtidos que resultem do

resgate de unidades de participagdo em fundos de investimento e da liquidagdo destes

fundos”.

160. Isto ¢é, o legislador, ao reunir no mesmo segmento do normativo a figura do “resgate” e
da “liquidac¢do”, pretendeu agregar, dentro de um universo de tdo diversas e distintas
realidades sujeitas a tributagcdo em sede de mais-valias, ambas aquelas figuras para efeitos

fiscais.

161. Reconhece, assim, o legislador, implicitamente, que ambas aportam caracteristicas
essencialmente convergentes, as quais passam pela extingdo do valor mobilidrio — leia-se
a UP — opcdo legislativa essa que ndo pode deixar de merecer uma leitura quanto ao

pensamento do legislador aquando da elaboragdo do teor do normativo em causa.

162. Do ponto de vista mobiliario, tanto o “resgate” como a “liquida¢do” implicam a extingao
das UPs correspondentes, determinando o desaparecimento do titulo representativo de um
determinado fundo de investimento, como resulta da andlise sistematica ao regime que
regula os Organismos de Investimento Colectivo (“OICs”), previsto no Decreto-Lei n.°

27/2023, 28 de Abril (“DL 27/2023”), e posteriores alteragdes legislativas.

163. Conforme decorre de forma expressa dos prospectos e regulamentos de gestdo dos
fundos, o “resgate” constitui o mecanismo proprio dos OICs abertos, através do qual o

participante recebe o valor correspondente a sua posi¢ao num OIC.

164. Tal implica, no plano técnico e de registo, o cancelamento ou eliminagdo das UPs

resgatadas, traduzindo-se na consequente redu¢do do nimero de UPs em circulacio e,
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quando aplicével, na diminui¢do do capital do OIC, sendo o valor das UPs a resgatar

determinado nos termos do regulamento de gestao do OIC.

Ja no caso da “liquidag¢ao” de um OIC, este traduz-se no processo através do qual o
patriménio autdnomo do mesmo ¢ integralmente realizado — isto ¢, os seus activos sdo
alienados, as obrigagdes pagas e o remanescente distribuido pelos participantes —

conduzindo a sua extin¢do e ao cancelamento das UPs.

Trata-se, pois, de um mecanismo de resgate global e automatico, que ocorre quando o
OIC cessa a sua actividade, seja por decisdo da entidade gestora, seja por motivos legais,

estatutarios ou do supervisor.

Ora, ao nivel da valorizacdo das UPs destas duas figuras, nos termos do n.° 5 do artigo
14.° do DL 27/2023, prevé-se que “O valor das unidades de participagcdo determina-se
dividindo o valor liquido global do organismo de investimento coletivo pelo numero de

)

unidades de participa¢do emitidas.” .

Sendo que, por sua vez, o “valor global liquido” do OIC resulta do “montante
correspondente ao valor total dos ativos menos o valor dos passivos”, como decorre do

estipulado do n.° 2 do artigo 20.° do DL 27/2023.

Atento o vindo de expor, tanto no “resgate”, como na “liquida¢do” de um OIC, o
mecanismo de valorizagdo das UPs obedece a mesma ldgica econémico-juridica, centrada
no “valor liquido global” (“VLG”) do OIC, determinado pela diferenca entre o valor de
mercado dos activos e o0 montante dos passivos, sendo assim que o valor unitario da UP
resulta da divisdo do VLG pelo niimero de UPs em circulacdo, de acordo com as regras
previstas no regulamento de gestdo e no Regulamento da Comissdo de Mercados de

Valores Mobiliarios n.° 3/2020.
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Deste modo, embora a “liqguida¢do” de um OIC assuma um caracter global e o “resgate”
das UPs num OIC uma natureza individual, ambas as figuras partilham, no essencial,
elementos comuns: a valorizacdo assente no VLG e a consequente extingdo das UPs
objecto de cada uma dessas figuras, o que, objectivamente, ndo sucede no caso da

respectiva transmissao.

Do exposto decorre que o “resgate” e a “liquida¢do” constituem assim, manifestagdes de
um mesmo principio: o da realizacdo do investimento através da extingdo das UPs com
uma valorizagdo sustentada no VLG, o que justifica a op¢ao legislativa de enquadramento
conjunto e agregado de ambas as figuras na subalinea 5) da alinea b) do artigo 10.° do

Codigo do IRS.

Nesta mesma linha de entendimento, de forma coerente, o legislador, através da Portaria
n.° 321/2018, de 13 de Dezembro (“Portaria 321/2018) através da qual aprovou a
declaracdo Modelo 13 e as respectivas instrucdes de preenchimento, reitera esta nogado de
convergéncia entre ambas as realidades, ao fazer prever em tais instru¢des, no campo 13
e no que releva para estes autos, os seguintes codigos:

08 — Alienagdo/resgate/reembolso de outros valores mobiliarios (aplicavel até 2011)

10 — Alienacdo de outros valores mobiliarios

11 — Resgate/reembolso de outros valores mobiliarios

Pese embora a diferenciada nomenclatura utilizada — “reembolso” — nao pode deixar de,
quanto mais ndo fosse por exclusdo das demais hipdteses citadas, de concluir que a figura
da “liquidacao” de OICs, ndo podera deixar de se subsumir em tal versada nomenclatura,
até porque, como supra se deixou exposto, a realidade mobiliaria das operagdes que —
quer a figura do “resgate”, quer a figura da “liqguida¢do™ encerram — se afasta da qualquer

matriz de transmissdo ou alienacao.

Ou seja, o proprio sistema de reporte fiscal da Requerida — e ndo apenas a norma de

incidéncia — trata ambas as operagdes de modo conjunto e indistinto.
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Fica assim bem patente que, ndo obstante conceptualmente com certeza diferenciadas,
ambas as realidades — “resgate” e “liquida¢do” — sdo tratadas (de acordo com o
pensamento revelado pelo legislador) unitariamente na dimensdo fiscal que entendeu
relevante — a exting¢do da posi¢do do investidor no OIC — assegurando uniformidade de
qualificacdo e de regime para realidades que (embora diferenciadas nos seus mecanismos)
produzem o mesmo efeito econdmico-juridico relevante (desaparecimento do valor

mobilidrio e realiza¢do de mais ou menos-valia).

A inser¢do sistematica destas figuras de forma aglutinada, como se deixou evidenciado
(modelos declarativos e respectivos codigos), patenteia uma convergéncia legislativa e
uma interpretacdo integradora: “resgate” e “liquidacdo” sdo tratadas conjuntamente
porque exprimem uma similar realidade tributaria essencial e s6 isso permite justificar a

reiterada aglutinagcao de ambas as figuras nos textos normativos.

Pelo que, ¢ sem surpresa que o legislador, no &mbito do n.° 13 do artigo 22.°-A do EBF
(na redac¢do conferida pelo Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13 de Janeiro ou “DL 7/2015”)
confirma este alinhamento, ao prever identicamente para ambas as figuras, uma mesma e
especifica regra de tributagdo, devendo ser considerados como rendimentos de bens

imoveis.

Ora, retomando o caso que ora nos atém, resulta demonstrado que a Requerida fundou a
liquidacao adicional nos elementos transmitidos pelo banco depositario, por via da

declaragdo Modelo 13, aprovada pela Portaria 321/2018.

Nao podendo a AT, perante tal elemento declarativo, deixar de presumir, por verdadeiro,
o respectivo teor de tal declarag@o de reporte tributario, nos termos do n.° 1 do artigo 75.°
da LGT, segundo o qual: “Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragoes dos

contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei (...)”.
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Ora, no ambito do procedimento que levou a correcg¢do, a AT caracterizou a operagdo
objecto de correc¢do, quer utilizando a nomenclatura “resgate”, quer a expressao
(13 . . ~ 9

resgate/liquida¢do”, o que, pese embora, poder eventualmente resultar menos
esclarecida, ndo deixa de se respaldar na sistemdtica legal decorrente da opgao legislativa
densificada ao nivel da declaragdo Modelo 13, onde ambas as figuras se encontram

agregadas, tal como sucede nas disposi¢des do Codigo de IRS vindas de enunciar.

Tal entendimento encontra eco na jurisprudéncia, por exemplo, na arbitral, como resulta,
por todos, na decisdo arbitral datada de 18.05.2023, no processo n.® 773/2020-T, onde se
afirma:

“Estando-se, no nosso caso, diferentemente, ndo em sede de transmissdo onerosa de

participagoes e sim, sempre, em sede de ‘resgate — liquidag¢do’.”

Face ao enquadramento vindo de enunciar, quer ao nivel da regula¢ao dos OICs, quer ao
nivel do enquadramento tributario que o legislador optou por efectuar no Cdédigo do IRS
e no EBF e do cotejo dos elementos documentais em que se baseou a decisao de alteragdo
da matéria colectavel, ndo se acompanha a conclusdo segundo a qual se esta perante a

“inexisténcia do facto tributario”, por errada qualificagdo do mesmo por parte da AT.

Assim mesmo, as nomenclaturas de que a Requerida fez uso no ambito do procedimento
tributario obtém respaldo, independentemente da maior ou menor bondade da opg¢do
legislativa, na convergéncia legal e sistematica, ao nivel tributdrio, conferida pelo
legislador as figuras em causa, tendo a decisdo final daquele procedimento vindo apenas
confirmar o teor do proposto em sede de projecto de correcgdes, onde foi dada a conhecer
a Requerente a existéncia de rendimentos prevenientes de “resgate/liquidac¢do”, cuja

sujeicdo a tributacdo havia sido omitida.
Por fim, e como bem aponta a Requerente no PPA, no caso dos OICs fechados — como o

¢ o FII — ndo ¢, por principio, aplicavel a figura do “resgate”, o que aliado ao pleno

conhecimento que demonstrou ter através das comunicagdes, datadas de 2019, que
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recebeu do E..., objectivamente concorrem para a conclusdo de que esta ndo podia, com
os elementos decisorios disponibilizados, ignorar a concreta operagdo que estava em

causa no ambito de tal procedimento tributério.

Ora, toda esta factualidade objectiva, quando, para mais, ancorada numa opgao
legislativa, ndo permite concluir que tenha a Requerida incorrido em erro sobre a
qualificacdo do facto tributdrio, na medida em que expressamente a realidade
efectivamente apurada se refere, pelo que, ndo pode obter provimento a alegada

inexisténcia de facto tributario aduzida pela Requerente.

Erro na determinacio da matéria tributavel

Adicionalmente, pugna a Requerente pela ilegalidade da liquidagdo por se verificarem

trés erros na determinacdo da matéria colectavel, a saber:

a.  Violacdo dos principios da descoberta da verdade material, do inquisitério e da
capacidade contributiva, por desconsideracdo do valor de aquisi¢ao das UPs;

b.  Erro na determinacdo da data da aquisi¢do das UPs;

c.  Erro no valor de aquisi¢do das UPs;

Enuncia ainda que o custo de aquisi¢cao das UPs deve ser apurado nos termos da 2.? parte
do n.° 9 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 7/2015, de 23 de Fevereiro (“DL 7/2015”), ou
seja, pelo valor de mercado a data de inicio da producao de efeitos da redac¢do dada ao
artigo 22.° do EBF, ou seja, a 1 de Julho de 2015 ou, se superior, através do valor de

aquisicao das mesmas, corrigido pelo factor de correc¢d@o monetaria, no caso, de 1,04.
Como tal, ndo poderia deixar de se atender, por superior, a este ultimo critério e assim

fixar o valor de aquisi¢ao de cada UP em € 1.040,00, ao invés dos € 1.017,3639 entretanto
propugnados pela Requerida.
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Vejamos,

Em primeiro lugar e quanto a arguida violacdo, pela Requerida, dos principios da
descoberta da verdade material, do inquisitorio e da capacidade contributiva, ndo se cré

que assista razao a Requerente nesta matéria.

Segundo o artigo 58.°, da LGT, a Requerida “deve, no procedimento, realizar todas as
diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade

material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido”.

Ora, ao abrigo desse dever, a Requerida trouxe para o procedimento as “informagoes
disponiveis” e as provas que tinha em seu poder — e em que veio a assentar a sua decisao
de promover a correc¢do da matéria colectavel da Requerente — considerando,
designadamente, a declaracdo de rendimentos Modelo 3 de 2019 originariamente
submetida por esta e a informacdo proveniente do E... (enquanto banco depositario)

constante da declaracdo Modelo 13 por este igualmente submetida.

Acresce que, como assinalam Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge
Lopes de Sousa, in “Lei Geral Tributdria, Anotada e Comentada, 4.* Edigdo, Lisboa
Encontro da Escrita, 2012, p. 488, [e]ste dever imposto a administragdo tributaria de
averiguar a verdade material ndo dispensa os interessados particulares da obrigagdo de

colaborarem na produgdo de provas, como se prevé no art. 59.°da LGT".

Pelo que, ainda que ndo houvesse — pelas razdes acima aduzidas — qualquer obrigagdo da
Requerente em, querendo, exercer o seu direito de audi¢do prévia e, nomeadamente por
essa via, carrear para o procedimento tributario as provas que assim considerasse
relevantes para efeitos de alcancar a verdade material relevante no caso concreto, ndo se
afigura igualmente compaginavel a arguicdo de que a Requerida ndo levou a cabo as
diligéncias que lhe eram possiveis realizar para averiguar a verdade material e, por essa

via, fazer reflectir, em devido tempo, a capacidade contributiva revelada pela Requerente.
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Como expressava Joaquim Freitas da Rocha, in “Li¢oes de Procedimento e Processo
Tributario”, 8.* Edigdo, Coimbra: Almedina, 2021, p. 142, “o dever de agir da
Administragdo tem como correspetivo, na esfera juridica do contribuinte, um interesse
legalmente protegido a boa atua¢do da administragdo e a correta aplicagdo das

normas”.

Alias, sempre se dird que a circunstancia de a Requerida, ja no decorrer do presente
processo arbitral, e perante as informagdes entretanto reveladas pela Requerente no que
tange ao custo e a data de aquisicdo das UPs, ter manifestado na sua resposta (e no
despacho de revogagdo parcial do acto de liquidag@o entretanto junto aos autos), a sua
concordancia quanto a veracidade de tais informagdes serd, pelo menos, um indicio de
que aquela tera os principios acima mencionados em devida considera¢do, mesmo quando

esses elementos sejam desfavoraveis a sua actividade de arrecadagdo de receita fiscal.

Acrescente-se, igualmente, a este propdsito que ndo se subscreve o entendimento
perfilhado pela Requerente de que a Requerida ndo poderia alicercar-se em documentos
provindos de uma “mera sociedade comercial de direito privado” para extrair
informagdes relevantes no ambito do cumprimento do seu dever do inquisitorio e da

descoberta da verdade material.

Dir-se-a, de resto, que ¢ incompreensivel que a Requerente aponte a Requerida o
incumprimento dos principios do inquisitdrio e da descoberta da verdade material, mas,
afinal, manifeste a sua insatisfacdo pelo facto de a Requerida utilizar — no &mbito das suas
competéncias e diligéncias de apuramento dessa verdade — informagdes que se revelam

contrarias aos seus interesses.

Ainda a este respeito e como se deixou referido aquando da andlise da questdo alusiva a
“inexisténcia do facto tributario”, a AT baseou-se em elementos oficiais, leia-se na
declaracdo Modelo 13 remetida pelo E... (enquanto banco depositario), cujo teor se

presume verdadeiro nos termos do artigo 75.°, n.° 1, da LGT.
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Acresce que ndo foi a Requerente capaz demonstrar que aquela presun¢do de veracidade

de que goza aquela declaracdo Modelo 13 deveria efectivamente ser posta em causa.
Antes pelo contrério.

Tendo presente o teor daquela declaragdo Modelo 13 e conjugando-a com o teor dos e-
mails remetidos a Requerente pelo E..., ¢ dificil questionar a credibilidade da informagao
de uma entidade com amplo conhecimento sobre os termos em que ocorreram as

operagdes de aquisicao das UPs e de liquidacdao do FII em apreciacao.

Dir-se-4, de resto, que tendo presente o exposto no artigo 65.°, do Cédigo do IRS, essa
declaragdo Modelo 13 remetida pelo E... constitui um dos elementos de que a Requerida
dispunha para, oficiosamente, efectuar a correccdo proposta (e assim decidida), em face
do erro (sob a forma de omissdo) constante da propria declaragdo de rendimentos da

Requerente...

...erro esse com relevancia para a liquidagdo do imposto, em conformidade e por respeito

ao principio da capacidade contributiva por esta revelada.

Como tal, ¢ absolutamente carecida de fundamento a argumentacao da Requerente quanto
a falta de forca probatoria daquela declaracdo fiscal, bem como carece de justificacdo a
argui¢do que aquela fez de que a Requerida ndo cumpriu com o disposto no artigo 74.°,

n.° 1, da LGT, quanto ao seu 6nus em provar o facto constitutivo do seu direito a tributar.

Em segundo lugar, e centrando-se agora a questdo em torno do erros associados a data e
ao valor de aquisi¢ao das UPs, comece-se por assinalar que, conforme resulta da matéria
de facto considerada como provada nestes autos, a ora Requerente auferiu o montante de
€ 8.578.630,61, correspondente a quota-parte que lhe foi atribuida (considerando as UPs

de que era titular) em resultado da liquidacdo do FII de que era subscritora.

Ora, para efeitos do apuramento da mais-valia tributavel, dispde o Codigo do IRS, através

da alinea a) do n.° 4 do artigo 10.° que “o ganho sujeito a IRS é constituido pela diferenca
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entre o valor de realizagdo e o valor de aquisicdo, liquidos da parte qualificada como
rendimento de capitais, sendo caso disso, nas situagoes previstas nas alineas a), b), c),

i), j) ek) don.°l1, sem prejuizo do disposto no n.’19”.

Do exposto, resulta necessario aferir, para efeitos de tal calculo, os valores a que se refere
a norma vindo de enunciar — valores de aquisi¢do e de realizacdo das UPs — sendo que

Requerente e Requerida ndo dissentem quanto ao valor de realizagao.

Ambas as partes divergem, somente, quanto ao montante atribuido a titulo de valor de
aquisi¢do das UPs, divergéncia essa que subsiste mesmo apos a revogagdo parcial do acto

mediatamente impugnado por parte da Requerida.

Assim e quanto a aferi¢do do valor de aquisicao, importa trazer a colagdo a alteracdo
conferida pelo DL 7/2015, designadamente através do seu artigo 2.°, através do qual o
legislador aprovou nova redacg¢do ao artigo 22.°, do EBF, nos termos seguintes:
“Artigo 22.°

Organismos de Investimento Coletivo
1 - Sdo tributados em IRC, nos termos previstos neste artigo, os fundos de investimento
mobiliario, fundos de investimento imobiliario, sociedades de investimento mobiliario e
sociedades de investimento imobiliario que se constituam e operem de acordo com a
legislagcdo nacional.
2 - O lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC referidos no numero anterior
corresponde ao resultado liquido do exercicio, apurado de acordo com as normas
contabilisticas legalmente aplicaveis as entidades referidas no numero anterior, sem
prejuizo do disposto no numero seguinte.
3 - Para efeitos do apuramento do lucro tributavel, ndo sdao considerados os rendimentos
referidos nos artigos 5.°, 8.° e 10.° do Codigo do IRS, exceto quando tais rendimentos
provenham de entidades com residéncia ou domicilio em pais, territorio ou regido sujeito
a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada em portaria

do membro do Governo responsavel pela area das finangas, os gastos ligados aqueles
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rendimentos ou previstos no artigo 23.°-A do Codigo do IRC, bem como os rendimentos,
incluindo os descontos, e gastos relativos a comissoes de gestdo e outras comissoes que
revertam para as entidades referidas no n.’ 1.

4 - Os prejuizos fiscais apurados em determinado periodo de tributa¢do nos termos do
disposto nos numeros anteriores sdao deduzidos aos lucros tributdveis, havendo-os, de um
ou mais dos 12 periodos de tributacdo posteriores, aplicando-se o disposto no n.’ 2 do
artigo 52.° do Codigo do IRC.

5 - Sobre a matéria coletavel correspondente ao lucro tributavel deduzido dos prejuizos
fiscais, tal como apurado nos termos dos numeros anteriores, aplica-se a taxa geral
prevista no n.° I do artigo 87.° do Codigo do IRC.

6 - As entidades referidas no n.° 1 estdo isentas de derrama municipal e derrama
estadual.

7 - As fusées, cisbes ou subscri¢des em espécie entre as entidades referidas no n.° 1,
incluindo as que ndo sejam dotadas de personalidade juridica, é aplicavel, com as
necessarias adaptagoes, o disposto nos artigos 73.°, 74.°, 76.° e 78.° do Codigo do IRC,
sendo aplicavel as subscri¢oes em espécie o regime das entradas de ativos previsto no
n.° 3 do artigo 73.° do referido Codigo.

8 - As taxas de tributa¢do autonoma previstas no artigo 88.° do Codigo do IRC tém
aplicag¢do, com as necessarias adaptagoes, no presente regime.

9 - O IRC incidente sobre os rendimentos das entidades a que se aplique o presente
regime é devido por cada periodo de tributagdo, o qual coincide com o ano civil, podendo
no entanto ser inferior a um ano civil:

a) No ano do inicio da atividade, em que é constituido pelo periodo decorrido entre a
data em que se inicia a atividade e o fim do ano civil;

b) No ano da cessagdo da atividade, em que é constituido pelo periodo decorrido entre o
inicio do ano civil e a data da cessacdo da atividade.

10 - Nao existe obrigacdo de efetuar a reteng¢do na fonte de IRC relativamente aos
rendimentos obtidos pelos sujeitos passivos referidos no n.’ 1.

11 - A liquidagdo de IRC ¢ efetuada através da declaracdo de rendimentos a que se refere

o artigo 120.° do Codigo do IRC, aplicando-se, com as necessarias adaptagoes, o
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disposto no artigo 89.°, no n.° 1 do artigo 90.°, no artigo 99.° e nos artigos 101.°a 103.°
do referido Codigo.

12 - O pagamento do imposto deve ser efetuado até ao ultimo dia do prazo fixado para o
envio da declaragdo de rendimentos, aplicando-se, com as necessarias adaptagoes, o
disposto nos artigos 109.°a 113.° e 116.° do Codigo do IRC.

13 - As entidades referidas no n.’ 1 estdo ainda sujeitas, com as necessarias adaptagoes,
as obrigagoes previstas nos artigos 117.°a 123.°,125.°e 128.° a 130.° do Codigo do IRC.
14 - O disposto no n.° 7 aplica-se as operagoes ai mencionadas que envolvam entidades
com sede, dire¢do efetiva ou domicilio em territorio portugués, noutro Estado membro
da Unidao Europeia ou, ainda, no Espaco Economico Europeu, neste ultimo caso desde
que exista obriga¢do de cooperac¢do administrativa no dominio do intercambio de
informagoes e da assisténcia a cobran¢a equivalente a estabelecida na Unido Europeia.
15 - As entidades gestoras de sociedades ou fundos referidos no n.° I sdo solidariamente
responsaveis pelas dividas de imposto das sociedades ou fundos cuja gestao lhes caiba.
16 - No caso de entidades referidas no n.° 1 divididas em compartimentos patrimoniais
autonomos, as regras previstas no presente artigo sdo aplicdveis, com as necessarias
adaptagoes, a cada um dos referidos compartimentos, sendo-lhes ainda aplicavel o

disposto no Decreto-Lei n.° 14/2013, de 28 de janeiro.”

E bem assim, por via do artigo 3.° do referido diploma, ao aditamento ao EBF, do artigo
22.°-A, com o seguinte teor:

“Artigo 22.°-A

Rendimentos pagos por organismos de investimento coletivo aos seus participantes

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3, os rendimentos de unidades de participagcdo ou
participagoes sociais em entidades a que se aplique o regime previsto no artigo anterior,
sdo tributados em IRS ou IRC, nos seguintes termos:

a) No caso de rendimentos distribuidos a titulares residentes em territorio portugués, ou
que sejam imputaveis a um estabelecimento estavel situado neste territorio, por reten¢do

na fonte:
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i) A taxa prevista no n.° I do artigo 71.° do Cédigo do IRS, quando os titulares sejam
sujeitos passivos de IRS, tendo a reten¢do na fonte carater definitivo quando os
rendimentos sejam obtidos fora do ambito de uma atividade comercial, industrial ou
agricola;

ii) A taxa prevista no n.° 4 do artigo 94.° do Cédigo do IRC, quando os titulares sejam
sujeitos passivos deste imposto, tendo a reteng¢do na fonte a natureza de imposto por
conta, exceto quando o titular beneficie de isengdo de IRC que exclua os rendimentos de
capitais, caso em que tem cardter definitivo,

b) No caso de rendimentos decorrentes do resgate de unidades de participacdo auferidos
por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués fora do ambito de uma
atividade comercial, industrial ou agricola, ou que sejam imputaveis a um
estabelecimento estavel situado neste territorio, por retengdo na fonte a titulo definitivo
a taxa prevista no n.° I do artigo 72.° do Codigo do IRS;

¢) No caso de rendimentos de unidades de participacdo em fundos de investimento
imobiliario e de participagoes sociais em sociedades de investimento imobiliario de que
sejam titulares sujeitos passivos ndo residentes, que ndo possuam um estabelecimento
estdavel em territorio portugués ao qual estes rendimentos sejam imputdveis, por reten¢do
na fonte a titulo definitivo a taxa de 10 %, quando se trate de rendimentos distribuidos
ou decorrentes de operagoes de resgate de unidades de participagdo ou autonomamente
a taxa de 10 %, nas restantes situacgoes,

d) No caso de rendimentos de unidades de participagdo em fundos de investimento
mobiliario ou de participacoes sociais em sociedades de investimento mobiliario a que
se aplique o regime previsto no artigo anterior, incluindo as mais-valias que resultem do
respetivo resgate ou liquidagdo, cujos titulares sejam ndo residentes em territorio
portugués sem estabelecimento estavel ai situado ao qual estes rendimentos sejam
imputdveis, os mesmos estdo isentos de IRS ou de IRC;

e) Nos restantes casos, nos termos previstos no Codigo do IRS ou no Codigo do IRC.

2 - O disposto na subalinea i) da alinea a) e na alinea b) do numero anterior ndo
prejudica a opgado pelo englobamento quando os rendimentos sejam obtidos por sujeitos

passivos de IRS fora do dmbito de uma atividade comercial, industrial ou agricola, caso
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em que o imposto retido tem a natureza de imposto por conta, nos termos do artigo 78.°
do Codigo do IRS.

3 - O disposto nas alineas c) e d) do n.° I ndo é aplicavel, sendo os rendimentos tributados
nos termos das alineas a), b) ou e) do mesmo numero, quando:

a) Os titulares sejam residentes em pals, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas;

b) Os titulares sejam entidades ndo residentes que sejam detidas, direta ou indiretamente,
em mais de 25 % por entidades ou pessoas singulares residentes em territorio nacional.
4 - Nas situagoes referidas nas alineas c) e d) do n.° 1, os titulares dos rendimentos devem
fazer prova da qualidade de nao residente em territorio portugués perante a entidade que
se encontra obrigada a efetuar a retengdo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido
para a entrega do imposto, devendo observar-se, com as necessarias adaptagoes, o
disposto nos artigos 15.°, 16.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 193/2005, de 7 de novembro.

5 - Quando nao seja efetuada a prova prevista no numero anterior, o substituto tributdrio
fica obrigado a entregar a totalidade do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos
das alineas a) ou b) do n.° 1.

6 - Os titulares dos rendimentos que verifiquem as condigoes referidas na alinea c) e d)
do n.° 1, quando ndo tenha sido efetuada a prova nos prazos e nas condigoes
estabelecidas, podem solicitar o reembolso total ou parcial do imposto que tenha sido
retido na fonte, no prazo de dois anos contados a partir do termo do ano em que se
verificou o facto gerador do imposto, mediante a apresenta¢do de um formulario de
modelo a aprovar por despacho do membro do Governo responsavel pela darea das
finangas, que seja:

a) Certificado pelas autoridades competentes do respetivo Estado de residéncia; ou

b) Acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo
Estado de residéncia, que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa
e a sujei¢cdo a imposto sobre o rendimento nesse Estado.

7 - O formulario previsto no numero anterior deve, quando necessario, ser acompanhado

de outros elementos que permitam aferir da legitimidade do reembolso.
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8 - O reembolso do excesso do imposto retido na fonte deve ser efetuado no prazo de um
ano contado da data da apresentacdo do pedido e dos elementos que constituem a prova
da verifica¢do dos pressupostos de que depende a concessdo do beneficio acrescendo,
em caso de incumprimento desse prazo, a quantia a reembolsar, juros indemnizatorios
calculados a taxa idéntica a aplicavel aos juros compensatorios a favor do Estado.

9 - Para efeitos da contagem do prazo referido no numero anterior, considera-se que o
mesmo se suspende sempre que o procedimento estiver parado por motivo imputavel ao
requerente.

10 - No caso de rendimentos decorrentes de unidades de participag¢do adquiridas em
mercado secundario, o adquirente deve comunicar a entidade registadora ou depositaria,
ou, na auséncia destas, a entidade responsdvel pela gestdo ou ao organismo de
investimento coletivo sob a forma societaria, a data e o valor de aquisi¢do.

11 - Em caso de incumprimento da obrigagdo prevista no numero anterior, a reten¢do
na fonte sobre os rendimentos decorrentes de resgate das unidades de participa¢do é
efetuada sobre o montante bruto do resgate.

12 - As entidades responsaveis pela gestdo do fundo ou sociedade, ou os proprios quando
autogeridos, sdo responsaveis pelo cumprimento das obrigacoes declarativas que, nos
termos dos artigos 119.° e 125.° do Codigo do IRS, impendem sobre as entidades
registadoras ou depositarias de unidades de participa¢do e de participagdes sociais,
sempre que ndo existam estas ultimas entidades.

13 - Para efeitos da aplicacdo deste regime, os rendimentos de unidades de participagdo
em fundos de investimento imobilidrio e as participacoes sociais em sociedades de
investimento imobiliario, incluindo as mais-valias que resultem da respetiva transmissao

onerosa, resgate ou liquidagdo, sdo considerados rendimentos de bens imoveis.»

Por fim e no que releva para a dilucidacdo desta questdo, nos termos do artigo 7.° do
citado diploma, veio o legislador a consagrar o seguinte regime transitorio:
“Artigo 7.°

Regime transitorio
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1 - As regras previstas no artigo 22.° do EBF, na reda¢do dada pelo presente decreto-
lei, sdo aplicaveis aos rendimentos obtidos apos 1 de julho de 2015.

2 - O periodo de tributagdo previsto no n.° 9 do artigo 22.° do EBF, na redagdo dada
pelo presente decreto-lei, pode, ainda, ser inferior a um ano civil no ano em que o
presente diploma produza efeitos, caso em que se considera o periodo decorrido entre a
data de producdo de efeitos e o fim do ano civil.

3 - As entidades previstas no n.° I do artigo 22.° do EBF, na redag¢do dada pelo presente
decreto-lei, que se encontrem em atividade aquando da produgdo de efeitos do presente
diploma devem, com referéncia ao dia anterior a essa data, proceder ao apuramento do
imposto que se mostre devido nos termos da redagdo do artigo 22.° do EBF, em vigor até
a data da produgdo de efeitos do presente diploma, o qual deve ser entregue no prazo de
120 dias a contar desta data.

4 — Na data de inicio da producgdo de efeitos do artigo 22.° do EBF, na reda¢do dada
pelo presente decreto-lei, existindo rendimentos adiantados ainda ndo reconhecidos em
resultados, cujo imposto ja tenha sido entregue até aquela data, e, bem assim,
rendimentos ainda ndo recebidos, mas ja reconhecidos em resultados, cujo imposto ainda
ndo tenha sido entregue, o saldo liquido de imposto refletido nas respetivas rubricas de
ativo e passivo deve:

a) Quando credor, ser entregue ao Estado no prazo de 120 dias a contar da data de inicio
da producao de efeitos da alteragdo ao artigo 22.° do EBF prevista no presente decreto-
lei;

b) Quando devedor, ser solicitado o seu reembolso no prazo referido na alinea anterior,
mediante requerimento dirigido ao diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
devidamente acompanhado por todos os elementos necessarios.

5 - Ao saldo liquido, credor ou devedor, apurado nos termos do numero anterior, deve
ainda ser deduzido ou adicionado, respetivamente, o imposto reembolsado nos termos do
n.° 4 do artigo 22.° do EBF que ndo tenha sido compensado nos termos do n.° 8 desse
mesmo artigo, ambos na redagdo em vigor até a data de inicio da produgdo de efeitos do

presente decreto-lei.
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6 - Para efeitos do apuramento do lucro tributdvel dos periodos de tributa¢do que se
iniciem em ou apos a data de inicio da produgao de efeitos da redagdo dada pelo presente
decreto-lei ao artigo 22.° do EBF, deve considerar-se o seguinte:

a) As mais-valias e as menos-valias resultantes da alienagdo de imoveis adquiridos na
vigéncia da redagdo do artigo 22.° do EBF em vigor até a data de inicio da produgdo de
efeitos da alteragdo introduzida pelo presente decreto-lei, sdo tributadas, nos termos
dessa redagdo, na proporg¢ado correspondente ao periodo de detencdo daqueles ativos até
aquela data, sendo a parte remanescente tributada nos termos da redagao do artigo 22.°
do EBF dada pelo presente diploma, devendo o respetivo imposto ser entregue atraveés
da declaragdo de rendimentos a que se refere o artigo 120.° do Codigo do IRC
correspondente ao periodo de tributagdo em que aqueles ativos sejam alienados;

b) As mais-valias e menos-valias relativas aos elementos patrimoniais ndo abrangidos
pela alinea anterior, adquiridos na vigéncia da redagdo do artigo 22.° do EBF em vigor
até a data de inicio da produgdo de efeitos da alteracdo introduzida pelo presente
decreto-lei sdo apuradas e tributadas nos termos dessa redacdo, considerando-se como
valor de realizac¢do o seu valor de mercado naquela data, devendo o respetivo imposto
ser entregue atraves da declaragdo de rendimentos a que se refere o artigo 120.° do
Codigo do IRC correspondente ao periodo de tributagdo em que aqueles ativos sejam
resgatados, reembolsados, amortizados, liquidados ou transmitidos, sendo a diferenca
entre o valor da contraprestacdo obtida e aquele valor de mercado tributada nos termos
da redacdo do artigo 22.° do EBF dada pelo presente diploma.

7 - Verificando-se, apos a data de inicio da produgdo de efeitos da altera¢do ao artigo
22.° do EBF dada pelo presente decreto-lei, a aquisi¢do, a subscri¢do e, bem assim,
outras operagoes relativas a valores mobiliarios e outros instrumentos financeiros
abrangidos pela alinea b) do numero anterior, consideram-se reembolsados,
amortizados, liquidados ou transmitidos, em primeiro lugar, os valores mobiliarios e
outros instrumentos financeiros detidos a data de inicio da produc¢do de efeitos da
redacgdo do artigo 22.° do EBF dada pelo presente diploma.

8 - Os organismos de investimento coletivo de duragdo determinada, quando esta ndo

ultrapasse o ultimo dia do ano de inicio de producdo de efeitos da redagdo do artigo 22.°
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do EBF dada pelo presente decreto-lei, podem optar pela aplica¢do do previsto na
redacgdo anterior daquele artigo até ao encerramento da respetiva liquidagao.

9 - A tributacdo dos rendimentos das unidades de participacdo ou das agoes auferidos
pelos participantes ou acionistas dos organismos de investimento coletivo, nos termos
do novo artigo 22.°-A do EBF, na redacdo dada pelo presente decreto-lei, incide apenas
sobre a parte dos rendimentos gerados a partir da data de inicio de producdo de efeitos
deste diploma, considerando-se, para efeitos de determinacdo de mais-valias ou menos-
valias resultantes da transmissdo onerosa das unidades de participacdo ou das
participagoes sociais, como valor de aquisicdao o valor de mercado a data de inicio da
producdo de efeitos da redacdo dada ao artigo 22.° do EBF pelo presente decreto-lei
ou, se superior, o valor de aquisicdo das mesmas.

10 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se distribuidos ou
resgatados aos participantes, em primeiro lugar e até a sua concorréncia, os rendimentos
gerados até a data de inicio da produgdo de efeitos da redag¢do dada pelo presente
decreto-lei e que, até essa data, ndo tenham sido distribuidos ou resgatados, aplicando-
se, com as necessarias adaptagoes, o disposto nos n.os 2 a 5, 7, 10 e 14 do artigo 22.°,
na redagdo anterior.

11 - As sociedades gestoras dos organismos de investimento coletivo ou as sociedades de
investimento, quando autogeridas, constituidos em data anterior a de produgdo de efeitos
da redagdo do artigo 22.° do EBF, dada pelo presente decreto-lei, sdo obrigadas a
comunicar a cada participante, quando procedam ao pagamento de rendimentos
abrangidos pelo numero anterior, o montante do rendimento que se encontra abrangido
pelo disposto nesse numero, o montante de imposto que lhe corresponda e, bem assim, o
montante da dedugdo prevista no artigo 40.°-A do Codigo do IRS correspondente a esse

rendimento.”.
Ora, atento o teor do n.° 9 supracitado, importa aqui ter presente que o artigo 9.° do DL

7/2015 define a producdo de efeitos de tal diploma, prescrevendo que “O presente

decreto-lei produz os seus efeitos a partir de 1 de julho de 2015.”.
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Ante a enunciagdo das normas legais em que se enquadra a questdo do apuramento das
mais-valias tributdveis, no concreto segmento atinente ao apuramento do valor de
aquisicao das UPs, resulta que o legislador consagrou a aplicabilidade de um de dois

critérios, em conformidade com aquele que apresente um valor superior.

Isto ¢, mandando aplicar, consoante aquele que for mais elevado, o valor de aquisi¢do das
UPs ou o valor de mercado das mesmas a data de 1 de Julho de 2015, data em que entrou

em vigor o diploma legal em causa.

Atenta a circunstancia de a aquisicdo das UPs ter ocorrido pelo valor unitario de
€ 1.000,00 e o facto de o valor de mercado de cada UP detida, a data de 1 de Julho de
2015, ser de € 1.017,3639, o valor de aquisi¢ao de cada UP a utilizar ndo podera deixar

de ser o0 mais elevado dos dois referido critérios.

Tal significa, no caso presente, aplicar o decorrente do valor de mercado a data da entrada

em vigor do DL 7/2015, que se vem analisando.

Nesse sentido, subscreve-se o entendimento professado pela Requerente quando, em sede
do PPA, apontava um erro na determinagdo da matéria colectavel cometido pela
Requerida, expressando que “o apuramento do saldo das mais-valias tributaveis deveria
e deverd ter, necessariamente, em considerac¢do o concreto e real valor de aquisi¢do das

unidades de participag¢do, no caso, € 1.017,3639 por unidade”.
Porém, num outro segmento do seu PPA, entende a Requerente que, afinal, ao valor de
aquisicdo de cada uma das UPs de que foi titular deverd ser aplicado o coeficiente de

desvaloriza¢do da moeda de 1,04 por si indicado.

Ora, ndo pode este Tribunal Arbitral concordar com este segmento do entendimento

professado pela Requerente.
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Tendo presente o regime transitorio previsto no n.° 9 do artigo 7.° do DL n.° 7/2015 acima
citado, ndo pode deixar de ser entendido como uma norma especial face a norma geral
decorrente do n.° 13 do artigo 22.°-A do EBF, razdo pela qual, a falta de uma inteng¢ao
inequivoca em sentido contrario, vale a regra de que a lei geral ndo altera lei especial
(artigo 7.°, n.° 3, do CC), o que encontra justificacdo no facto de que, conforme referia
Oliveira Ascensao, in “O Direito, Introdu¢do e Teoria Geral”, 13.* Edi¢ao, Almedina,
2006, pp. 528, “o regime geral ndo incluir a consideracdo das condigoes particulares

que justificaram justamente a emissdo da lei especial”.

Resultando de forma expressa da lei especial os critérios de afericao do valor de aquisi¢ao
das UPs a ser tidos em conta para efeitos de sujeicdo a mais-valias, ndo pode o critério de
quantitativo superior — valor de mercado a data de 01.07.2015 — decorrente da aplicagdo
do n.° 9 do artigo 7.° do DL n.° 7/2015, enquanto lei especial ser afastado, para dar lugar
a um valor de aquisi¢do que tivesse em consideracdo o critério decorrente da lei geral, no

caso da correc¢do monetaria prevista no n.° 1 do artigo 50.° do Cédigo do IRS.

Deste modo, para efeitos de fixacao do valor de aquisi¢do das UPs de que a Requerente

foi titular, ndo se aplica a correc¢cdo monetaria prevista naquela norma do Codigo do IRS.

Assim, tendo a Requerida, no célculo da mais-valia, atendido ao ano de 2015 como ano
de aquisicdo e ao valor de mercado das UPs a data de 1 de Julho de 2015 — como decorre
da decisdo de revogagdo parcial — por ser superior ao custo efectivo de aquisi¢do,
procedeu em estrita conformidade com o regime legal aplicavel ao facto tributario em

apreciagdo nestes autos.

Em suma, ha que considerar como parcialmente procedente o vicio arguido pela
Requerente no que tange ao erro na determinagdo da matéria colectavel, na medida em
que os actos de liquidacdo impugnados consideraram erradamente uma data e um custo

de aquisi¢ao das UPs que nao correspondem a realidade.
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De resto, o despacho de revogacao parcial entretanto promovido pela Requerida reflecte,

precisamente, o reconhecimento desse erro.

Sem prejuizo do ora exposto, sempre hd que acrescentar que nao merece censura a
concreta formula adoptada pela Requerida naquele despacho de revogagdo parcial, na
medida em que aquela aplicou correctamente o quadro normativo vigente (ao abrigo do
regime transitorio em vigor), inexistindo assim fundamento que permita conferir
provimento ao argumento enunciado pela Requerente quanto a uma eventual omissdo de
actualizagdo do valor de aquisi¢do por via da aplicagdo do coeficiente de desvalorizagdo

da moeda.
Da obrigacio de retencio na fonte

A Requerida enuncia ainda que — considerando-se os rendimentos em causa nestes autos
como sendo provenientes do resgate de UPs — entdo os mesmos estariam sujeitos a
retengdo na fonte a titulo definitivo, a taxa prevista no n.° 1 do artigo 72.° do Cddigo do
IRS, tendo presente na subalinea 1) da alinea a) do n.° 1 do artigo 22.°- A do EBF, aplicavel
aos casos dos sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués fora do ambito

de uma actividade comercial, industrial ou agricola.

Dai que, na eventualidade de se considerarem rendimentos provenientes do resgate de
UPs, os actos de liquidagdo impugnados seriam ilegais, uma vez que definem erradamente
como sujeito passivo a Requerente, quando o sujeito passivo e obrigado principal seria a

entidade depositaria do FII, obrigada a proceder a retengdo na fonte.

Ora, conforme decorre de tudo o acima exposto, duvidas ndo restam que os actos de
liquidagdo impugnados visaram tributar os rendimentos auferidos pela Requerente
decorrentes da liquidagdo do FII, pelo que o caso concreto em analise ndo se subsume nas

normas acima indicadas mencionadas pela Requerente no seu PPA.
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Estando em causa rendimentos que resultam da liquidagao de um OIC, entdo aplicar-se a
regra acima citada constante do n.° 13 do artigo 22.°-A do EBF a qual qualifica tais
rendimentos como rendimentos bens imoveis, mais concretamente, como mais-valias

imobiliarias.

Qualificag¢@o de rendimento essa que afasta, naturalmente (dada a natureza préopria de um
rendimento com as caracteristicas de uma mais-valia), uma hipotética tributagdo sob a

forma de retencdo na fonte a titulo definitivo.

Pelo que ha que considerar improcedente o vicio arguido pela Requerente em relagdo a

esta matéria.

§9 - Do erro sobre o calculo da liquidacao

233.

234.

235.

Por fim, ndo se conforma igualmente a Requerente com a féormula de célculo da mais-
valia, apontando a existéncia de um erro de célculo, na medida em que a AT ndo

considerou a correc¢cdo monetaria (de 1,04) sobre o valor de aquisicao das UPs.

Sustenta ainda a Requerente que deveria a AT ter aplicado o disposto no n.° 2 do artigo
43.° do Cdédigo do IRS e, pese embora através de exposicdo meramente quantitativa, se
imporia a Requerente a aplicacdo de uma taxa de 28% sobre os rendimentos por si

auferidos.

Vejamos,

Uma vez que a data de aquisicdo das UPs com relevancia para efeitos tributarios ndo ¢
presentemente um facto controvertido (estando consolidado com o despacho de
revogagdo parcial do acto tributério), poder-se-ia colocar a questdo de saber se, em face
daquela data e da data em que ocorreu a liquidacdo do FII, deveria o valor de aquisi¢ao

daquelas UPs ser objecto de correc¢do monetaria.
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Ora, essa questdo encontra-se ja dilucidada na andlise supra realizada quanto ao valor de
aquisicao das UPs tido por relevante para efeitos fiscais, em face do disposto no n.° 9 do
artigo 7.° do DL 7/2015, razdo pela qual — remetendo-se para o supra exposto em relagao
a esta matéria — sempre ha de considerar-se improcedente a argumentagdo apresentada

pela Requerente.

Remanesce assim e apenas, a coberto de tal erro de calculo pela Requerente invocado, a
aplicacdo cumulativa do artigo 43.°, n.° 2, do Codigo do IRS, e da eventual aplicagdo da
taxa de 28% (prevista no artigo 72.°, n.° 1, do Codigo do IRS) incidente sobre a mais-

valia tributavel.

A este respeito, acompanha-se a Requerente quando aduz que, sobre as mais-valias
obtidas com génese na liquidacao de um OIC, ¢ aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo

43.° do Cédigo do IRS.
Tal sucede por forga do disposto no n.° 13 do artigo 22.°-A do EBF acima citado.

Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Cédigo do IRS, na redac¢do vigente a data
da liquidacao do FII, dispunha que: “O saldo referido no numero anterior, respeitante as
transmissoes efetuadas por residentes previstas nas alineas a), c) e d) do n.° 1 do artigo
10.°, positivo ou negativo, é:

a) Integralmente considerado nas situacoes previstas na alinea a) do n.° I do artigo 10.°,
quando os imoveis tenham beneficiado de apoio ndo reembolsavel concedido pelo Estado
ou outras entidades publicas, quando o valor total do apoio concedido para aquisi¢do
ou para realizagdo de obras seja de valor superior a 30 % do valor patrimonial tributdrio
do imovel para efeitos de IMI e estes sejam vendidos antes de decorridos 10 anos sobre
a data da sua aquisi¢do, da assinatura da declaragdo comprovativa da receg¢do da obra

ou do pagamento da ultima despesa relativa ao apoio ndo reembolsavel que, nos termos
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legais ou regulamentares, ndo estejam sujeitos a onus ou regimes especiais que limitem
ou condicionem a respetiva aliena¢do;

b) Apenas considerado em 50 % do seu valor, nos restantes casos”.

Assim, atento o disposto no normativo ora citado, confere o legislador o direito ao titular
dos rendimentos — como os aqui decorrentes da liquida¢do do FII —de apenas ser tributado
sobre uma importancia correspondente a 50% do saldo entre as mais-valias e as menos-

valias realizadas no mesmo ano.

Descendo ao teor da liquidagao e bem assim ao teor da DCU e os respectivos rendimentos
ai elencados, resulta que a AT se limitou a perfilhar a regra de englobamento — nos termos
do disposto no artigo 22.°, do Cédigo do IRS — e a aplicar o regime de apuramento das
mais-valias decorrentes da alinea b) do n.° 2 do artigo 43.° do Cddigo do IRS, sujeitando

a tributacdo apenas 50% do saldo das mais-valias apuradas pela Requerente.

Nesse sentido, a este respeito, basta para tal conclusdo somar os rendimentos de categoria
A e a importancia correspondente a 50% da mais-valia apurada pela Requerida para
verificar que ¢ esse o montante constante do rendimento global objecto da liquidagao, o

que conduz a improcedéncia do argumento aduzido pela Requerente.

Mas entende, ainda assim, a Requerente, que a AT deveria ter aplicado sobre o saldo
(considerado apenas em 50%) das mais-valias por si apuradas a taxa especial — 28% — a

que se refere o artigo 72.°, do Cédigo do IRS.
Como oportunamente se referiu supra, o legislador através do n.° 13 do artigo 22.°-A do
EBF determina que os rendimentos resultantes da liquidagdo (bem como os de resgate)

de OIC imobilidrio sejam qualificados como mais-valias imobilidrias.

Esta qualificacdo determina a aplicagdo das regras de tributag@o proprias das mais-valias

imobilidrias, as quais ndo sdo passiveis de tributagcdo a taxa especial, nos termos do artigo
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72.°, do Codigo do IRS, por caréncia de base normativa que habilite uma eventual op¢ao

do sujeito passivo por tal tributacdo a taxa especial.

247. Como tal, o saldo das mais-valias apuradas pela Requerente — considerado apenas em
50% do referido montante, dado o disposto no artigo 43.°, n.° 2, alinea b), do Codigo do
IRS — ¢ objecto de englobamento obrigatorio, nos termos do artigo 22.°, do Coédigo do
IRS, e fica sujeito a tributacdo as respectivas taxas progressivas constantes do artigo 68.°,

do Codigo do IRS.
248. Ante o exposto, improcede também este invocado vicio aduzido pela Requerente.

§10 - Dos juros indemnizatorios e da restituicio do valor indevidamente pago

249. No pedido de pronuncia arbitral peticionou ainda a Requerente a condenagdo da AT no

pagamento de juros indemnizatorios e na restitui¢do do valor indevidamente pago.

250. A Requerente ndo obteve provimento relativamente a parte significativa dos vicios
invocados, tendo, no entanto, na pendéncia destes autos, a AT revogado parcialmente a
liquidagdo mediatamente impugnada, em fun¢do da verificagdo de erro na determinagao

da matéria tributavel que aquela havia invocado e esta veio a confirmar.

251. Em face do exposto, julga-se parcialmente procedente o pedido formulado pela
Requerente, no que tange a declaracdo de ilegalidade parcial dos actos tributarios de
liquidacdo de IRS e de juros compensatorios, incidentes sobre o ano de 2019, e
consequentemente da ilegalidade parcial também da decisdo de indeferimento tacito da

RG apresentada pela Requerente contra aqueles actos.

252. De acordo com o preceituado no artigo 100.°, da LGT (aplicével ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea a) do RJAT), “a administragdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamacgdo, impugnacgdo judicial ou recurso a favor do sujeito

passivo, a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do ato ou situa¢do objeto do
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litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir

do termo do prazo da execug¢do da decisao”.

E actualmente pacifico que os tribunais arbitrais abarcam nas suas competéncias os
poderes que, em processo de impugnagao judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios,
até porque o processo arbitral foi desenhado como um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou

interesse legitimo em matéria tributaria.

Por sua vez, o processo de impugnacdo admite a condenacdo da AT no pagamento de
juros indemnizatorios, como resulta do teor do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se dispde
que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnagado judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”, e do artigo 61.°, n.° 4,
do CPPT, que estabelece que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros
indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo

da sua execug¢do espontinea’.

Igualmente o artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, ao estabelecer que “é devido o pagamento de
Jjuros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e
no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser interpretado e aplicado
como permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo

arbitral.

No caso em aprego, a AT procedeu a revogacao parcial dos actos tributarios de liquidag¢ao
de IRS e de juros compensatorios postos em crise — ao alterar o valor de aquisicao por
cada UP de que a Requerente foi titular de € 0,00 para € 1.017,3639 e ao reconhecer a
data de aquisicao dessas UPs — legitimando assim aquela a ilegalidade parcial daquelas

liquidagdes, por erro sobre os pressupostos de facto.
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Tal vicio — o tinico em relagdo ao qual foi dado parcial provimento as pretensdes da

Requerente — ndo podera deixar de ser imputavel a AT, por a ele ter dado causa.

E, pois, manifesto, que na sequéncia da ilegalidade parcial dos actos de liquidacio
(reflectida, de resto, na revogacao parcial desses actos), ha lugar ao reembolso do imposto
pago ilegalmente (na parte correspondente a correcgdo que foi considerada ilegal e assim
foi reconhecida pela AT), por for¢a dos ja mencionados artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do
RJAT, e 100.°, da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situa¢do que existiria se

o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

Ao montante de imposto a reembolsar pela Requerida a Requerente acrescerdo os

respectivos juros indemnizatorios sobre tal montante indevidamente liquidado.

Apesar de a Requerente arguir que se encontra a pagar o imposto liquidado pela
Requerida, assim como os correspondentes juros compensatorios, seguindo um plano
prestacdes mensais, a verdade ¢ que nenhuma prova foi apresentada nos presentes autos
por parte daquela que ateste esse pagamento voluntério da liquidagao de IRS, em regime

prestacional.

Nesse sentido, fica presente prejudicada uma potencial condenagdo da Requerida ao
reembolso do montante de imposto indevidamente liquidado e pago e ao pagamento dos
versados juros indemnizatorios, sem prejuizo de tal prova vir a ser feita em sede de

execucao de julgados.
DECISAO
Termos em que se decide:

a) Julgar improcedentes as excepgoes de inutilidade superveniente da lide e de

abuso de direito da acgdo arguidas pela Requerida;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

75.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

b)  Julgar parcialmente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente
e, em consequéncia, declarar a ilegalidade e a anulacdo parcial dos actos de
liquidagdo de IRS n.” 2023..., e de liquidacdo de juros compensatorios n.” 2023...,
referentes ao ano de 2019, e bem assim da decisdo de indeferimento tdcito da RG,
nos termos e com a configuracdo decorrentes da revogacdo parcial que teve lugar
na constincia destes autos;

¢)  Condenar a Requerida a, em conformidade com o disposto no artigo 24.°, n.” 1,
do RJAT, a praticar os actos consequentes a condenacdo do pedido anterior;

d)  Condenar Requerente e Requerida no pagamento das custas do processo, na

proporgao do respectivo decaimento.
VII. VALOR DO PROCESSO

263. Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 2.497.587,11.
VIII. CUSTAS

264. Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 32.130,00, a suportar, na propor¢ao do respectivo
decaimento pela Requerente em 56,77%, e pela Requerida em 43,23%, conforme o
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, do citado

Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 24 de Outubro de 2025
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A Arbitra Presidente,

Carla Castelo Trindade

O Arbitro Adjunto,

Ana Chacim

O Arbitro Adjunto,

Luis Sequeira
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