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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 188/2025-T

Tema: ASSB - Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario. Principio da

igualdade. Principio da capacidade contributiva.

SUMARIO:

11— As normas conjugadas dos artigos 1., n.°2, 2.°e 3.°, n.° 1, alinea a) do Anexo VI da Lei n.°
27-A/2020, de 24 de julho, sdo inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade, na
dimensdo da proibicdo do arbitrio, e por violagdo do principio da capacidade contributiva,
enquanto decorréncia do principio da igualdade tributaria. — Vide Acorddo do TC n.°
149/2024, de 27.02 e n.° 405/2023, de 19.06.2023.

11— Em consequéncia, os atos de liquida¢do de ASSB relativo ao periodo de tributagdo de 2023

e 2024, bem como a decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa contra eles deduzida,

sdo ilegais.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Victor Calvete (Presidente), Vitor Braz (Vogal) e Rui Miguel Zeferino Ferreira (Vogal e
Relator), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal

Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., S.A. (doravante abreviadamente designada por “Requerente”), titular do numero
de identificacdo de pessoa coletiva ..., com sede social em ..., ..., ..., ...-... Porto Salvo,
veio solicitar a constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 2.° e 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(“RJAT”), apresentando Pedido de Pronuncia Arbitral o qual teve por objeto a decisdo

de indeferimento expresso da reclamagdo graciosa com o niimero de processo ...2024...,
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proferida pelo Diretor da Unidade dos Grandes Contribuintes (“UGC”) da Autoridade
Tributéria e Aduaneira— cft. copia da decisdo final que juntou como Documento n.° 1 —
que havia sido instaurada contra os atos de autoliquidagdo do Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancario (“ASSB”), referente ao ano 2023 e 2024, emitido
subsequentemente a entrega das Declaracdes Modelo 57 (tal como regulamentado pela
Portaria n.° 191/2020, de 10 de agosto), que deu origem aos Documentos de liquidagdo
n.°s ... € ... (cuja copia juntou sob a designacdo de Documentos n.%s 2 e 3), num montante
total de € 1.121.033,41 (um milhdo cento e vinte e um mil e trinta e trés euros e quarenta
e um céntimos), o qual alega ter sido devidamente pago (conforme comprovativos que

juntou sob a designagdo de Documentos n.%s 4 e 5).

. A Requerente no pedido formulado requer que seja dado como provado o pedido de
pronuncia arbitral e, consequentemente, anulado o indeferimento expresso da
reclamacgdo graciosa, em virtude de tal decisdo se fundar em inconstitucionalidade do
ASSB, por violagao do principio da igualdade (previsto no artigo 13.° da CRP), nas suas
diversas vertentes, como seja, enquanto proibicao de arbitrio, proibi¢ao de criagdo de
impostos ndo genéricos e desproporcionais (principio da proporcionalidade) e proibi¢do
da violacdo do principio da capacidade contributiva, bem como a anulag¢do dos atos de
autoliquidacao do ASSB pagos pelo Requerente relativos aos anos de 2023 e de 2024,
no valor global de € 1.121.033,41 (um milhao, cento e vinte € um mil, trinta e trés euros

e quarenta e um céntimos)

. E, bem assim, ordenar o reembolso do imposto indevidamente pago no valor global €
1.121.033,41 (um milhdo, cento e vinte € um mil, trinta e trés euros € quarenta € um
céntimos), bem como ordenar o pagamento dos juros indemnizatorios que se mostrem

devidos nos termos do artigo 43.° da LGT e do artigo 61.° do CPPT.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral Coletivo apresentado pela Requerente em
26 de fevereiro de 2025, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente
comunicado a Requerida (em 27 de fevereiro de 2025) que foi do mesmo notificada em

3 de margo de 2025.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCcaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

5. Nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo os aqui signatdrios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 15 de abril de 2025, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacao, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados
do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo

Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) don.® 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o

Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 8 de maio de 2025.
6. No pedido arbitral o Requerente invocou, em sintese, que:

A. Em 20.06.2023, submeteu a Declaracio Modelo 57, referente ao periodo de
tributagdo de 2023, que deu origem ao Documento de liquidagdo n.°..., no montante
de € 516.830,70 (quinhentos e dezasseis mil oitocentos e trinta euros e setenta
céntimos);

B. Procedeu ao pagamento do Documento de liquidagdo n.° ... em 26.06.2023;

C. Em 21.06.2024, submeteu a Declaragdo Modelo 57, referente ao periodo de
tributagdo de 2024, que deu origem ao Documento de liquidagdo n.°..., no montante
de € 604.202,71 (seis e quatro mil duzentos e dois euros e setenta € um cé€ntimos);

D. Procedeu ao pagamento do Documento de liquidagdo n.° ... em 21.06.2024;

E. Apresentou reclamagdo graciosa, contra os atos de autoliquidagdo de ASSB,
referentes aos anos de 2022, 2023 e 2024, mas que nos presentes autos nao contesta

o valor do periodo de 2022;
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A referida reclamagao graciosa foi objeto de uma decisao de indeferimento expresso
por parte da UGC;

Na referida decisao de indeferimento, tendo em conta que o fundamento da peticdo
do aqui Requerente foi a inconstitucionalidade do tributo, a UGC entendeu nao ter
competéncias para a apreciagdo da conformidade constitucional das normas
juridicas ou sequer da atividade legiferante, pelo que qualquer pronuncia decisoria
encontrar-se-ia, no seu entender, ferida de nulidade;

Que a Autoridade Tributaria entendeu que «(...) ndo se encontrando prevista nas
leis organicas da AT ou até do Ministério das Finang¢as a competéncia para o
controlo legal ou constitucional de normas tributarias, nenhuma decisdo nossa
sobre o mérito do presente pedido poderd ser proferida sob pena de nulidade”;
Nao se conforma com o mérito dos argumentos apresentados pela UGC e mantém
o entendimento de que os atos de liquidag¢do in casu sdo ilegais e, como tal, a decisdao
final da reclamagdo graciosa que confirmou os mesmos também padece de
ilegalidade, pelos fundamentos que adiante se apresentardo;

Que os atos de indeferimento de pretensdes dos sujeitos passivos — i.e, atos de
segundo grau - poderdo ser arbitraveis junto deste Tribunal, na condi¢do de eles
proprios, terem apreciado a legalidade de um ato de liquidagao de imposto —i.e., de
um ato de primeiro grau;

Que o Tribunal ¢ competente para a apreciagdo da pretensdo, em virtude de esta
respeitar a apreciagdo da legalidade da decisdo administrativa de indeferimento da
reclamacao graciosa, anteriormente apresentada, com referéncia aos atos tributarios
de autoliquidagdo de ASSB dos anos 2023 e 2024, por ter a AT apreciado a
legalidade daqueles atos de autoliquidagdo de imposto;

O objeto do presente pedido de pronuncia arbitral corresponde ao pedido de
declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo dos atos de liquidacdo de ASSB
supramencionados, bem como do ato de indeferimento expresso da reclamagdo
graciosa, proferido pela UGC;

Neste contexto, lhe cumpre enfatizar a sua discordancia em absoluto com o teor e,

consequentemente, com a legalidade da decisdo proferida pela AT;
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Esta decisdo de indeferimento expresso da reclamagdo graciosa apresentada,
constitui o objeto imediato do presente pedido de prontincia arbitral, cujo objeto
mediato sdo os atos de liquidacdo de ASSB acima identificado, peticionando a sua
declaracdo de ilegalidade e consequente anulagao;

E uma institui¢io financeira de crédito portuguesa sujeita & supervisio do Banco de
Portugal e que se rege pelo Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (“RGICSF”);

Atenta a sua qualidade de institui¢do de crédito com sede em Portugal, encontra-se
sujeito ao pagamento do ASSB, tributo que ¢ (auto)liquidado anualmente através da
submissao da Declaragao Modelo 57;

Neste contexto, e muito embora entenda tratar-se de um tributo ilegal, submeteu a
referida Declaragdes Modelo 57, nos dias 20 de junho de 2023 e 21 de junho de
2024, referentes aos periodos de tributacdo de 2023 e 2024, na quais foram apurados
os valores de € 516.830,70 (quinhentos e dezasseis mil oitocentos e trinta euros e
setenta céntimos) e de € 604.202,71 (seis centos e quatro mil duzentos e dois euros
e setenta e um céntimos), tendo, como j& acima mencionado, pago essa quantia no
prazo previsto para o efeito;

Atento o exposto, por ndo concordar com os atos de autoliquidagdo de ASSB pagos,
relativos aos exercicios de 2023 e 2024 e, em face da jurisprudéncia recentemente
proferida acerca desta temadtica, vem, nesta sede, solicitar a anulacdo daqueles atos
tributrios e, consequentemente, o reembolso do imposto;

Sendo de todo impossivel a catalogagdo do ASSB como taxa ou como contribui¢do
financeira (ou mesmo como adicional a uma contribui¢do financeira pré-existente),
ndo se concebe qualificar este tributo com outra natureza que nao a de um verdadeiro
imposto;

O ASSB enferma do vicio de violagdo do principio da igualdade, na sua dimensao
de proibi¢do do arbitrio, uma vez que ao impor ao setor financeiro um o6nus
acrescido no que respeita ao financiamento do Sistema Previdencial da Seguranca
Social, que a todos beneficia, sem para tal apresentar qualquer fundamento

substancial valido, o legislador fiscal afrontou diretamente o principio da igualdade
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na sua vertente de limite de controlo externo a discricionariedade legislativa no
campo fiscal, i.e., na sua vertente de proibi¢ao do arbitrio;

U. O ASSB ¢ um tributo inconstitucional por violagdo do principio da igualdade na sua
dimensao de proibi¢do do arbitrio;

V. O ASSB ¢, igualmente, inconstitucional, por violagao do principio da igualdade, nas
dimensdes de proibicdao da criagdo de impostos desproporcionais € ndo genéricos,
por violacdo do principio da proporcionalidade e do principio que exige que os
impostos revistam um carater de generalidade;

W. O ASSB ¢, ainda, inconstitucional, por violagdo do principio da igualdade, na
dimensdo de obrigatoriedade de criagdo de impostos que tenham como pressuposto
a existéncia de capacidade contributiva.

X. Nao se estando perante um imposto sobre o rendimento, sobre o consumo ou sobre
o patrimonio, no caso dos sujeitos passivos do ASSB ndo se verifica qualquer dos
indicadores de capacidade contributiva legitimadores da oneracdo operada pelos
impostos, pelo que o mesmo ¢ materialmente inconstitucional, por violagdo do
principio da capacidade contributiva (e, consequentemente, do principio da
igualdade) na sua vertente de "pressuposto de tributagdo";

Y. A Autoridade Tributéria estd adstrita, ao principio da legalidade no ambito da sua
atuagdo, estando a sua atuagdo estritamente vinculada a observancia das normas em
vigor;

Z. O erro que afeta as liquidagdes impugnadas ¢ exclusivamente imputavel a
Autoridade Tributaria, que defendeu a aplicacdo da lei julgada inconstitucional e,
por isso, indeferiu a reclamacgdo graciosa apresentada contra a liquida¢ao do Imposto

ASSB, pelo que tem direito ao recebimento dos juros indemnizatdrios.

Em 11 de junho de 2025, ap6s notificacdo a Requerida para apresentacao de resposta, a
mesma apresentou-a, bem como juntou na mesma data o respetivo processo

administrativo, invocando em sintese, que:
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A justificacdo aduzida pelo legislador para sujeitar as instituicdes de crédito ao
ASSB tem como fundamento material a ideia de justi¢a fiscal, mais concretamente
de reposi¢do da igualdade através da distribuicdo do esforco tributdrio entre os
diversos operadores economicos, reduzindo-se assim a discrepancia entre a carga
fiscal suportada pelo setor financeiro e aquela, mais penosa, que onera os demais
setores de atividade, atenta a isencdo de IVA de que os servigos e operagdes
financeiras beneficiam e que ¢ apenas parcialmente colmatada, em matéria de
fiscalidade indireta, pela tributacdo em sede de Imposto do Selo;

As instituigdes de crédito sdo, também elas, chamadas a contribuir, na medida da
sua capacidade contributiva, para as receitas publicas, mais especificamente para o
financiamento do sistema de seguranga social, tal como sucede, por exemplo, com
os restantes setores de atividade através do denominado “IVA social”;

Pode-se concluir que a criacdo do ASSB apenas violaria o principio da igualdade se
os setores ndo financeiros ndo estivessem sujeitos a uma tributagdo indireta
equivalente ou, pelo menos, comparavel;

Tal ndo sucede no caso sub judice;

Sendo, portanto, evidente que o critério distintivo utilizado pelo legislador para
sujeitar as instituigdes de crédito ao ASSB ndo configura qualquer diferenciacdo
arbitraria em desfavor do setor bancario, uma vez que a diferenca de tratamento em
causa € justificada com base num fundamento material objetivo, racional e razoavel;
Nao havendo, por isso, razdes para concluir que o legislador possa ter extravasado

os limites da sua liberdade de conformagao ou discricionariedade legislativa;

Deve o pedido de prontincia arbitral ser julgado totalmente improcedente, por se
entender que as normas conjugadas dos artigos 1.°,n.°2,2.°¢3.°,n.° 1, al. a), da Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho, ndo violam o principio constitucional da igualdade,
na dimensdo da proibi¢do de arbitrio, nem qualquer outro principio constitucional,;

No que concerne a alegada violagdo do principio da capacidade contributiva,
enquanto decorréncia do principio da igualdade tributaria, ndo se pode sufragar,

visto que visto que o tributo visa compensar uma vantagem aferida em termos de
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carga fiscal global, associada a aplicagdo da isengdo de IVA, sobre um conjunto
vasto de operagdes financeiras que também se encontram, em certos casos, isentas
de IS;

O ASSB assume-se como um imposto que visa colmatar a auséncia do IVA (também
ele um imposto indireto) tendo como alvo um determinado setor que dele ¢ isento,
assumindo um recorte idéntico ao da CSB, no que toca a incidéncia objetiva;

O legislador agiu dentro do escopo da liberdade de conformagao fiscal, e encontrou
como fundamento para delinear o ambito de incidéncia do novo ASSB, a auséncia
ou a menor tributacio num imposto indireto — IVA e Imposto do Selo — de
determinadas operacgdes;

O ASSB permite atingir adequadamente as formas de expressdo da capacidade
contributiva, que se propde enquanto imposto que visa compensar a isen¢ao do [IVA
nas operagdes financeiras, sendo até possivel enquadré-lo em experiéncias
internacionais, sempre com inteiro respeito pelo principio constitucional da
igualdade tributéria;

Deve o presente pedido de prontncia arbitral ser julgado totalmente improcedente,
por se entender, também nesta senda, que o art.° 2 do anexo VI a que se refere o art.°
18.° da Lei 27A/2020, de 24 de julho, que define a incidéncia pessoal do Adicional
sobre o Sector Bancario, ndo ¢ inconstitucional por violagdo do principio da
igualdade tributaria, na sua dimensao de exigéncia da generalidade dos impostos, e
por violagdo do principio da proporcionalidade legislativa, nem qualquer outro
principio constitucional;

Nao existe, objetivamente, qualquer arbitrariedade na incidéncia objetiva e subjetiva
do ASSB, ao contrario do que preconizou o Acédrdao.® 469/2024 do Tribunal
Constitucional, o qual se mostra desconforme com os contornos juridicos e
econoémicos do ASSB, merecendo que o TC adotasse um entendimento diferente e
alinhado com a pretensdo da Autoridade Tributaria;

A Autoridade Tributaria ndo se pode recusar a aplicar normas com fundamento na

sua inconstitucionalidade ou ilegalidade, pois esta sujeita ao principio da legalidade,
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conforme estatuido nos arts. 266° n.° 2 da CRP, 3° n.° 1 do CPA e 55° da Lei Geral
Tributaria (LGT);

P. Nao existe qualquer erro de facto e ou de direito na autoliquidacdo impugnada que
leve a procedéncia da impugna¢do judicial, pelo que ndo sdo devidos juros

indemnizatoérios.

Por despacho de 28 de julho de 2025, dispensou-se a realizagdo da reunido a que alude
o artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na
conducdo do processo (artigo 19.° do RJAT) e da celeridade, simplificacdo e
informalidade processuais (artigo 29.°, n.° 2 do RJAT).

Nesse mesmo despacho foi concedido o prazo de 15 dias, em simultineo, para as Partes

apresentarem, querendo, as suas alegacdes.

As Partes ndo apresentaram alegacdes no prazo estipulado para o efeito, tendo o
requerente informado os autos, em requerimento de 28 de julho de 2025, que aquando
do pedido de pronuncia arbitral procedeu ao pagamento da totalidade da taxa de

arbitragem devida, pelo que a taxa de arbitragem subsequente foi logo ai liquidada.
SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.
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13. O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.
14. Nao foram suscitadas excec¢des de que cumpra conhecer.

15. O processo ndo enferma de nulidades.

III. DA MATERIA DE FACTO

A. FACTOS PROVADOS

16. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

A. O Requerente ¢ uma institui¢do financeira de crédito portuguesa sujeita a supervisao
do Banco de Portugal e que se rege pelo Regime Geral das Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras (“RGICSF”).

B. Atenta a sua qualidade de instituicdo de crédito com sede em Portugal, o Requerente
encontra-se sujeito ao pagamento do ASSB, tributo que ¢ (auto)liquidado anualmente

através da submissao da Declaragdo Modelo 57.

C. O Requerente submeteu a referida Declaragdo Modelo 57, referente ao periodo de
tributagcdo de 2023, no dia 20 de junho de 2023, na qual foi apurado um valor de €
516.830,70 (quinhentos e dezasseis mil oitocentos e trinta euros e setenta céntimos)

tendo pago essa quantia no dia 26 de junho de 2023.

D. O Requerente submeteu a referida Declaracdo Modelo 57, referente ao periodo de
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tributacdo de 2024, no dia 21 de junho de 2024, na qual foi apurado um valor de €
604.202,71 (seiscentos e quatro mil duzentos e dois euros e setenta ¢ um cé€ntimos)

tendo pago essa quantia na mesma data de submissdo da declaracao.

E. O Requerente apresentou reclamacdo graciosa, cujo procedimento tem data de
abertura em 10 de outubro de 2024, contra os atos de autoliquidacdo de ASSB,
referente aos anos 2022, 2023 e 2024, ainda que nos autos apenas sejam impugnados

os de 2023 e 2024, identificado sob o n.° ...2024... .

F. A reclamagdo graciosa foi objeto de uma decisdo de indeferimento expresso por parte
da UGC, cuja decisdo foi proferida em 4 de dezembro de 2024, tendo o Requerente

tomado conhecimento por notificagdo recebida a 6 de dezembro de 2024.

B. FACTOS NAO PROVADOS:

17. Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisao da causa.

C. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E
NAO PROVADA

18. A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a convicgdo ficou
formada com base nas pecas processuais, bem como nos documentos juntos aos autos,
quer pela Requerente (com o pedido), quer pela Requerida (no processo administrativo)

e em factos ndo questionados pelas partes.
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisao,
levando em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido
formulado pelo autor, nos termos do n.° 1 do artigo 596.° e n.*® 2 a 4 do artigo 607.°,
ambos do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi alineas a) e e) do n.° do
artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera provada ou ndo provada, de acordo com

o n.°2 do artigo 123.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que,
como se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.°
07148/131, “o valor probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) poderad ter for¢a

probatoria se as asser¢oes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima convic¢do, formada a partir do exame e
avaliagdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia

de vida e conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatodria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do
Codigo Civil) ¢ que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da

livre apreciagao.

MATERIA DE DIREITO

DO ADICIONAL DE SOLIDARIEDADE SOBRE O SETOR BANCARIO

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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23. Estdo em causa nos presentes autos os atos de autoliquidagcdo de adicional de
solidariedade sobre o setor bancario (ASSB), pagos, relativamente aos exercicios de
2023 e 2024, relativamente aos quais, em face da jurisprudéncia recentemente proferida
acerca desta tematica, a Requerente vem solicitar a anulacdo e, consequentemente, o

reembolso do imposto.

24. O ASSB foi criado pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-A/ 2020, de 29 de julho, que altera a
Lei do Orgamento do Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de margo) e cujo regime

juridico consta do Anexo VI a essa Lei.

25. O ASSB tem por objetivo refor¢ar os mecanismos de financiamento do sistema de
seguranga social, como forma de compensagdo pela isen¢do de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operagdes financeiras,
aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores
(artigo 1.°, n.° 2) e tendo como sujeitos passivos as instituicdes de crédito com sede
principal e efetiva da administragdo situada em territério portugués, as filiais, em
Portugal, de institui¢cdes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da
administracdo em territdrio portugués e as sucursais em Portugal de institui¢oes de

crédito com sede principal e efetiva fora do territorio portugués (artigo 2.°, n.° 1).

26. O ASSB tem como ambito de incidéncia objetiva o passivo apurado e aprovado pelos
sujeitos passivos € o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do

balango apurado pelos sujeitos passivos, com as especificacdes constantes do artigo 3.

27. O artigo 4.° do Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020 refere-se a quantificagdo da base de
incidéncia, definindo, no seu n.° 1, como passivo, o “conjunto dos elementos
reconhecidos em balanco que, independentemente da sua forma ou modalidade,
representem uma divida para com terceiros”, com as excec¢des constantes das diversas
alineas desse nimero, € como instrumento financeiro derivado o que seja qualificado

como tal pelas normas de contabilidade aplicaveis, com exce¢do dos instrumentos
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financeiros derivados de cobertura ou cujas posi¢gdes em risco se compensem
mutuamente (artigo 4.°,n.> 1, 2 e 3). O n.° 4 desse artigo 4.° esclarece ainda que a base
de incidéncia apurada nos termos do artigo 3.° e dos nimeros anteriores ¢ calculada por
referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas
contas anuais do proprio ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas no ano

seguinte.

28. Os artigos 5.°, 6.°. 7.° e 8.° referem-se, respetivamente, as taxas aplicaveis a base de
incidéncia e aos procedimentos de liquidacdo e cobranga, e o artigo 9.°, sob a epigrafe
“Consignacao da Receita”, declara que a receita do adicional de solidariedade sobre o
setor bancario constitui receita geral do Estado, sendo integralmente consignado ao

Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social.

29. Tendo em conta a natureza das questdes suscitadas como fundamento do pedido arbitral,
interessa ainda ter em consideracdo a disposi¢do transitdria do artigo 21.°, n.° 1, da Lei

n.° 27-A/ 2020, que ¢ do seguinte teor:

“Artigo 21.°
Disposigdo transitoria

1 — Em 2020 e 2021, a liquidagdo e o pagamento do adicional
de solidariedade sobre o setor bancdrio previsto no regime que
consta do anexo VI a presente lei efetua-se de acordo com as
seguintes regras:

a) A base de incidéncia apurada nos termos dos artigos 3.°e 4.°
do regime é calculada por referéncia a média semestral dos
saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas
contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no caso do
adicional de solidariedade devido em 2020, e nas contas relativas
ao segundo semestre de 2020, no caso do adicional de

solidariedade devido em 2021, publicadas em cumprimento da
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obrigacdo estabelecida no Aviso do Banco de Portugal n.
1/2019, de 31 de janeiro, que atualiza o enquadramento
normativo do Banco de Portugal sobre os elementos de presta¢do
de contas;

b) A liquidagdo é efetuada pelo proprio sujeito passivo, através
de declaracdo de modelo oficial aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das finangas, que
deve ser enviada até ao dia 15 de dezembro de 2020 e 2021,

respetivamente;

[.]"

Resta referir que a Exposi¢ao de Motivos da Proposta de Lei n.° 33/XIV, que originou
a Lei n.° 27-A/2020, em consonancia com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
41/2020, de 6 de junho de 2020, limita-se a assinalar que “[¢] igualmente criado um
adicional de solidariedade sobre o setor bancario, cuja receita € adstrita a contribuir para
suportar os custos da resposta publica a atual crise, através da sua consignacao ao Fundo

de Estabilizacdo Financeira da Seguran¢a Social”.

Por seu lado, e por estarem em causa liquidacdes de ASSB relativamente a 2023, e pagas
em 2023, refira-se que o ASSB foi criado no pressuposto de ser um tributo de carater
extraordinario, tendo a sua vigéncia sido definida com uma base anual, a qual tem vindo
a ser prorrogada ao longo dos anos, nomeadamente, em 2021, através do artigo 410.° da
Lein.® 75.B/2020, de 31 de dezembro (Lei do Or¢amento do Estado de 2021), em 2022,
através do artigo 3.° da Lei n.® 99/2021, de 31 de dezembro, e em 2023, através do artigo
258.°da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro (Lei do Or¢camento do Estado de 2023).

As partes convergem na qualificagdo deste tributo como imposto. Porém, sendo esta
uma questdo de direito, ndo pode o tribunal considera-la ultrapassada por acordo entre

as partes.
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33. Também nods consideramos estar-se, inquestionavelmente — cremos — perante um

imposto.

34. Assumindo como pressuposto a trilogia dos tributos constitucionalmente admitida,
temos que o ASSB ndo ¢, claramente, uma taxa, porquanto ao seu pagamento nao
corresponde uma qualquer contraprestagao individualizada por parte de um qualquer
ente publico. O ASSB ndo ¢, também, uma contribuicdo financeira, na medida em que
o “grupo” sujeito ao pagamento deste tributo (as institui¢cdes de crédito sedeadas ou
operando em Portugal) ndo corresponde a um “grupo” que usufrua de especiais
vantagens resultantes da atuagdo do ente publico assim financiado, ou a um “grupo” que
surja como especialmente causador da necessidade da existéncia de determinado servigo
publico. Na realidade, sendo a seguranga social universal, podemos dizer que aproveita

a todos e ndo a um qualquer “grupo”.
35. Sendo assim, por exclusdo, estaremos necessariamente perante um imposto.

36. A qualificagdo legislativa deste tributo como sendo um adicional assume particular
relevancia no caso concreto. Embora o nomen ndo vincule o intérprete, porque este
imposto foi apelidado pelo legislador como sendo um adicional, haverd natural
tendéncia para entender o ASSB como sendo acessorio de outro tributo, tido por
principal, (a Contribui¢do sobre o Sector Bancério), pelo que, materialmente, partilharia

a legitimidade constitucional deste.

37. Com Filipe Vasconcelos Fernandes, “o entendimento e aferi¢do da conformidade
constitucional do regime que cria o ASSB pode e deve efetuar-se com a necessaria
autonomia face a jurisprudéncia existente e continua sobre a CSB, dada a diferenca de
pressupostos e qualificagdo juridica-tributaria de cada um dos referidos tributos.
Encontrando-se, por isso totalmente excluida a alusdo a um “caso estruturalmente
semelhante” — para nos referirmos a uma expressdo habitualmente utilizada na

Jjurisprudéncia do TC — na medida em que a jurisprudéncia ja existente e relativa a CSB
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se projeta sobre pressupostos e realidades totalmente distintos daqueles que agora

relevam ao nivel do regime que cria o ASSB”.

Se o legislador com poderes constituintes, em 1997, decidiu prever a existéncia de trés
espécies de tributos, foi porque reconheceu serem diferentes. E fez corresponder ao

imposto um regime mais exigente ao nivel da reserva de lei parlamentar.

Mas resultam também diferentes os principios, materialmente constitucionais,
conformadores de cada uma destas espécies tributarias, no que nos interessa, impostos

e contribui¢des financeiras.

Mais, o ASSB nem sequer ¢ um ¢ributo acessorio da CSB, pois ndo remete para as
normas de incidéncia desta. O ASSB ¢ um tributo completo, pois a Lei que o criou prevé
todos os seus elementos essenciais, nomeadamente a incidéncia subjetiva e objetiva. O
que acontece ¢ como que uma “duplicacdo” da CSB, o que mostra bem que o uso do
termo “adicional” ndo obedeceu a qualquer razio técnico-legislativa, mas ao proposito

politico de atribuir ao ASSB um nome suscetivel de “camuflar” a sua natureza juridica.

Tendo impugnado as autoliquida¢des do ASSB relativamente aos periodos de tributagdo
de 2023 e 2024, o Requerente alega ainda que o artigo 1.° do Anexo VI da Lei n.® 27-
A/2020 viola o principio da igualdade, na sua vertente de proibicao do arbitrio, ao impor
ao setor financeiro um o6nus acrescido no que respeita ao financiamento do Sistema
Previdencial da Seguranca Social que ndo tem fundamento substancial valido, e ainda a
violacdo do principio da capacidade contributiva, na medida em que o imposto incide
sobre determinados elementos do passivo dos contribuintes e ndo tem qualquer
correlagdo com os indicadores possiveis de revelacdo dessa capacidade, como seja o

rendimento, 0 consumo ou o patriménio.

Para dar resposta a estas questdes deve comegar-se por efetuar, ainda que em termos
sucintos, a caracterizagdo dos principios constitucionais da igualdade fiscal e da

capacidade contributiva.
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43. Conforme refere Casalta Nabais, o principio da igualdade fiscal tem insita sobretudo «a

44

45

46

ideia de generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos os cidaddos se
encontram adstritos ao cumprimento do dever de pagar impostos, e da uniformidade, a
exigir que semelhante dever seja aferido por um mesmo critério - o critério da
capacidade contributiva. Este implica assim igual imposto para os que dispoem de igual
capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos
qualitativos ou quantitativos) para os que dispoem de diferente capacidade contributiva
na propor¢do desta diferenca (igualdade vertical)» (Direito Fiscal, 11* edicao,

Coimbra, 2021, pags. 154-155).

Configurando-se o principio geral da igualdade como uma igualdade material, o
principio da capacidade contributiva — segundo o mesmo autor - enquanto tertium
comparationis da igualdade no dominio dos impostos, ndo carece de um especifico e
directo preceito constitucional. O seu fundamento constitucional ¢ o principio da
igualdade articulado com os demais principios e preceitos da respetiva “constituicdo
fiscal” e, em especial, aqueles que decorrem ja& dos principios estruturantes do sistema

fiscal que constam dos artigos 103.° e 104.° da Constitui¢ao (ob. cit., pag. 155).

Como pressuposto e critério da tributagdo, o principio da capacidade contributiva —
dentro da mesma linha de entendimento - «afasta o legislador fiscal do arbitrio,
obrigando-o a que na sele¢do e articulagdo dos factos tributdrios, se atenha a
revelacoes da capacidade contributiva, ou seja, erija em objeto e matéria coletavel de
cada imposto um determinado pressuposto economico que seja manifestagdo o dessa
capacidade e esteja presente nas diversas hipoteses legais do respetivo imposto» (ob.

cit., pag. 157).

Também o Tribunal Constitucional tem analisado o principio da igualdade fiscal sob o
prisma da capacidade contributiva, como se pode constatar designadamente no acoérdao
n.° 142/2004, onde se consigna que «[o] principio da capacidade contributiva exprime

e concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributaria na sua vertente de
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uniformidade — o dever de todos pagarem impostos segundo o mesmo critério —

preenchendo a capacidade contributiva o critério unitario da tributagdo».

47. O reconhecimento do principio da capacidade contributiva como critério destinado a
aferir da inadmissibilidade constitucional de certa ou certas solu¢des adotadas pelo
legislador fiscal tem conduzido também a ideia, expressa por exemplo no acérdao do
Tribunal Constitucional n.® 348/97, de que a tributagdo conforme com o principio da
capacidade contributiva implicara «a existéncia e a manutengdo de uma efetiva conexdo
entre a prestacdo tributaria e o pressuposto economico selecionado para objeto do
imposto, exigindo-se, por isso, um minimo de coeréncia logica das diversas hipoteses

concretas de imposto previstas na lei com o correspondente objeto do mesmo.

48. O Tribunal Constitucional tem vindo, portanto, a afastar-se de um controlo meramente
negativo da igualdade tributdria, passando a adotar o principio da capacidade
contributiva como critério adequado a reparti¢do dos impostos; mas ndo deixa de aceitar
a proibicdo do arbitrio como um elemento adjuvante na verificagdo da validade
constitucional das solugdes normativas de ambito fiscal, mormente quando estas sejam
ditadas por consideragdes de politica legislativa relacionadas com a racionalizacdo do

sistema.

49. Em suma, o principio da igualdade tributaria pode ser concretizado através de vertentes
diversas: uma primeira estd na generalidade da lei de imposto, na sua aplicacdo a todos
sem excec¢ao; uma segunda, na uniformidade da lei de imposto, no tratar de modo igual
os contribuintes que se encontrem em situacdes iguais e de modo diferente aqueles que
se encontrem em situagdes diferentes, na medida da diferenca, a aferir pela capacidade
contributiva; uma ultima, estd na proibicdo do arbitrio, no vedar a introdugdo de
discriminagdes entre contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional (cfr.

acordaos do Tribunal Constitucional n.° 306/2010 e n.° 695/2014).

50. Como se deixou exposto, o ASSB tem por objetivo reforcar os mecanismos de

financiamento do sistema de seguranca social, como forma de compensagdo pela
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isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos
servigos e operagdes financeiras e incide sobre instituicdes de crédito sediadas em
territorio portugués e filiais ou sucursais em Portugal de institui¢des de crédito com sede

principal e efetiva fora do territdrio portugués (artigos 1.° e 2.°).

Tem uma estrutura de incidéncia objetiva e subjetiva similar ao previsto para a
Contribui¢do sobre o Sector Bancério (artigo 3.°), com a significativa diferenga de a
receita do adicional de solidariedade sobre o setor bancario constituir receita geral do
Estado, consignada ao Fundo de Estabiliza¢do Financeira da Seguranga Social (artigo

9.%).

Importa fazer notar, num primeiro momento, que, ndo obstante a similitude de
incidéncia com a Contribuicdo sobre o Setor Bancario (CSB), o ASSB nao pode ser
entendido como uma tributagdo acessoria ou adicional do CSB, nem constitui uma

contribuicao de estabilidade financeira.

A Contribuicdo sobre o Sector Bancario foi criada pelo artigo 141.° da Lei do Orgamento
do Estado para 2011, entretanto alterada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, como
uma contribuicdo extraordindria, que constitui receita do Fundo de Resolugdo, criado
mediante a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, ao
Regime das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (artigo 153.°-F, alinea a))
e definido como pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa
e financeira, que funciona junto do Banco de Portugal (artigo 153.°-B). O Fundo tem
por objeto prestar apoio financeiro a aplicagdo de medidas de resolug¢do adotadas pelo
Banco de Portugal e desempenhar todas as demais fungdes que lhe sejam conferidas
pela lei no ambito da execucdo de tais medidas (artigo 153.°-C) e nele participam
obrigatoriamente, entre outras entidades, as instituicdes de crédito com sede em

Portugal (artigo 153.°-D).
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54. O proprio Relatério do Orcamento de Estado para 2011 explica a génese da
Contribuicdo sobre o Sector Bancério em termos suficientemente elucidativos quanto

aos objetivos que se pretendiam atingir, ai se afirmando (pag. 73):

«A Proposta do Or¢amento do Estado para 2011 procede ainda a
cria¢do de uma contribuigcdo sobre o sector bancario na linha daquelas
que foram jd introduzidas noutros Estados Membros, com o propésito
de aproximar a carga fiscal suportada pelo sector financeiro da que
onera o resto da economia e de o fazer contribuir de forma mais intensa
para o esforgo de consolidagdo das contas publicas e de prevengdo de
riscos sistémicos, protegendo também, assim, os trabalhadores do
sector e os mecanismos de seguranga social.

A contribuicdo incide, assim, sobre as instituicoes de crédito com sede
principal e efetiva da administragdo situada em territorio portugués,
sobre as filiais de instituicoes de crédito que ndo tenham a sua sede
principal e efetiva da administra¢do em territorio portugués e sobre as
sucursais, instaladas em territorio portugués, de institui¢oes de crédito

com sede principal e efetiva da administra¢do em Estados terceirosy.

55. Face ao seu regime juridico, a CSB tem por base uma contraprestacdo de natureza
grupal, na medida em que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto dos
regulados a respetiva entidade ou agéncia de regulacdo. Nao se reconduz a taxa stricto
sensu, visto que ndo incide sobre uma prestacdo concreta e individualizada que a
Administragdo dirija aos respetivos sujeitos passivos, nem se caracteriza como um
imposto, pois que ndo se verifica o requisito de unilateralidade: ndo tem como finalidade
exclusiva a angariacdo de receita (ndo se destina a que «as institui¢oes participantes
concorram para os gastos da comunidade, em cumprimento de um qualquer dever de
solidariedade»), antes se pretendendo que o sector financeiro contribua para a cobertura

do risco sistémico que € inerente a sua atividade.
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56. E a sua natureza ndo ¢ afastada pela circunstancia de as receitas provenientes da CSB

57

58

59

serem consignadas ao Fundo de Resolugdo, porquanto o Fundo tem por objeto prestar
apoio financeiro a aplicagdo de medidas pelo Banco de Portugal e visa a preven¢do dos
riscos sistémicos do sector bancario. Esse mesmo objetivo ¢ assinalado na nota
preambular da Portaria n°® 121/2011, de 30 de margo, onde se refere que os elementos
essenciais da CSB sdo definidos «em termos semelhantes aos de contribuigoes ja
introduzidas por outros Estados Membros da Unido Europeia, com o duplo proposito
de reforgar o esforco fiscal feito pelo sector financeiro e de mitigar de modo mais eficaz

os riscos sistemicos que lhe estdo associados».

Como se concluiu no acorddao do STA de 19 de Junho de 2019 (Processo n.° 02340/13),
a motivagdo legislativa constante dos diplomas que regularam a contribui¢do para o
sector bancario e o Fundo de Resolucdo legitima a ilagdo de que a contribuigdo visou,
em primeiro lugar e desde o inicio, atenuar as consequéncias resultantes das
intervengdes publicas no sector financeiro, face a situacdo de crise financeira entdo
desencadeada no ambito desse mesmo sector, reconduzindo-se a um instrumento de
apoio na preven¢do dos inerentes riscos do sistema, ndo se destinando a colmatar

necessidades genéricas de financiamento do Estado.

Trata-se, nestes termos, de um tributo que, interessando a um grupo homogéneo de
destinatarios e visando prevenir riscos a este grupo associados, se efetiva na
compensag¢do de eventual intervengdo publica na resolu¢do de dificuldades financeiras
das entidades desse sector, assumindo assim a natureza juridica de contribui¢do
financeira (cfr., neste preciso sentido, a decisdo arbitral proferida no Processo n.°

706/2018-T).

Contrariamente, o ASSB ¢ um verdadeiro imposto que constitui receita geral do Estado
e se encontra consignada ao Fundo de Estabiliza¢cdo Financeira da Seguranca Social, e,
embora destinado a fazer face de modo indistinto as necessidades de financiamento da
seguranca social, se carateriza como um imposto sectorial na medida em que incide

exclusivamente sobre o sector financeiro.
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60. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho de 2020, que, na
sequéncia da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, aprovou o Programa de
Estabilizacdo Econdmica e Social, refere-se no ponto 4.3.5 a criagao de um adicional de
solidariedade sobre o setor bancario, “cuja receita ¢ adstrita a contribuir para suportar
os custos da resposta publica a atual crise”. Esse mesmo propdsito ¢ mencionado na
Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.® 33/XIV, que originou a Lei n.° 27-A/2020,

e a que, num momento anterior, ja se fez referéncia.

61. O artigo 1.°, n.° 2, do Regime do ASSB, ja transcrito, refere ainda que o tributo tem por
objetivo refor¢ar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social, como
forma de compensagdo pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras, aproximando a carga

fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores.

62. No entanto, o proprio Relatorio da Unidade Técnica de Apoio Or¢camental (UTAO),
incidente sobre a proposta de alteragdo da lei or¢amental para 2020 (Relatério n.°
13/2020), consigna que “a iniciativa legislativa ndo tem justificagdo no contexto
COVID-19, antes sendo apresentada pelo Governo para contribuir, de modo
permanente, para a diversificagdo das fontes de financiamento das pensoes pagas pelo
sistema previdencial da Seguranca Social Publica” e acrescenta que, “do ponto de vista
técnico, ndo se entende a necessidade de justificar publicamente a criagdo do imposto
como sendo uma compensagdo por o sector das Instituicoes de Crédito e Sociedades
Financeiras estar isento de IVA nas transmissoes efetuadas”, quando “deveria também
dizer-se que as operagoes deste sector sdo tributadas por uma miriade de taxas do

imposto do selo”.

63. E, com efeito, dificilmente se compreende a justificagdo fornecida pelo legislador
quando pretende associar a sujeicao das institui¢des de crédito ao ASSB a despesa fiscal

decorrente da isencdo aplicavel a servigos e operagdes financeiras.
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64. A isencdo de IVA relativamente a operagdes bancarias e financeiras esta expressamente

65

66

prevista na Diretiva 2006/112/CE (artigo 135.°) e artigo 9.°, n.° 27, do Cddigo do IVA
limita-se a efetuar a transposi¢do dessa regra para o direito interno. E, por outro lado, o
contetido das isen¢des ndo pode ser alterado pelos Estados Membros, dado que estdo
em causa conceitos autonomos de direito europeu que tém por objetivo evitar
divergéncias na aplicacdo do regime do IVA, devendo ainda ser objeto de uma
interpretacdo restritiva, na medida em que constituem derrogagdes ao principio geral
segundo o qual o imposto sobre o valor acrescentado ¢ cobrado sobre todas as prestacdes
de servigos efetuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo (cfr. acordaos do TJUE,

nos Processos n.%s C-348/1987 e C-455/05).

Acresce que, como esclarece Clotilde Celorico Palma, “[a]s isen¢oes em sede de 1VA
assumem uma natureza objetiva, ou seja, para efeitos da sua concessdo releva
essencialmente a natureza da atividade prosseguida e ndo a natureza juridica da
entidade que prossegue a atividade”. Além de que as isen¢des em [VA tém uma logica
diferente das isencdes concedidas no ambito dos impostos sobre o rendimento. Como
refere a mesma Autora, “[a]o passo que nestes impostos, a isen¢do libera o beneficidrio
do pagamento do imposto, no IVA as situagoes de isen¢do classica traduzem-se na ndo
liquidagdo do imposto nas operagoes ativas por parte sujeito passivo beneficiario (o
beneficiario paga imposto mas ndo liquida). Isto é, nas suas operagoes passivas
(aquisicoes de bens e prestagoes de servigos) os sujeitos passivos de IVA ndo beneficiam
de isen¢do” (Introducdo sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, 6.

edigdo, pags. 172-174).

Na situacdo prevista no artigo 135.° da Diretiva IVA, como explica ainda Sérgio
Vasques, trata-se de “isengoes simples ou incompletas que ndo conferem direito a
deducgdo do imposto suportado a montante, pelo que o sujeito passivo, nao liquidando
IVA imposto sobre a operagdo isenta, ndo deduz o imposto em que incorra nas
aquisicoes destinadas a sua realiza¢cdo”. E, nesse sentido, “o sujeito passivo passa a
ocupar posi¢do idéntica a do consumidor final, suportando na sua esfera o imposto

relativo as suas aquisi¢oes”, pelo que a isen¢do ndo representa um verdadeiro beneficio
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para o sujeito passivo, como sucede com a generalidade das isengdes de imposto, na
medida em que acaba por suportar o peso do imposto por via das suas aquisigoes,
originando um imposto oculto pela incorpora¢ao do IVA incorrido a montante no prego
dos bens e servicos prestados a terceiros (O Imposto sobre o Valor Acrescentado,
Coimbra, 2015, pags. 312-313; em idéntico sentido, Angelina Tiburcio, Codigo do IVA
e RITI Notas e Comentarios, Coimbra, 2014, pag. 160).

Por outro lado, como refere o Autor ha pouco citado, as isengdes de IVA relativas a
servicos financeiros sdo motivadas por razdes de ordem técnica que respeitam a
dificuldade em apurar o valor acrescentado inerente a essas operagdes €, em especial,
no que se refere a determinagdo da matéria coletavel e do montante do IVA dedutivel
(ob. cit., pags. 318-319, e ainda o acérdao do TJUE, no Processo n.° C-455/05,

considerando 24.)

Num outro plano de analise, importa ainda reter que a isencdo de IVA para servigos e
operacgdes financeiras tem como contraponto a sujeicdo das operacgdes financeiras a
imposto do selo, nos termos da verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo, sendo
sintomadtico, quanto ao nivel de dependéncia entre os dois impostos, que o artigo 1.°, n.°
2, do Codigo do Imposto do Selo exclua do ambito de incidéncia objetiva do imposto
“as operagdes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e dele ndo isentas”. Como
assinala Saldanha Sanches, “o imposto do selo assume a sua vocagado de tributar aquilo
que ndo pode ser tributado de outra forma” e ao contribuinte assiste o direito de ser
tributado da forma que melhor se adequa ao normal funcionamento da economia de

mercado e ao principio da tributagdo segundo a capacidade contributiva do sujeito

passivo (Manual de Direito Fiscal, 3% edi¢do, Coimbra, pag. 435).

Em todo este contexto, ndo ¢ possivel determinar objetivamente o critério de
diferenciagdo que conduziu o legislador a sujeitar as instituicdes de crédito a um
imposto especial sobre o sector bancéario, nem ¢ possivel discernir qual a sua real

fundamentagao.
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compensar a isen¢do de IVA de que beneficia o setor financeiro, ndo se compreende
que, simultaneamente, sejam excluidas outras categorias de atividades que se encontram
igualmente isentas e que poderdo revelar idéntica ou superior capacidade contributiva.
E ndo ¢ tido em devida consideracdo, na aplicacdo da medida, que as isencdes previstas
na Diretiva, e transpostas para o direito interno pelo artigo 9.° do Codigo do IVA, sdo
de caracter obrigatdrio, e, no que se refere aos servigos e operagdes financeiras previstos
no artigo 135.° da Diretiva, essas isengdes sao motivadas pelas dificuldades praticas de
apuramento do valor acrescentado e de aplicagdo do imposto, e ndo por qualquer
propoésito de favorecimento fiscal. O legislador desconsidera ainda que a isengdo
simples, que ¢ aplicavel ao caso, ndo confere o direito & dedugdo do imposto a montante,
e ndo representa, por isso, uma efetiva vantagem para o sujeito passivo, que acaba por
suportar a incidéncia do imposto através das suas aquisicdes. Além de que ndo se tem
em linha de conta que essa isencdo, no direito nacional, j& € contrabalangada pelo
imposto do selo, que abrange a generalidade das operagdes financeiras, tal como sucede,
em geral, na legislacdo dos Estados Membros, em que as operacdes relativamente as
quais se afasta a aplicagdo da diretiva, sdo sujeitas a impostos especiais (cfr. Sérgio

Vasques, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, citado, pag. 317).

Em todo este condicionalismo, a criagdo do ASSB como um imposto especial incidente
sobre o sector bancario, como forma de compensar a isen¢do de IVA, configura-se como
uma diferenciacdo arbitraria na medida em que o critério utilizado ndo apresenta um

minimo de coeréncia nem se encontra materialmente justificado.

Adicionalmente, e como ressalta do disposto no artigo 4.°, n.° 1, da LGT, em linha com
o artigo 104.° da Constitui¢do, “os impostos assentam essencialmente na capacidade
contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e
do patrimonio”, pelo que sdo esses os indicadores possiveis do critério de reparti¢ao dos
impostos. Nesse mesmo sentido, Sérgio Vasques considera que, em razdo do principio

da capacidade contributiva, “os impostos devem adequar-se a for¢a economica do
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contribuinte e por isso o seu alcance mais elementar estd na exigéncia de que o imposto
incida sobre manifestagoes de riqueza e que todas as manifestagoes de riqueza lhe
o . « . . .
fiquem sujeitas”. E sublinha que, “para que o imposto corresponda a for¢a economica
de quem o paga, é forcoso que incida sobre realidades economicamente relevantes,
realidades que se podem reconduzir sinteticamente ao rendimento, ao patrimonio e ao

consumo” (Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 295).

Como explicita Filipe de Vasconcelos Fernandes (ob. cit., pags. 107-109), o rendimento
corresponde ao produto imputavel, regularmente e durante um certo periodo, a uma
fonte duravel, designadamente ao trabalho (saldrios, comissdes, etc.), ao patriménio
(rendas, juros, etc.) ou a uma combinagdo integrada de trabalho e patrimonio (lucros de
uma explora¢do industrial ou comercial). Por outro lado, o rendimento pode
corresponder, além do rendimento consumido, & diferenca, num determinado periodo,
entre o patriménio final e inicial do contribuinte, compreendendo o rendimento nado
consumido ou aforrado, os bens adquiridos a titulo gratuito ou aleatério e as
valorizagdes do ativo, na conce¢do de rendimento-acréscimo. Os impostos sobre o
consumo tributam o rendimento através da sua manifestacdo em atos de despesa, ou
seja, o rendimento propriamente gasto com a aquisicdo de bens ou servigos. Podem
revestir a forma de impostos gerais (IVA) ou de impostos especiais (IEC), apresentando
em comum a circunstancia de onerarem a transmissao de bens ou servigo. Os impostos
sobre o patriménio incidem sobre o rendimento acumulado que, entretanto, foi
transformado em wvalor patrimonial tributario, quer considerado estaticamente o
patrimonio em si mesmo (IMI), quer numa perspetiva dindmica, tributando-se o

patriménio apenas no momento da respetiva transmissao (IMT).

No caso do ASSB, como conclui o mesmo Autor, ndo estd em causa qualquer
modalidade de tributagdo do rendimento, mas tdo s6 a sujei¢do a imposto de uma parte
das componentes do passivo. Do mesmo modo que ndo se trata da oneragdo de atos de
despesa, que pudesse reconduzir-se a um imposto sobre atividades financeiras ou sobre

transacdes financeiras. E, por outro lado, ainda que pudesse dizer-se, de um ponto de
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vista contabilistico e financeiro, que os elementos do passivo que sdo objeto de
tributagdo por via do ASSB integram o balango dos sujeitos passivos, ndo podera

entender-se que estamos ai perante modalidade de tributacdo do patrimoénio.

A auséncia de uma cabal correspondéncia entre 0 ASSB e um concreto indice de
valoragdo de capacidade contributiva coloca em causa a viabilidade constitucional do
imposto, na medida em que impossibilita o estabelecimento de qualquer tipo de relagdo
causal entre o objeto da tributagdo que € imposto aos sujeitos passivos € um efetivo
incremento de capacidade contributiva, sobretudo quando ndo estd em causa uma
contrapartida pela prevengdo de riscos sistémicos em que as institui¢gdes de crédito
possam estar envolvidas (como sucedia com a CSB), mas uma exclusiva medida de

angariacao de receita.

Como se refere no acorddao do Tribunal Constitucional n.° 217/15, o principio da
capacidade contributiva assume um valor paramétrico, fundamentalmente como
condicdo da tributagdo, de molde a impedir que determinado imposto atinja uma riqueza
ou rendimento que ndo existe, vedando a exa¢do de uma capacidade de gastar que
verdadeiramente ndo se verifica. Em idénticos termos, o acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 142/2004 consigna que a capacidade contributiva preenche o critério
unitario da tributagdo, entendendo-se esse critério como sendo aquele em que “a
incidéncia e a reparticio dos impostos se devera fazer segundo a capacidade
economica ou capacidade de gastar (-) de cada um e ndo segundo o que cada um

eventualmente receba em bens ou servigos publicos (critério do beneficio)”.

77. No caso do ASSB, ndo se denota qualquer relacdo entre a incidéncia real do imposto e

os fatores que possam revelar uma maior capacidade contributiva, quando ¢ certo, como
se deixou dito, que o critério de reparticdo do imposto, na hipotese, corresponde a uma
logica de solidariedade assente no falso pressuposto de que as instituicdes de crédito
poderdo suportar um agravamento da carga fiscal porque se encontram isentas de IVA

relativamente aos servigos financeiros que prestam.
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Em conclusdo, as normas conjugadas dos artigos 1.°, n.° 2, 2.° ¢ 3.°, n.° 1, alinea a) do
Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, sdo inconstitucionais, por violagdo do
principio da igualdade, na dimensao da proibicao do arbitrio, e por violagao do principio

da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade tributaria.

Em consequéncia, os atos de liquidacdo de ASSB relativos aos periodos de tributagdo
de 2023 e 2024, bem como a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa contra

eles deduzida, sdo ilegais.

DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento de juros
indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da

quantia devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administrag@o Tributéria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributdrio
objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacoes
necessarios para o efeito”. O que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da

LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributéria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos
artigos 43.°,n.° 1, ¢ 61.°,n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento
de juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do

processamento da respetiva nota de crédito.
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Ha assim lugar, na sequéncia de declarag¢do de ilegalidade dos atos de autoliquidagdo
do ASSB, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposi¢des
dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a

Requerente pagou indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.°, n.

4, da LGT).

Por outro lado, hd muito vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo, a
imputabilidade para efeitos de juros indemnizatorios apenas depende da pratica de um
ato ilegal, por iniciativa da Administragdo Tributdria, mesmo em situagdes em que a

ilegalidade deriva apenas da violacdo do direito da Unido Europeia.

Esta imputabilidade do erro aos servigos ¢ independente da demonstragdo da culpa de
qualquer dos seus funcionarios ao efetuar liquidagdo afetada por erro, podendo servir
de base a responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do proprio servigo,

globalmente considerado.

Acresce que a alinea d) do n° 3 do artigo 43° da LGT estabelece que: “3 - Sdo também
devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias: d) Em caso de decisdo
judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou
ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquida¢do da

prestagdo tributdria e que determine a respetiva devolugdo. (Aditada pela Lei n.°

9/2019, de 1 de fevereiro)”

Outrossim, de acordo com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, devera ser
entendido que o pedido de juros indemnizatérios ¢ uma pretensdo relativa a atos
tributarios, que visa explicitar/concretizar o conteudo do dever de “restabelecer a
situagdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido

praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.

Assim, a Requerente terd direito a juros indemnizatérios, a taxa legal, calculados sobre
a quantia liquidada indevidamente, nos termos do disposto nos artigos. 24.°, n.° 1 alinea

b) do RJAT, 43.° ¢ 100.° da LGT.
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DA RESPONSABILIDADE PELAS CUSTAS ARBITRAIS

De harmonia com o disposto no artigo 22°,n°4, do RJAT, “da decisdo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixagdo do montante e a reparticdo pelas partes das
custas diretamente resultantes do processo arbitral” sendo que, nos termos do disposto
no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e¢) do RJAT), deve ser estabelecido
que sera condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa ou, ndo havendo
vencimento da ac¢do, quem do processo tirou proveito e, nos termos do n°® 2 do referido
artigo concretiza-se a expressdo “houver dado causa”, segundo o principio do
decaimento, entendendo que d4 causa as custas do processo a parte vencida, na

proporg¢ao em que o for.

No caso em andlise, tendo em consideragio o acima exposto, o principio da
proporcionalidade impde que seja atribuida a responsabilidade integral por custas a
Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4 do RJAT e artigo

4.°,1n.° 5 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

DECISAO

Em face de tudo o exposto, decide este Tribunal Arbitral Coletivo:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, com as legais
consequéncias;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se o valor do processo em € 1.121.033,41 (um milhdo cento e vinte € um mil
e trinta e trés euros e quarenta e um cé€ntimos), nos termos do disposto no artigo
32.°do CPTA eno artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 15.300,00
(quinze mil e trezentos euros), a pagar pela Requerida, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, conformemente ao disposto nos artigos 12.°,n.° 2, € 22.°, n.°

4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

VIII. NOTIFICACAO AO MINISTERIO PUBLICO

Nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, notifique-se o representante do Ministério
Publico junto do tribunal competente para o julgamento da impugnagdo, para efeitos do recurso

previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei do Tribunal Constitucional.
Notifique-se.

Porto, 24 de outubro de 2025

Os Arbitros,

Victor Calvete

(Arbitro Presidente)
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Vitor Braz
(Arbitro Adjunto)

Rui Miguel Zeferino Ferreira
(Arbitro Adjunto - Relator)
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