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SUMARIO

I.  De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, a partir do
momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessao do estatuto de Residente
Nao Habitual (“RNH”), a apresenta¢do do pedido de inscricdo como RNH, fora do prazo
previsto no artigo 16.°, n.° 10, do CIRS, tem como consequéncia que o regime sO sera

aplicavel para o futuro, ou seja, s6 ¢ aplicavel a partir do ano de inscricdo como RNH.

II.  Verificando-se que nao foi feito qualquer pedido de registo como RNH no ano de 2019,

ndo podem os Requerentes beneficiar desse regime, a luz da jurisprudéncia do STA.

I. RELATORIO

A...,, doravante “Requerente”, com o nimero de identifica¢do fiscal portugués ...,
residente na..., n.°..., ...-... Lisboa, veio, em 26 de Maio de 2025, ao abrigo do artigo 10.°,n.° 1,
alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), e do artigo 102.°, n.° 1, alinea d), do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio (“CPPT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral
e apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA") contra o ato tributario de liquidacdo de IRS
n.° 2024..., e de juros compensatorios n.° 2024..., referente ao ano de 2019, no valor total de
imposto de 17.204,61€, peticionando a declaragdo de ilegalidade e anulagdo, bem como o
reembolso dos montantes indevidamente pagos, acrescido de juros indemnizatorios, ao abrigo

do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”).
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E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” ou
“Requerida”).

A Requerente fundamenta a sua pretensao, em sintese, nos seguintes termos:

a) Pretende a ora requerente que seja declarada a ilegalidade dos atos de liquidacdo
de IRS e dos correspondentes juros compensatorios supra identificados, relativos ao ano de
2019 aqui em causa e que estes sejam consequentemente anulados nos termos do artigo 2.°, n.°
1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, em resultado da desconsideragao
indevida das regras de tributagdo aplicaveis, em sede de IRS, ao abrigo do estatuto de “residente

ndo habitual” da requerente.

b) A requerente ¢ uma cidada brasileira que, até ao ano de 2016, residiu no Brasil,

na casa de morada de familia sita na Rua ..., n.°.., ..., ..., ...-... Rio de Janeiro.

C) No ano de 2017, a requerente decidiu mudar-se para Portugal, tendo fixado a sua
residéncia na ..., n.°.., ...-... Cascais, correspondente a um imovel que arrendou para sua

habitacdo propria e permanente.

d) A requerente constituiu, nesse mesmo ano de 2017, a sociedade “B..., Lda.”
(mais tarde, “C..., Lda.”), que lhe permitiu desenvolver, em Portugal, a sua atividade no &mbito
do “comércio a retalho de flores, plantas, sementes em estabelecimentos especializados,
comércio a retalho por correspondéncia ou via Internet e, em bancas, feiras, e unidades moveis

de outros produtos”.

e) No seguimento desta mudanga definitiva para Portugal, a ora requerente
continuou a manter a sua residéncia principal e a desenvolver a sua atividade empresarial em

territorio portugués nos anos subsequentes.

f) Com efeito, no ano aqui em causa de 2019, a requerente continuou a manter a
sua residéncia...-... Lisboa, mantendo a sua atividade empresarial em Portugal.
g) Situacdo essa que se manteve nos anos subsequentes de 2020, 2021 e 2022.
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h) A requerente solicitou, desde logo, a correcdo do seu cadastro tributdrio com

efeitos retroativos ao ano de 2017.

1) Pedido esse que foi objeto de despacho de deferimento proferido em 19 de

Janeiro de 2024, pela Exma. Senhora Chefe do Servico de Finangas de Lisboa ... .

1) Nesta medida, o cadastro tributario da requerente foi corrigido em conformidade,
passando a requerente a estar devidamente registada como residente fiscal em Portugal nos anos

de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.

k) Adicionalmente, e uma vez que, conforme demonstrado supra, a requerente nao
residiu em Portugal nos cinco anos anteriores ao ano no qual se fixou em territdrio portugués,
a requerente submeteu, em 29 de Dezembro de 2023, através do sistema “e-balcdo” e, bem
assim, por correio registado com aviso de rece¢do dirigido a Dire¢do de Servicos do Registo de
Contribuintes (DSRC), o seu pedido de inscricdo como “residente ndo habitual”, com efeitos

para o periodo entre 2017 e 2026.

1) Com efeito, a anterior tentativa da requerente de submissao do referido pedido
de inscrigdo como “residente ndo habitual” através do formuldrio especificamente
disponibilizado no Portal das Finangas foi infrutifera, uma vez que este formulario ndo se
encontra adaptado aos pedidos cujos efeitos se reportem a anos anteriores, como ¢ o caso da

requerente.

m) Acresce que, no ambito da regularizacdo da sua situagdo tributdria em Portugal,
a requerente procedeu igualmente a entrega das declaragdes de rendimentos, Modelo 3 de IRS,
em falta, incluindo a declaragdo respeitante aos rendimentos obtidos no ano em causa de 2019,
que originou as liquidagdes de IRS e de juros compensatérios objeto da reclamagdo graciosa

que antecedeu o presente Pedido de Prontincia Arbitral.

n) Nao obstante a requerente ndo ter sido notificada, entretanto, da decisdo da AT
acerca do seu pedido de inscri¢do como “residente ndo habitual” — situag@o que, infelizmente,

até hoje se mantém -, a requerente optou por assinalar, desde logo, no Anexo L (“residentes nao
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habituais”) da sua declara¢dao de rendimentos respeitante ao ano de 2019, a op¢ao pelo método
da isencdo para efeitos da eliminagdo da dupla tributacdo internacional sobre os seguintes
rendimentos obtidos no estrangeiro, mais concretamente no Brasil (incluidos no Anexo J, da
referida declaragdo) rendimentos prediais, no montante bruto de € 11.039,26, a que
correspondeu imposto pago no estrangeiro, no montante de € 780,83; rendimentos de capitais,
no montante bruto de € 44.839,69 (incluindo € 42.465,18 a titulo de dividendos ¢, bem assim,

€ 2.374,51 a titulo de juros), sem correspondente imposto pago no estrangeiro.

0) Sucede que, na sequéncia da submissdo da referida declaragdo de rendimentos
respeitante ao ano de 2019 incluindo o Anexo L (“residentes ndo habituais™), foi a requerente
notificada do Oficio datado de 21 de Junho de 2024, nos termos do qual o Servigo de Financas
de Lisboa ... informou a requerente da necessidade de corrigir aquela declaragdo, em virtude da
verificagio do seguinte erro de validagdo central: “L55 — SE NIF TITULAR NAO E
RESIDENTE NAO HABITUAL”.

P) Com efeito, tendo acedido a sua pagina no Portal das Finangas, e concretamente
ao ficheiro relativo a declaracdo ja entregue, a requerente constatou que ai constava também

indicacdo da verificagdo daquele erro de validagdo central.

q) Face ao exposto, e na medida em que, do referido Oficio remetido pelo Servigo
de Finangas de Lisboa ..., constava expressamente a indicagdo de que, caso a requerente nao
procedesse a correcao da declaragdo no prazo ali estipulado de 30 dias, a mesma considerar-se-
ia “como ndo tendo sido entregue com todas as consequéncias legais” (cfr. Documento n.° 30),
entendeu a requerente que, para manter a sua situagdo tributaria regularizada, ndo lhe restava
outra alternativa sendo proceder a corre¢do imposta pela AT, eliminando o Anexo L da
declaragdo anteriormente entregue, de modo a que, por fim, a sua declaragdo de rendimentos

relativa ao ano de 2019 fosse aceite pelo sistema informatico da AT.

r) De onde resulta inequivocamente comprovado que, ndo obstante a lei atribuir a
requerente o direito a que os rendimentos por si obtidos, no ano aqui em causa de 2019, fossem
tributados ao abrigo das regras decorrentes do seu estatuto de “residente ndo habitual” - na

medida em que, como melhor se explanara adiante, a inscri¢do da requerente como “residente
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ndo habitual” tem efeito meramente declarativo, como reconheceu ja unanimemente a
jurisprudéncia dos tribunais superiores e dos tribunais arbitrais -, tal apenas nao foi possivel por

inadequacdo do sistema informético da AT para este tipo de situacdes.

S) Com efeito, como se demonstrou, foi por mera imposi¢ao do sistema informatico
da AT que a requerente se viu obrigada a eliminar o Anexo L da sua declaragdo de rendimentos
respeitante ao ano em causa de 2019, ficando, assim, impedida de beneficiar da isen¢do de IRS,
em Portugal, sobre os rendimentos obtidos no estrangeiro durante aquele ano, em plena
contradi¢do com a vontade que a requerente anteriormente expressou, no Anexo L da versao
inicialmente submetida da referida declaragdo, no qual tinha optado pela aplicacdo daquela

isengao.

t) E tanto mais que o pedido de inscricdo da Requerente como “residente ndo
habitual” ja tinha sido entregue hé cerca de 6 meses, pelo que, se a data da entrega da referida
declaracdo de rendimentos a requerente ndo se encontrava, ainda, registada como “residente
ndo habitual”, tal deveu-se apenas a inércia da AT, que j& desde 29 de Dezembro de 2023 tinha

do seu lado aquele pedido de inscri¢cao entregue pela requerente.

u) Corrigida a referida declarag¢do de rendimentos relativa ao ano em causa de 2019,
conforme instrugdes da AT e imposi¢ao do seu sistema informatico, foram, por fim, emitidas
as liquidagdes de IRS n.° 2024... (2019) e de juros compensatorios n.° 2024..., das quais resultou
um montante total a pagar de € 17.204,61, cujo pagamento a requerente realizou
voluntariamente em 20 de Agosto de 2024 aplicéveis aos sujeitos passivos que, a semelhanga
da requerente, beneficiam do estatuto de “residente ndo habitual”, independentemente de o
respetivo registo constar, ou ndo, do seu cadastro, o que viola também, entre outros, o principio

da igualdade, consagrado na nossa Constitui¢ao, conforme melhor se expora de seguida.

V) Por forca do exposto, a requerente apresentou a reclamagdo graciosa, que
precedeu o presente Pedido de Pronuncia Arbitral, contra as liquidagdes de IRS n.® 2024... e,
bem assim, dos correspondentes juros compensatorios n.° 2024..., que originaram um valor a
pagar no total de € 17.204,61, relativamente a qual, aguarda, até hoje, a decisdo da AT, motivo

pelo qual, ultrapassado o prazo legal para a referida decisdo, a requerente apresenta o presente
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Pedido de Prontncia Arbitral, pugnando pela ilegalidade do indeferimento (tacito) da
reclamagdo graciosa apresentada, bem como das referidas liquidacdes de IRS e dos

correspondentes juros compensatorios, conforme melhor se explanard infra.

w) A requerente alega a violacao do disposto no artigo 16.°, n.°s 9 ¢ 11 do CIRS (na
redac@o em vigor a data dos factos), atento o caracter reconhecidamente meramente declarativo

do ato de inscrigdo como “residente ndo habitual”.

X) A requerente alega a violagdo do disposto no artigo 81.°, n.° 5 do CIRS (na
redacdo em vigor a data dos factos) e da aplicagdo do método da iseng@o aos rendimentos
obtidos no estrangeiro, pela requerente, no ano em causa de 2019. No que respeita, em concreto,
aos rendimentos prediais obtidos pela requerente no Brasil, no ano em causa de 2019, a
aplicagdo da isen¢do de tributacdo em Portugal, ao abrigo do disposto no artigo 81.°,n.° 5, alinea

a) do CIRS.

y) Ja em relagdo aos juros obtidos pela requerente no Brasil, no mesmo ano de
2019, a aplicagdo da isenc¢do de tributacdo em Portugal, ao abrigo do disposto no artigo 81.°, n.°
5, alinea a) do CIRS, resulta da conjuga¢do desta norma com o regime estabelecido no artigo

11.° da Convengao para eliminacdo da Dupla Tributagdo celebrada entre Portugal e o Brasil.

z) Face ao exposto, ndo restam davidas de que se encontram reunidas, no caso
concreto, as condi¢des legalmente exigidas para que os rendimentos prediais e os rendimentos
de capitais obtidos no Brasil pela requerente, no ano em causa de 2019, beneficiem de isen¢ao

de tributagdo em Portugal.

aa) Assim, na medida em que, ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS,
a requerente beneficia do estatuto do “residente ndo habitual” durante o periodo de 10 anos,
contados desde a fixa¢do da sua residéncia fiscal em Portugal (isto €, entre os anos de 2017 e
2026), ndo subsistem duvidas de que tem a requerente o direito a ser tributada como tal também
no ano aqui em causa de 2019, incluindo a aplicacdo da isen¢do de IRS sobre os rendimentos

prediais e os rendimentos de capitais obtidos pela requerente no Brasil.
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bb) Motivo pelo qual, ao desconsiderar a aplicagdo da referida isencdo, a liquidagdo
de IRS n.°2024..., a liquidagao dos correspondentes juros compensatorios n.° 2024... e a decisao
de indeferimento (t4cito) da reclamacao graciosa que precedeu o presente Pedido de Prontncia
Arbitral violam, também, o disposto no artigo 81.°, n.° 5 do CIRS (na redag¢do em vigor a data

dos factos).

cC) A requerente sustenta ainda a violag@o dos principios da legalidade, da igualdade
e da justica material (artigos 5.° ¢ 8.° da LGT e artigos 2.°, 13.°, 20.° e 103.° da Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa).

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente

do CAAD em 26 de maio de 2025, e subsequentemente notificado a AT.

A requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico
designou o ora signatario como arbitro do Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a

aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 15 de julho de 2025, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao, e
ndo manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do
RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 4 de agosto de 2025, face ao preceituado
nos artigos 2.°, n.° 1, alineas a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto do
presente litigio.

A requerida apresentou a sua resposta, defendendo-se por excecdo e impugnacio, e
juntou o processo administrativo (“PA”) em 30 de Setembro de 2025, alegando, em sintese, o
seguinte:

a) Defende a requerida a incompeténcia do CAAD para o reconhecimento do
estatuto de residente ndo habitual, sustentando, que tal como decorre do artigo 2.° do RJAT, a
competéncia do CAAD respeita a declaragdo de ilegalidade de atos de liquidacdo, de

autoliquidacao, de retengdo na fonte e de pagamento por conta, de atos de fixa¢do da matéria
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tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacao da

matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais.

b) Analisado o presente ppa, facilmente se conclui que a pretendida anulagao da
liquidacao de IRS de 2019 e respetiva anulacdo da declaracao de juros compensatorios, assenta
no necessario reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual para esse ano, como ressalta

do ppa apresentado.

c) Desta forma, tendo em conta que o unico vicio imputado a liquidagdo se prende
com a apreciacdo do preenchimento dos pressupostos para que lhes seja reconhecido o regime
dos residentes ndo habituais, ¢ por demais evidente a incompeténcia material absoluta do
CAAD para apreciar os alegados vicios/ilegalidades que, segundo invoca, ferem de ilegalidade

a liquidag¢do impugnada.

d) A requerida sustenta igualmente o erro na forma do processo/impropriedade do
meio processual, defende que o reconhecimento do regime juridico de RNH s6 pode ser
peticionado junto do tribunal tributario através da propositura de uma a¢ao administrativa, pelo
que, como se viu, ¢ insofismavel que o ppa apresentado pela requerente ndo € o meio proprio

para fazer valer a sua pretensao.

e) Existe erro na forma sempre que nao € respeitado o principio da plenitude dos
meios processuais, coroldrio do direito de acesso aos tribunais, segundo o qual “para cada

direito/pretensao corresponde uma determinada acdo para o fazer valer em juizo”.

f) Sendo que a verificagcdo do erro na forma do processo se afere em funcdo do
pedido deduzido em juizo, ou pretensdo, in casu, a aplicacdo do estatuto de residente nio

habitual que subjaz a invocada ilegalidade da liquidagdo impugnada.

g) O erro na forma do processo ¢ uma nulidade processual que consiste na
utilizagdo de um meio processual inadequado em face do pedido/pretensdo de tutela juridica
formulada em juizo, importando a anulag¢do dos atos que ndo possam ser aproveitados ou nos
casos em que a peticdo inicial ndo possa ser aproveitada para a forma de processo adequada,

[\]

importa a anulagao de todo o processo e a absolvicdo do Réu da instancia, cft. artigos 89.°, n.
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1,2 e4,alineab)do CPTA, 193.°,n.°1,278.°,n.° 1, alinea b), 576.°, n.° 2, 577.°, alinea b) todos
do CPC ex vi artigo 1.°do CPTA

h) Por impugnacdo a AT sustenta, que a questdo que cumpre dilucidar centra-se na
condi¢do de residente ndo habitual da requerente, que pretende ser reconhecida desde o ano de
2017, ndo obstante apenas a ter solicitado com a anulagdo da liquidacao respeitante ao periodo

de tributagdo de 2023.

1) O estatuto de residente nao habitual (RNH), surgiu com a Lei n.° 64-A/2008, de

31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2009.

1) O diploma antes identificado continha uma autorizagao legislativa, que permitia
ao Governo a criagdo de um novo regime fiscal em IRS, para os sujeitos passivos residentes

que nao tivessem residéncia habitual em Portugal.

k) No uso de tal autoriza¢do, o Governo procedeu a respetiva densificagdo, através
do Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro (que aprovou o Codigo Fiscal do Investimento,
de que ficou a constituir os respetivos artigos 23.° a 25.°), alterando, para esse efeito, os artigos

16.°,22.°,72.° ¢ 81.° do CIRS.

1) De acordo com o n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, consideram-se residentes ndo
habituais as pessoas singulares que, tendo-se tornado residentes em Portugal de acordo com as
regras previstas no n.° 1 do referido artigo, ndo tenham em qualquer dos cinco anos anteriores

sido tributados como tal, em sede de IRS.

m) Adicionalmente, impde-se acrescentar que a inscricdo como residente ndo
habitual tem de ser solicitada por via eletronica, posteriormente a inscrigdo como residente
fiscal ou, em momento ulterior, até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se

tornou residente em Portugal (n.° 10 artigo 16.° do CIRS).

n) Obtido este estatuto, o sujeito passivo adquire o direito a ser tributado em IRS
como residente nao habitual, pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive,

em que se tornou residente fiscal em Portugal (n.° 9 do artigo 16.°).

0) Importa esclarecer que no caso do regime dos RNH, o artigo 16.° do Cédigo do

IRS (CIRS), ndo prevé um processo de reconhecimento do beneficio fiscal em concreto, o que
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o artigo 16.° do CIRS prevé, ¢ um procedimento de reconhecimento da verificagdo, em
concreto, da existéncia de dois dos pressupostos legais (ou condigdes), necessarios, para que

possa existir a aplicacdo de algum beneficio fiscal no ambito do regime dos RNH.

P) Quais sejam: que a pessoa singular se tornou fiscalmente residente em territorio
portugués (TP), e, (ii) que a pessoa em causa nao foi residente em TP em qualquer dos cinco

anos anteriores.

q) Este procedimento de reconhecimento administrativo ¢, ele proprio, um dos
pressupostos (acessorio) dos beneficios fiscais associados ao regime dos RNH, o que significa
que este pressuposto tem de se verificar, nos exatos termos previstos na lei, para que a pessoa
singular possa usufruir dos diversos beneficios fiscais associados ao regime dos RNH, em

qualquer um dos 10 anos a que tenha direito ao regime.

r) Concomitantemente, ¢ necessario que, em todos os anos em que se obtenham
rendimentos elegiveis para o regime em causa, 0 RNH opte expressamente no modelo 3 pela

tributagdo que pretende e que tem ao seu alcance.

S) Ou seja, o beneficio fiscal s6 pode concretizar-se, anualmente, desde que exista
facto tributario (obten¢do de rendimentos relevantes nesta situagcdo) e que o RNH declare os

mesmos e proceda a opcao pelo regime de tributacao excecional.

t) Sendo a liquidagao efetuada de acordo com as op¢des que em cada ano faz, caso
o sujeito passivo tenha obtido, a seu pedido, o reconhecimento administrativo da verificagao

dos dois outros pressupostos que supra identificdmos

u) Versando o presente pedido sobre a liquidagcdo do ano de 2019, ¢ insofismavel
que o pedido de reconhecimento, como RNH, datado de 2023, constitui 0bice ao deferimento

da pretensdo em causa, que se encontra inelutavelmente votada ao incidente.

V) E mesmo que se pretenda, como defende a Requerente, que basta a verificagdo
dos requisitos impostos no artigo 16° do CIRS, para automaticamente beneficiar do estatuto de

residente ndo habitual, estes obviamente ndo se verificam para o ano de 2019.

W) Com efeito, ¢ a propria Requerente, que confirma que a respetiva residéncia em

Portugal, remonta ao ano de 2017.
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X) Isto ¢, mesmo ultrapassando a obrigatoriedade de inscrigdo prévia no dito
regime.

y) Um espago de analise, a partir do qual a contribuinte focaliza os respetivos
argumentos.

zZ) Afigura-se imprescindivel que a Requerente, ndo tenha sido residente em

Portugal nos cinco anos anteriores a 2019 (artigo 16°, n° 8 do CIRS).

aa) O que ndo se verifica, neste caso, por via da respetiva residéncia no nosso pais,
desde 2017.
bb) Ou seja, ainda perante a discussao da condicao de residente ndo habitual, sempre

se dird que a contribuinte ndo cumpre os pressupostos para beneficiar desse regime, para o

periodo de tributagdo de 2019, porquanto foi residente em Portugal, desde 2017.

cc Isto é, ndo cumpriu o requisito determinado na norma do artigo 16°, n° 8 do
b

CIRS.

dd) Nao obstante, relativamente aos rendimentos prediais e capitais, oriundos do
Brasil contestados pela requerente, importa transcrever a norma do artigo 81°, n° 5 do CIRS
Todavia, conforme vem antes explanado, uma vez preterida a conferéncia da condigdo de
residente ndo habitual, ndo € possivel proceder a aplicagdo do método de isencdo, contido no

supratranscrito n.’ 5 do artigo 81.° do CIRS.

ee) Pelo que a pretensdo da Requerente se encontra inelutavelmente condenada ao
insucesso.
ff) Finalmente, ndo se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servicos

na liquida¢do do tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer direito a juros

indemnizatoérios.

gg) Com efeito, sempre se dird que considerando a parte da liquidacdo que foi
corretamente liquidada, inexiste qualquer erro imputavel aos servigos, na medida em que a

prestagdo ¢ devida nos exatissimos termos da lei.
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hh) Termina a Requerida peticionando que deverd a exce¢do de incompeténcia
material do Tribunal Arbitral ser julgada procedente, nos termos do disposto nos artigos 96.°,
alinea a), 99.°, n.° 1, 278.°, n.° 1, alinea a), 576.°, n.° 2 ¢ 577.°, alinea b) todos do CPC ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT. Devera ser julgada procedente a exce¢do de nulidade de
todo o processo consubstanciada no erro da forma do processo e, em consequéncia, absolver a
AT da instancia, nos termos do disposto nos artigos 193.°, 278.°, n.° 1, alinea b) e 576.°,n.° 2 ¢
577.°, alinea b), todos do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT. Na hipotese de assim
ndo se entender, o que ndo se concede, deverd o presente pedido de pronuncia arbitral ser
julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a requerida de todos os

pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias.

Por despacho de 30 de Setembro de 2025, as partes foram notificadas da dispensa da
reunido prevista no artigo 18.2 do RJAT, em virtude de inexistir pedido para a audi¢do de prova
testemunhal e para, querendo, apresentar resposta quanto as excec¢®es invocadas pela
requerida, assim como para a apresentacdo querendo de alegacGes finais escritas no prazo
(simultaneo) de 10 dias, e por fim notificada a Requerente para proceder ao pagamento da taxa
arbitral subsequente, nos termos do n.°3 do artigo 4° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria, e comunicar o pagamento ao CAAD.

Em 13 de outubro de 2025, a requerente apresentou resposta as excec¢des invocadas pela

requerida, bem como as partes procederam a apresentagdo de alegagdes escritas.

II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente para
apreciar da legalidade de atos de liquidacao de IRS e juros compensatdrios, nos termos do artigo

2.°,n.° 1, alinea a), do RJAT.

[\]

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias (cft. artigos 4.° e 10.°, n.
2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo) e estdo devidamente

representadas.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias

previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea ¢)
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do CPPT, contado da presun¢do da decisdo de indeferimento tacito da reclamagdo graciosa
deduzida, ocorrido em 1 de Marco de 2025, tendo a agdo arbitral dado entrada em 22 de maio
de 2025 (v. artigo 279.° do Codigo Civil, por remissdo dos artigos 20.°, n.° 1 do CPPT e 3.°-A
do RJAT).

Atendendo a matéria de excegdo suscitada pela Requerida, cujo conhecimento pelo
tribunal tem caracter prioritrio, procede-se a fixacdo da matéria de facto relevante, com vista

a subsequente apreciacdo da matéria de excegao.

II1. MATERIA DE FACTO
§3.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisdo da causa:

A. A requerente ¢ uma cidada brasileira que, até ao ano de 2016, residiu no Brasil,
na casa de morada de familia sita na Rua ..., n.°..., ..., ...-... Rio de Janeiro. Cfr. documentos n.%s

4,5,6,7 e PPA.

B. No ano de 2017, a requerente mudou-se para Portugal, tendo fixado a sua
residéncia na ..., n.°.., ..., ...-... Cascais, correspondente a um imével que arrendou para sua

habitacdo propria e permanente. cfr. Documento n.° 9, 10 e 11 do PPA.

C. A requerente constituiu, em Portugal, no ano de 2017, a sociedade ““ B..., Lda.”,
com o objeto social “comércio a retalho de flores, plantas, sementes em estabelecimentos
especializados, comércio a retalho por correspondéncia ou via Internet e, em bancas, feiras, e

unidades moveis de outros produtos”. cfr. Documentos n.%s 12 e 13.

D. A requerente solicitou, a correcdo do seu cadastro tributario com efeitos
retroativos ao ano de 2017, pedido esse que foi objeto de despacho de deferimento proferido
em 19 de Janeiro de 2024, pela Exma. Senhora Chefe do Servico de Finangas de Lisboa ... (cfr.

Documento n.° 25).
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E. A Requerente encontra-se registada como residente fiscal em Portugal nos anos

de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024. Cfr. Doc. 25

F. A Requerente no ano de 2019, possui a sua residéncia principal e a desenvolver
a sua atividade empresarial em territdrio portugués nos anos subsequentes. Cfr. Documentos

n.°s 14 a 17 do PPA.

G. A Requerente nao residiu em Portugal nos cinco anos anteriores ao ano no qual
se fixou em territdrio portugués, respetivamente 2017. cfr. Documentos n.°s 4, 5, 6, 7 e 8 do

PPA.

H. A requerente submeteu, em 29 de Dezembro de 2023, através do sistema “e-
balcao” e, bem assim, por correio registado com aviso de rececao dirigido a Direcao de Servigos
do Registo de Contribuintes (DSRC), o seu pedido de inscri¢do como “residente nao habitual”

com efeitos para o periodo entre 2017 e 2026. cfr. Documentos n.°s 26 ¢ 27 do PPA.

L A requerente tentou proceder a submissdo do pedido de inscricdo como
“residente ndo habitual” através do formulario especificamente disponibilizado no Portal das
Finangas foi infrutifera, uma vez que este formulario ndo se encontra adaptado aos pedidos
cujos efeitos se reportem a anos anteriores, como € o caso da requerente (cfr. Documento n.°

28).

J. A requerente procedeu a entrega das declaragdes de rendimentos, Modelo 3 de
IRS, em falta, incluindo a declaragdo respeitante aos rendimentos obtidos no ano em causa de
2019, que originou as liquidagdes de IRS e de juros compensatérios objeto da reclamagao
graciosa que antecedeu o presente Pedido de Prontncia Arbitral. cfr. Documentos n.°s 1,2 e 3

do PPA.

K. A requerente assinalou na , no Anexo L (“residentes ndo habituais”) da sua
declaragdo de rendimentos respeitante ao ano de 2019, a opg¢ao pelo método da isencdo para
efeitos da eliminacdo da dupla tributacao internacional sobre os seguintes rendimentos obtidos

no estrangeiro — Brasil — os quais estdo incluidos no Anexo J, respetivamente o montante bruto
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de € 11.039,26, a que correspondeu imposto pago no estrangeiro, no montante de € 780,83;
rendimentos de capitais, no montante bruto de € 44.839,69, incluindo € 42.465,18 a titulo de
dividendos e, bem assim, € 2.374,51 a titulo de juros, sem correspondente imposto pago no

estrangeiro. cfr. Documento n.° 29.

L. Na sequéncia da submissao da referida declara¢ao de rendimentos respeitante ao
ano de 2019 incluindo o Anexo L (“residentes ndo habituais™), foi a requerente notificada do
Oficio datado de 21 de Junho de 2024, nos termos do qual o Servigo de Finangas de Lisboa ...
informou a requerente da necessidade de corrigir aquela declaracdo, em virtude da verificagao
do seguinte erro de validagdo central: “L55 — SE NIF TITULAR NAO E RESIDENTE NAO
HABITUAL”. cfr. Documento n.° 30 do PPA.

M. Do referido oficio consta o seguinte:

ASSUNTO: Erros centrais na declaragdo Mod.3 de IRS-Exercicio de 2019

Na sua declaragdo Modelo 3 de IRS submetida wvia Internet,
verificou-se a ocorréncia, apdés validagdo central, dos seguintes
erros:

L55 - SE NIF TITULAR NAO E RESIDENTE NAO HABITUAL

Solicita-se a V.Exa. que proceda a correcgdo desta declaragédo, para
o que devera entrar de novo no Portal das Finangas
(www.portaldasfinancas.gov.pt) e seleccionar as seguintes opgdes:
"Servigos > Processos Tributdrios e Aduaneiros > Divergéncias",
dispondo, para este efeito, de um prazo de 30 dias (*), contado a
partir da data de emissdo do presente documento.

Decorrido o prazo atrds referido sem gue tenha sido efectuada a
referida correcgdo, serd o seu registo eliminado, considerando-se a
declaragdo como ndo tendo sido entregue com todas as consequéncias
legais, conforme o disposto no n.? 3 do art? 3.2 da Portaria n.®
1303/2010, de 22 de Dezembro.

Com os melhores cumprimentos

cfr. Documento n.° 30 do PPA.

N. A requerente que, para manter a sua situacdo tributaria regularizada, procedeu a
corre¢do imposta pela AT, eliminando o Anexo L da declaragdo anteriormente entregue, de
modo que, por fim, a sua declaragdo de rendimentos relativa ao ano de 2019 fosse aceite pelo
sistema informatico da AT. cfr. Documento n.® 30 e 32.

15.
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0. Da declaracao de rendimentos relativa ao ano em causa de 2019, foram emitidas
as liquidacdes de IRS n.° 2024.... (2019) e de juros compensatorios n.° 2024..., das quais
resultou um montante total a pagar de € 17.204,61, cujo pagamento a requerente realizou

voluntariamente em 20 de agosto de 2024. (cfr. Documento n.° 1, 2 e 33)

P. A requerente apresentou a reclamacao graciosa, que precedeu o presente Pedido
de Prontncia Arbitral, contra as liquidagdes de IRS n.° 2024... e, bem assim, dos
correspondentes juros compensatorios n.° 2024..., que originaram um valor a pagar no total de

€ 17.204,61. Cfr. PPA.

Q. Inconformada com o ato tributdrio de IRS e juros compensatorios acima
identificado, a requerente apresentou no CAAD, em 22 de maio de 2025, o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral tendo em vista a anulacdo da referida

liquidacdo de IRS.— cf. registo de entrada no SGP do CAAD.

§3.2. Factos nao provados

Nao se consideram ndo provados quaisquer factos relevantes para o conhecimento da
causa.
§3.3. Fundamentac¢io da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da
sua relevancia juridica considerando as vérias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°,n.% 3 e 4, do CPC, aplicéveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciagcao dos factos, o Tribunal baseia a sua decisao,
quanto a matéria de facto, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir do exame e
avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras da experiéncia
(cfr. artigo 16.° alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°,
n.° 1, alinea e), do RJAT).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatodria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., for¢a probatdria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.°
do Cdédigo Civil), é que ndo domina, na aprecia¢do da prova produzida, o referido principio da
livre apreciagdo (cfr. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como

factos provados, tendo por base a anélise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.
IV. MATERIA DE DIREITO
§4.1. Delimitacio das questdes a decidir:
Tendo em consideragdo a posi¢do das Partes e a matéria de facto dada como assente, as
questdes a decidir sdo as seguintes:
a) Da excecdo suscitada pela requerida de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para a apreciacdo do pedido de aplicacdo a requerente do regime juridico-tributario dos

residentes ndo habituais, e da excegdo por erro na forma do processo/impropriedade do

meio processual.

b) Da ilegalidade da liquidagdo de IRS impugnada, por ndo considerar o Estatuto de

Residente nao Habitual;

c) Da violacdo do disposto no artigo 81.°, n.° 5 do CIRS e da aplicagdo do método da

isen¢do aos rendimentos obtidos no estrangeiro, pela Requerente;
d) Da violagdo dos principios da legalidade, da igualdade e da justica material;

e) E do direito a juros indemnizatérios nos termos do artigo 43.° da LGT.
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§4.2. Da Excec¢ido de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciacio do
pedido de aplicacio a Requerente do regime juridico-tributario dos residentes nao

habituais, e da exce¢do por erro na forma do processo/impropriedade do meio processual

A requerida defendeu-se por excecdo invocando a incompeténcia do tribunal arbitral
para conhecer do pedido, alegando em suma, que o que estd em causa ¢ um pedido de
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual para o ano de 2019, tendo como
fundamento a ilegalidade da decisdo administrativa. O Tribunal Arbitral ¢ incompetente em
razao da matéria para apreciar o pedido de aplica¢do do regime juridico-tributario dos residentes
ndo habituais aos rendimentos auferidos pela requerente que qualificam para o regime dos
residentes ndo habituais. E no mesmo sentido, ¢ usando os mesmos argumentos, a requerida
sustenta a erro na forma do processo/impropriedade do meio processual por entender que o
reconhecimento do regime juridico de RNH s6 pode ser peticionado junto do tribunal tributario

através da propositura de uma agdo administrativa.

A requerente, respondeu, alegando, em suma, que na identificacdo do Pedido Arbitral,
solicitou que fosse declarada a ilegalidade dos atos de liquidagdo de IRS e dos correspondentes
juros compensatorios em causa, relativos ao ano de 2019, e que estes fossem consequentemente
anulados, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, em resultado da desconsideragao
indevida das regras de tributagdo aplicaveis, em sede de IRS, ao abrigo do estatuto de “residente
ndo habitual” da Requerente. Assim, ao contrario do que a Requerida quer fazer crer, ndo esta
em causa, nos presentes autos, o reconhecimento do estatuto de “residente ndo habitual” da

Requerente.

Ora as questdes de incompeténcia sdo de conhecimento prioritario, nos termos do
disposto no artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) aplicavel

aos processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

Efetivamente, tratando-se a questdo em apreco de uma alegada excecdo dilatéria (artigo
89.%, n.° 4, alineas a) e k), do CPTA, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea

d), do RJAT), que obsta a que o tribunal conheca do mérito da causa, dando lugar a absolvi¢ao
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da instancia (artigos 89.°, n.° 2, do CPTA ¢ 278.°, n.° 1, do CPC), ¢ de conhecimento prioritario,
nos termos do artigo 608.°, do CPC, de aplicagao subsidiaria ao processo arbitral tributario, por

remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
Assim vejamos,

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢, em primeiro lugar,
limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro

(RJAT).

Neste sentido, refere-se nesta norma que a competéncia dos tribunais arbitrais

compreende a apreciacdo das seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de

autoliquidacao, de retengdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributdvel quando
ndo dé origem a liquidagdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria
coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais; (redacdo da Lei n.° 64-B/2011,

de 30 de dezembro)

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar “no
sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de conflitos
em matéria tributaria”, de modo que o processo arbitral tributario constituisse “um meio
processual alternativo ao processo de impugnagdo judicial e a ac¢do para o reconhecimento

de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada
autorizacdo legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, nao
contemplando uma competéncia alternativa a da agdo para o reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo em matéria tributaria, e “instituiu a arbitragem tributaria limitada a
determinadas matérias, arroladas no seu art. 2.” fazendo depender a vincula¢do da
administracdo tributaria de “portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios

abrangidos”.
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Pelo exposto, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD sdo competentes a face das
alineas a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, para apreciar a legalidade das liquidagdes de IRS,

inclusive as que ndo sao precedidas de impugna¢do administrativa.

Dado o caracter voluntario da sujei¢do a jurisdicdo arbitral, numa segunda linha “a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ também limitada pelos termos
em que a Administragdo Tributdria se vinculou aquela jurisdi¢ao, concretizados na Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo, pois o art. 4.°, n.° 1 do RJAT estabelece que “a vinculagdo da
administragdo tributdria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da
Jjustica”.

Assim, retomando os autos, a questdo colocada ao tribunal para apreciagdo versa sobre
a impugnacao do ato de liquidagdo de IRS de 2021, com o fundamento de que nao foi permitida

a aplicagdo do RNH.

Pese embora, a requerente tenha também impugnado o indeferimento do pedido de
inscricdo como Residente Nao Habitual (RNH), efetuado em 2021.10.08, ¢ matéria que nao

cabe a este tribunal analisar nesta instancia.

Neste sentido, ja se pronunciou a jurisprudéncia proferida no CAAD, sobre situacdes
similares a dos presentes autos, designadamente nos processos arbitrais: 262/2018-T, 188/2020-
T, 777/2020-T, 815/2021-T, onde foi decidido no sentido de que Tribunais Arbitrais sdao
competentes para se pronunciar sobre os atos de liquidagdo de IRS quando ¢ suscitada a
aplicagdo do RHN, mesmo nas situagdes em que existe igualmente uma impugnagdo do

indeferimento do pedido de inscri¢do como Residente Nao Habitual.

E, sobre a aplicabilidade do regime do residente ndo habitual nos atos de liquidagao,
mesmo quando se encontra a decorrer uma agdo contra o pedido de indeferimento do pedido de
RHN, os Tribunais Arbitrais, que funcionam no CAAD tém vindo a entender que se podem

pronunciar quanto a sua aplicabilidade, designadamente, vejam-se as decisdes proferidas nos

processos 188/2020-T, 777/2020-T, 815/2021-T.

De referir, o que se fez notar no processo 777/2020-T, e que parcialmente se transcreve:
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“Que o Requerente ndo se encontra registado como “residente ndao habitual” é um
facto provado. E se foi legal ou ilegal o indeferimento do pedido do Requerente para ser

registado como “residente ndo habitual” é matéria que ndo cabe analisar nesta instancia.

Assim, o que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como ‘‘residente
ndo habitual,” previsto no n.° 8 (a data dos factos) do art.” 16.°, constitui um requisito formal

necessdrio para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.

Atente-se na redagdo do n.° 7 do art.® 16°: “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio

portugués.”

O direito a ser tributado como residente nao habitual depende, portanto, e como se vé,

apenas de o sujeito passivo “ser considerado residente ndo habitual”.

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo
exige o registo. Pelo contrario, o n.° 6 é perfeitamente expresso e inequivoco ao dizer que
“Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em

)

territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.’

Assim, no caso que nos une, apesar de existir uma conexao entre os dois pedidos, ndo
se afigura prejudicial em relagdo a aplicagdo do regime do “residente ndo habitual” em cada
ano fiscal, pois ndo hé identidade entre os dois pedidos a que se refere o n° 1 do art.® 581° CPC,

nem sequer uma interdependéncia tal que obste ao julgamento da presente causa.

Questao diversa sdo os vicios e os fundamentos apontados pela requerente para sustentar
a ilegalidade do ato tributdrio, que podem merecer ou ndo decisdo de mérito, e que serd

oportunamente apreciada.

Como ja se referiu, o requerente impugna o ato tributario de liquidacdo de IRS n.°
2024..., e ndo, como refere a AT, o ato de indeferimento do pedido de inscri¢do como Residente

ndo Habitual pela Requerente junto da AT, embora seja feita referéncia a esse ato.
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Neste mesmo sentido, a invocada exce¢do de erro na forma do processo/impropriedade
do meio processual, ndo pode merecer acolhimento, porquanto o ato em analise ¢ o ato de
liquidacao de IRS n.° 2024..., motivo pelo qual o meio processual usado pela requerente € o

meio correto.

Assim, o objeto do pedido, ¢ a anulagdo, por ilegalidade, de um ato tributario: a

liquidagao de IRS do ano de 2019, ndo ¢ o reconhecimento do estatuto de residente nao habitual.

Pelo anteriormente exposto, considerando a formulacdo do presente pedido arbitral, tal
como vem exposto pela requerente, a impugnacao de ato de liquidacdo de imposto, ¢ matéria
que se encontra expressamente prevista no artigo 2°, n° 1, alinea a), do RJAT como matéria de
competéncia dos tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD, o que leva este Tribunal
a decidir pela improcedéncia das excegdes invocadas pela AT, de incompeténcia material e por

erro na forma do processo/impropriedade do meio processual.

§4.3 Sobre a ilegalidade das liquidacées de IRS impugnadas, por niao considerar o

Estatuto de Residente nao Habitual

Atendendo a posicdo das partes, suscita-se ao tribunal a aprecia¢do do vicio de forma
referente a aplicabilidade do regime do residente ndo habitual aos rendimentos da Requerente

para o ano de 2019.

A requerente, sustentou, que por preencher os pressupostos de tributagcdo como residente
nao habitual desde 2017, solicitou em 29 de Dezembro de 2023 a sua inscri¢ao como residente
ndo habitual, através do sistema “e-balcao” e, bem assim, por correio registado com aviso de
rececdo dirigido a Direcao de Servigos do Registo de Contribuintes (DSRC), o seu pedido de

inscri¢ao como “residente ndo habitual” com efeitos para o periodo entre 2017 e 2026.

Sobre a legalidade do ato aqui em aprego, ¢ invocado pela Requerente, que no ano de
2019 lhe deveria ter sido aplicado o regime fiscal do RNH, pese embora tenha feito a sua
inscricdo como residente fiscal em Portugal em 2023 e ndo tenha solicitado até 31 de Marco de

2018 a sua inscri¢ao como RNH.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

A requerida, contra-argumentou, dizendo que a apresentacdo do pedido de
reconhecimento de residente nao habitual, fora do prazo previsto na norma do artigo 16°, n° 10
do CIRS, reporta os correspondentes efeitos, tdo-somente, aos periodos de tributagdo

posteriores a respetiva submissao.

Assim, cumpre apreciar se a requerente apesar de ter procedido ao pedido de registo de
RNH apenas em 2023, ainda assim, podia ser tributada em 2019, segundo o regime fiscal dos

RNH, uma vez que, conforme alega, nessa data ja cumpria os requisitos legais para o efeito.

Ora, esta questao ja foi tratada pelo Supremo Tribunal Administrativo, sendo conhecidas

duas decisoes de teor semelhante.

Cita-se e transcreve-se o sumario do Acoérdio do STA proferido no processo

0842/23.9BESNT, de 29/05/2024:

“I - Com referéncia ao art. 16° do CIRS, é condi¢do de aplica¢do do regime dos
residentes ndo habituais que o sujeito passivo a data em que seja considerado como residente
e esteja inscrito nos registos da AT, ndo tenha sido residente em territorio nacional nos ultimos
cinco anos, sendo que o n° 10 aponta que “O sujeito passivo deve solicitar a inscri¢do como
residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da
inscri¢do como residente em territorio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte
aquele em que se torne residente nesse territorio. (Redag¢do do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1

de agosto)”.

11 - O transcrito preceito legal apenas estabelece uma data-limite para o cumprimento
da obrigagdo acessoria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscri¢do
da sua qualidade de residente ndo habitual, sendo que ndo resulta das normas supra transcritas
que a aplicagdo do regime fiscal - residente ndo habitual - dependa de ato de reconhecimento
por parte da AT (art. 5°do EBF), pelo que o ato de inscrigdo do sujeito passivo como residente

ndo habitual tem natureza meramente declarativa.

11l - Assim, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessdo
do estatuto de residente ndo habitual previstos no n° 8 do artigo 16° do CIRS, os quais sdo

aferidos em fungdo do ano de inscrigdo como residente (no caso 2018), a apresenta¢do do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.



pedido de inscri¢cdo como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no n° 10, tem como
consequéncia que o regime so serad aplicavel para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do
ano de inscri¢do como residente ndo habitual, ou seja, nada obsta a inscri¢do, em 2022, da

ora Recorrente como residente ndo habitual, ainda que a sua inscri¢gdo como residente tenha

sido feita em 2018

No mesmo sentido, transcreve-se uma passagem do Acorddo do STA, proferido no

processo n.° 01750/22.6BEPRT, de 15/01/2025:

“Atento o mencionado, a questio que ora se coloca é a de saber quais sdo as
consequéncias do incumprimento de tal obrigacdo acessoria [a de registo como RNH] e qual
o seu dambito, nomeadamente, saber se essas consequéncias tém efeito preclusivo sobre o
exercicio do direito em determinado periodo fiscal anual, que ndo a exclusdo do regime em
geral, contrariamente ao defendido pelo apelante. Nesta sede, a partir do momento em que
estdo reunidos os requisitos para a concessdo do estatuto de residente ndo habitual previstos
no artigo 16, n°. 8, do C.I.R.S., os quais, conforme aludido supra, sdo aferidos em funcdo do
ano de inscri¢do como residente (no caso 2020 -cfr.n’.1, 2 e 4 do probatorio supra), a
apresentac¢do do pedido de inscri¢do como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no
n’10, do preceito, tem como consequéncia que o regime so serd aplicavel para o futuro, ou
seja, so ¢ aplicavel a partir do ano de inscri¢do como residente ndo habitual (cfr.art’.12, do C.
Civil)”.

Diante do exposto, o STA conclui que o art.° 16 do CIRS estabelece apenas uma data-
limite para o cumprimento da obrigag@o acessoria que onera o contribuinte. O acto de inscri¢ao
¢ declarativo e ndo depende de reconhecimento por parte da AT. O pedido fora desse prazo nao
impede a inscri¢do, mas o regime sé sera aplicavel para o futuro, ou seja, a partir do ano de

inscri¢ao como residente ndo habitual, sem efeitos retroativos.

A questdo em analise tem sido objeto de debate na jurisprudéncia arbitral, que sustenta
que o cumprimento do referido prazo nao constitui um requisito adicional para a sua aplicagao.
Ressaltando, ainda, que a inscri¢do no registo de residentes nao habituais possui natureza
exclusivamente declarativa, ndo conferindo efeitos constitutivos ao direito de tributacdo nos

termos do regime aplicavel.
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Retomando os autos e seguindo o entendimento do STA, somente apos o registo como

RNH, ¢ que os sujeitos passivos poderdo aplicar o correspondente regime fiscal.

Verifica-se que a Requerente ndo efetuou o pedido de registo como RNH at¢ ao final do
ano de 2019, tendo realizado tal requerimento apenas em 23 de Dezembro de 2023. Dessa
forma, de acordo com a jurisprudéncia daquele tribunal superior mencionado, ndo € possivel a

aplicacdo do regime fiscal relativo ao ano de 2019.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 8.° do Cddigo Civil, “nas decisoes que
proferir, o julgador tera em consideragdo todos os casos que merecam tratamento analogo, a

fim de obter uma interpretagdo e aplicag¢do uniformes do direito”.

Assim, considerando a jurisprudéncia do STA mencionada, este Tribunal Arbitral adota

a orientagdo ali estabelecida, razdo pela qual se conclui pela improcedéncia do PPA.

Importa salientar que, ndo sendo possivel aplicar em 2019 o regime dos Residentes Nao
Habituais (RNH), também se mostra prejudicada a procedéncia do pedido subsidiario
formulado pela Requerente quanto a aplicagdo do método de isen¢do sobre os rendimentos
obtidos no estrangeiro, conforme disposto no artigo 81.°, n.° 5 do CIRS. Tal como previsto na
legislacdo, a aplicacdo deste método depende do reconhecimento do estatuto de residente nao

habitual, requisito que ndo foi cumprido.

Dispde o n.° 5 do artigo 81.°, do CIRS (na redagdo vigente em 2019), o seguinte: 5 - Aos
residentes ndo habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro, rendimentos
da categoria B, auferidos em atividades de prestacdo de servigos de elevado valor
acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro
do Governo responsavel pela darea das finangas, ou provenientes da propriedade intelectual ou
industrial, ou ainda da presta¢do de informagoes respeitantes a uma experiéncia adquirida no
setor industrial, comercial ou cientifico, bem como das categorias E, F e G, aplica-se o método
da isengdo, bastando que se verifique qualquer uma das condi¢oes previstas nas alineas

seguintes:
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a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convengdo

para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b) Possam ser tributados no outro pais, territorio ou regido, em conformidade com o
modelo de convengdo fiscal sobre o rendimento e o patrimonio da OCDE, interpretado de
acordo com as observagoes e reservas formuladas por Portugal, nos casos em que ndo exista
convengdo para eliminar a dupla tributagcdo celebrada por Portugal, desde que aqueles ndo
constem de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela drea das
finangas, relativa a regimes de tributagdo privilegiada, claramente mais favoraveis e, bem
assim, desde que os rendimentos, pelos critérios previstos no artigo 18.°, ndo sejam de

considerar obtidos em territorio portugués.

Este regime ¢ aplicavel exclusivamente aos residentes ndo habituais em territdrio

portugués.

Face ao exposto, relativamente ao ano de 2019, verifica-se que a requerente ndo reune
os requisitos necessarios para beneficiar do regime do residente ndo habitual, pelo que nao
podera aplicar o método da iseng¢do aos rendimentos obtidos no estrangeiro, conforme previsto

no artigo 81.°, n.° 5 do CIRS.

Pelo anteriormente exposto, verifica-se que o ato de liquida¢do aqui impugnado nao

sofre dos vicios alegados pela requerente, concluindo-se pela sua legalidade.

Da violacio dos principios da legalidade, da igualdade e da justica material (artigos

5.° ¢ 8. da LGT e artigos 2.°, 13.°, 20.° e 103.° da Constituicio da Republica Portuguesa)

A requerente alega que o ato tributario em crise deve ainda ser considerado ilegal por
violacdo dos principios da legalidade, da igualdade e da justi¢a material, conforme disposto nos

artigos 5.° e 8.°da LGT e artigos 2.°, 13.°,20.° e 103.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Sustenta a Requerente que as insuficiéncias e a rigidez do sistema informatico utilizado
pela AT ndo podem, comprometer o exercicio dos direitos legalmente atribuidos aos sujeitos
passivos previstos no artigo 16.°, n.°s 9, 11 e, bem assim, pelo artigo 81.°, n.° 5, alinea a), todos

do CIRS. Tal situagdo sempre consubstanciaria uma violagao dos principios da legalidade, da
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igualdade e da justi¢ca material, consagrados no artigo 5.° da LGT e, bem assim, insitos nos

artigos 2.° (Estado de Direito), 13.°, 20.° e 103.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.
Diante do exposto, cabe proceder a devida apreciacdo destas questoes.

Assim, o principio da legalidade tributéaria constitui um principio fundamental do direito
constitucional fiscal, expressamente consagrado no artigo 103.°,n°% , 2 e 3 da CRP. Ai se dispde
que “[o]s impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais
e as garantias dos contribuintes”, sendo que [n]inguém pode ser obrigado a pagar impostos que
ndo hajam sido criados nos termos da Constitui¢do, que tenham natureza retroativa ou cuja
liquidacdo e cobranca se ndo facam nos termos da lei”. Pressupondo a subordinagdo do
legislador fiscal a Constitui¢do, 0 mesmo principio € expressamente desenvolvido no artigo 8.°
da LGT, sendo concretizado em toda a legislagdo fiscal. O principio da legalidade tributaria
vincula a AT e os tribunais, devendo aquela, em primeira linha, e estes, em segunda linha,
garantir, de forma objetiva, rigorosa e imparcial, que todos os contribuintes pagam o imposto

legalmente devido, todo o imposto devido e nada mais do que o imposto devido.

Face ao exposto, verifica-se que o ato de liquidagdo em apreco, a atuagdo da AT ou a
interpretacdo conferida ao artigo 16.° n.° 9 e 11, e 85.° n.° 5 do CIRS, ndo ¢ violadora do

principio da legalidade.

No que se refere a violacao do principio da justica, destaca-se que este principio vincula
toda a atuacdo da atuacdo da Administracao Tributdria, conforme estabelecido nos artigos 266.°,

n.° 2, da CRP e 55.° da LGT.

A observancia simultanea dos principios da legalidade e da justica implica que o dever
da Administracdo Tributiria de aplicar o principio da legalidade transcende a mera
subordinacdo formal as normas que regem situagdes especificas. Esse dever também inclui a
obriga¢do de considerar as consequéncias de sua atuagdo e evitar a aplicagdo estrita das normas

nos casos em que tal aplicacdo conduza a um resultado manifestamente injusto.

Perante tudo ja exposto, ndo se verifica no ato de liquidagdo em apreco, na atuagdo da
AT ou na interpretacao conferida ao artigo 16.°n.°9 e 11, e 85.°n.° 5 do CIRS, a violagdo do

principio da justiga.
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Por ultimo, quanto a alegada violagdo do principio da igualdade, importa salientar que
tal principio encontra respaldo no artigo 13.°, da Constitui¢do da Republica Portuguesa, onde

estd devidamente consagrado o seguinte:
1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga,
lingua, territorio de origem, religido, convicgoes politicas ou ideologicas, instrugdo,

situacdo economica, condi¢do social ou orientacdo sexual.

O Tribunal Constitucional tem uniformemente entendido o principio da igualdade como
um limite a discricionariedade legislativa. Tal principio ndo exige tratamento igual para todas
as situacdes, mas antes, determina que cidaddos em condi¢des equivalentes sejam tratados
igualmente, enquanto aqueles que se encontram em situagdes desiguais, sejam tratados
desigualmente, de maneira a ndo serem criadas discriminagdes arbitrarias e irrazoaveis, porque
carecidas de fundamento material bastante. Neste sentido, veja-se o Acérddo do TC N°

592/2024 de 24 de setembro de 2024 , que nos diz:

Especificamente em relagdo a proibi¢cdo do arbitrio, que é a vertente ou
dimensdo do principio da igualdade que, para ja, aqui nos interessa, o Tribunal
Constitucional tem reiteradamente reconhecido, em vasta jurisprudéncia sobre esta
materia, que o principio da igualdade, na dimensdo da proibi¢do do arbitrio, atua como

um principio negativo de controlo da atividade do legislador:

«Ora, o principio da igualdade ndo proibe o legislador da realizag¢do de todas
e quaisquer distingoes, mas apresenta-se aqui, como decorréncia do artigo 13.°, n.° I,
da Constitui¢do, como limite objetivo da discricionariedade legislativa, proibindo o
arbitrio. Assim, pode o legislador, no ambito da sua liberdade de conformagado,
estabelecer diferenciagoes de tratamento, desde que fundadas racional e objetivamente
e ditadas pela razoabilidade. Pode considerar-se ndo existir censura constitucional,
por outras palavras, quando ocorre um fundamento material suficiente que neutralize

o arbitrio e afaste a discriminagdo infundada (cfr, v.g., os Acorddos do Tribunal

28.
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Constitucional n.° 335/94, Plenario, ponto IIl. 2.1., n.° 563/96, Plendrio, ponto I1I. 1.2.,
n.° 546/2011, 3.“ Secgdo, ponto 12, n.° 641/2013, Plendrio, ponto 10, n.° 93/2014,
Plenario, ponto 17 n.° 173/2014, Plenario, ponto 7, e n.° 526/2016, 1. Sec¢do, ponto
6). Como refere o Acordao n.° 437/2006, 3.“ Sec¢do, ponto 7:

«Na verdade, o principio da igualdade, entendido como limite objetivo da
discricionariedade legislativa, ndo veda a lei a ado¢do de medidas que estabele¢cam
distingoes. Todavia, proibe a criagdo de medidas que estabelecam distingoes
discriminatorias, isto é, desigualdades de tratamento materialmente ndo fundadas ou
sem qualquer fundamentagdo razoavel, objetiva e racional. O principio da igualdade,

enquanto principio vinculativo da lei, traduz-se numa ideia geral de proibi¢do do

arbitrio (cfr. por todos Acorddo n.° 232/2003, (...)».

Isto porque, ao legislador ordindrio cabe o primado da concretiza¢do dos
principios constitucionais e a correspondente liberdade de conformacgdo, a qual, na
espécie, assume necessariamente amplitude considerdvel. Estando-se num dominio
reservado a margem de conformacgdo do legislador, ha que apenas apreciar se tal
diferenga de regime legislativo se podera ter por desrazoavely (acorddo n.° 545/2019,

de 16 de outubro, negrito nosso).

Em aplicag@o ao caso em questdo, ndo se verifica, no ato de liquidacdo em aprego, na
atuagdo da AT ou na interpretacdo conferida aos artigos 16.°n.° 9 e 11, e 85.°n.° 5 do CIRS,

qualquer violag@o do principio da igualdade.

Termos que, este tribunal arbitral decide pela improcedéncia das alegadas violagdes dos

principios da legalidade, igualdade e justi¢a material.

§4.4. Dos Juros indemnizatorios e da restitui¢io do imposto indevidamente pago

A requerente, peticiona, ainda, o pagamento de juros indemnizatorios e a restitui¢do do

imposto pago indevidamente.
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Atendendo a improcedéncia do pedido principal formulado pela Requerente, improcede,
por consequéncia, o pedido de pagamento de juros indemnizatorios e de restituicao do imposto

pago indevidamente.

V. DECISAO
Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Singular:

a) Julgar improcedentes as excegdes de incompeténcia material do Tribunal Arbitral e erro

na forma do processo.

b) Julgar improcedente o pedido de inconstitucionalidade por violagdo dos principios da

legalidade, igualdade e justica material;

c) Julgar integralmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

V1. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se

ao processo o valor de € 17.204,61, indicado pela requerente e ndo contestado pela requerida.

VII. CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1.224,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da requerente, atendendo a improcedéncia do pedido.
Registe e notifique-se.
Notifique-se o Ministério Publico nos termos do artigo 17.° n.°3 do RJAT.

Lisboa, 23 de Outubro de 2025
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O Arbitro,

Pedro Guerra Alves,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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