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Tema: IRS de 2023. Residente nao habitual.

Sumario
L A inscricdo, no Portal das Financas, dos “residentes ndo habituais”, tem natureza declarativa, pelo
que ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser tributado como tal. (n° 10 do artigo 16° do CIRS)
L. O direito a ser tributado como “residente nao habitual’, em cada ano, resulta automaticamente e
“ope legis” do sujeito passivo ser residente em territério portugués e desde que n3o tenha sido residente

em Portugal nos 5 anos anteriores. (n° 8 do artigo 16° do CIRS)

Decisao Arbitral

1. Relatodrio

1. A.., NF.., residente na Rua ..., ..., ...... Ponte de Lima, ..., (doravante identificado como
“Requerente”) veio nos termos do disposto no artigo 2° n.° 1 alinea a), 5° n.° 2 alinea a), 6°
n.° 1, 10° n.° 1 alinea a), todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) e do
artigo 102° n.° 1, alinea b) do CPPT, requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL
SINGULAR, com vista a declaragdo de ilegalidade da decisdao de indeferimento da
reclamagdo graciosa n.° ...2025... e da demonstracdo de liquidagdo de IRS n.° 2024...,
relativa ao ano de 2023, no valor de €11.373,99.

No final do pedido de prontincia arbitral (PPA) peticiona “...deve o presente pedido arbitral
ser considerado procedente por provado e anulada a decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa n.’...2025..., assim como a subjacente demonstracdo de liquidagdo de IRS n.° 2024...,
relativa ao ano de 2023, no valor de €11.373,99, objeto do presente pedido de prontncia

arbitral”.
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E demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante identificada por

“AT” ou Requerida.

O Requerente fundamenta o pedido de pronuncia arbitral (PPA) referindo, em resumo o
seguinte:

Encontra-se registado no cadastro da AT como residente em Portugal, uma vez que nunca
alterou o seu domicilio fiscal;

Residiu na Suica desde 1992 até 31-07-2020, onde trabalhou durantes estes anos;
Regressou a Portugal e entregou a declaragao modelo 3 de IRS relativa aos anos de 2020,
2021 e 2022 indicando ser aqui residente no “continente”;

Em 21-02-2022 apresentou pedido de alteracao da sua morada fiscal com efeitos retroativos,
para a Suica, para o periodo de 01.01-2016 até 06-04-2021 e nesse modelo B indicou como
morada na Suica: ...Verbier, ... Verbier, e como representante fiscal B..., com residéncia na...,
n...., ...-... Ponte de Lima;

Porém, pretendia a alteracao de morada, com efeitos retroativos, para o periodo de 01-01-
2015 a 31-07-2020, em consonancia com os documentos que instruiram o pedido de
alteracao de morada, indicando que foi residente na Suica, desde 12-09-1992 e até 31-07-
2020.

A alteracdo de morada com eficdcia retroactiva, foi indeferida, dessa decisao da qual foi
interposto recurso hierarquico que foi considerado intempestivo e destas decisbes
apresentou acao administrativa que se encontra a correr termos sob o processo n.°
299/24.7BEBRG, junto da Unidade Organica 2 do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga;
Conclui que provou que foi residente na Suica nos 5 anos anteriores a 31-07-2020, data em
que regressou a Portugal e que, no momento em que regressou a Portugal e aqui passou a
residir, em 01-08-2020, passou a cumprir o requisito temporal previsto no artigo 16.°, n.° 8
do CIRS - ndo ter sido residente em Portugal em qualquer dos cinco anos anteriores, pelo
que quer beneficiar do regime do residente nao habitual.

Nesse sentido, em 04-03-2022, solicitou através do Portal das Finan¢as a sua inscricao como
residente ndo habitual.

Aquando da entrega do pedido de inscricdo como residente ndo habitual, em 04-03-2022,

por impossibilidade técnica do sistema, o Requerente ndo conseguiu submeter o pedido de
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inscricdo como residente nao habitual com inicio no ano de 2020, ano relativamente ao qual
entende que se encontravam ja verificados os pressupostos materiais da aplicacao do
regime do RNH.

Através do Oficio com a referéncia IRNH..., foi notificado do projeto de decisao do pedido
de inscricdo como residente ndo habitual, com o de que se tratava de contribuinte
registado no sistema de registo de contribuintes da Administragdo tributaria (SGRC) como
residente em territério portugués, nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 € 2020, ndo cumprindo
o requisito estipulado no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do ponto 1 da Circular n.°
9/2012, de 3 de agosto.

Em 08-03-2023, foi proferida decisdo de indeferimento do pedido de inscricdo como
residente nao habitual e desta decisdo apresentou recurso hierarquico que foi indeferido,
tendo posteriormente, interposto acao administrativa que se encontra a correr termos sob
0 processo n.° 347/25.3BEBRG, junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga.
Entregou, em 27-06-2024, a declara¢ao de rendimentos relativa ao ano de 2023, na qual
incluiu o anexo J, onde declarou rendimentos da categoria H obtidos no estrangeiro,
concretamente: €56.238,15, relativos a pensdes obtidas da Suica, mas ndo conseguiu
apresentar a referida declaragao com o anexo L, relativo aos residentes nao habituais, uma
vez que o sistema gerava divergéncia quando o Requerente tentava incluir aquele anexo.
Foi notificado da liquidacdo de IRS n.° 2024..., relativa ao ano de 2023, da qual resultou
imposto a pagar no montante de €11.373,99, onde ndo se aplicou aos rendimentos auferidos
na Suica, no ano de 2023, o regime do residente ndo habitual.

N3o se conformando com esta liquidacao, em 30-12-2024, o Requerente apresentou
reclamagdo graciosa, que lhe foi indeferida em 14.01.2025 porque ndo reunia os
pressupostos para ser tributado como tal.

Apds este indeferimento veio apresentar o presente PPA.

Invoca a falta de fundamentacdo da liquidacao, referindo que “os documentos notificados
do Requerente tornam-se impercetiveis para um destinatdrio normal, colocando em causa o
direito de defesa do Requerente” concluindo que estao “os atos impugnados inquinados de

vicio de forma, que legitimam a sua anulacdo nos termos do artigo 99.° alinea c) e d) do CPPT”.
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Invoca ainda o vicio de falta do exercicio do direito de audicao prévia em sede de
reclamagdo graciosa, referindo que a AT dispensou essa audi¢ao, mas “impunha-se a
obriga¢do de audi¢do do Requerente antes da decisdo de indeferimento da reclamagdo
graciosa” pelo que “verifica-se a violacdo do artigo 60° n.° 1 alinea b) da LGT”, ou seja, “um
vicio de forma por preteri¢do de formalidade legal, o que, por sua vez, invalida a decisdo final

de indeferimento da reclamacgdo graciosa”.

A Requerida respondeu em 22.09.2025, pugnando pela improcedéncia do PPA, referindo,

em resumo, o seguinte:

Invoca, em primeiro lugar, a excepgao de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
paraaapreciacao do pedido de aplicacdao ao Requerentes do regime juridico-tributario
do residente nao habitual porque a causa de pedir primordial que suporta tal pedido
centra-se na sua suposta condi¢do de RNH.

Refere que a “causa de pedir primordial subjacente ao articulado apresentado pelo
Requerente respeita a sua ndo inscricdo como residente ndo habitual. Ou seja, sem se
apreciar se o Requerente pode ou ndo estar inscrito como RNH, ndo hd como avancar para
a apreciagdo para a ilegalidade que se imputa ao ato de liquidagdo de IRS uma vez que
decorre, no essencial, da aplicacdo deste regime de tributag¢do”

Acrescenta que ‘“sem que essa questdo prévia seja decidida a seu favor pelo presente
Tribunal, n@o hd como imputar o vicio de ilegalidade a liquidacdo de IRS contestada”. Isto
porque “E de facto notério que o Requerente pede, de forma expressa e literal que lhe
seja reconhecido o direito a ser tributado ao abrigo de um regime especial em sede de IRS:

o regime fiscal dos residentes ndo habituais, s6 que o julgamento dessa questdo prévia

ndo comporta a apreciacdo da legalidade de nenhum ato concreto de liquidacdo de
imposto”.

Alude as decisGes CAAD P 614/2024-T e 1260/2024-T para concluir que ocorre
“incompeténcia absoluta em razao da matéria configura uma excecdo dilatéria que
obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da instancia quanto ao
pedido respetivo, de acordo com o previsto nos artigos 88.°, n.° 2 e 89.°, n.° 3, alinea a)

do CPTA, aplicdveis ex vi artigo 29.° alinea c) do RJAT”.
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Invoca, em segundo lugar, a inimpugnabilidade do ato de liquidagao com fundamento
no suposto estatuto de RNH, pois o “reconhecimento da condicdo de RNH, assenta num
procedimento prévio e independente da liquidacdo objetada nos presentes autos”, sendo
que “sobre o enquadramento da impugnagdo contenciosa da temdtica sobredita, o
Acdrddo do Tribunal Constitucional n° 718/2017, proferido no Processo n° 723/2016, de
2017.11.15, é modelar, tendo apoiado as suas conclusées na desconstrugdo da natureza
interlocutdria do procedimento de reconhecimento da condicdo de residente nao habitual
e, consequentemente, na discuss@o em torno da qualificacdo como 6nus ou faculdade, do
dito procedimento”.

Adianta que “o procedimento de reconhecimento da residéncia fiscal ndo habitual, ndo
teria uma natureza preparatdria/destacdvel do procedimento de liquidacdo, mas seria,
antes, um ato administrativo auténomo” cujo meio de ac¢ao € a ac¢ao administrativa.

113

Conclui que no caso presente a “... inimpugnabilidade do ato com fundamento no
suposto estatuto de RNH, sdo manifestos, neste particular”, pelo que “ ... ocorre a
excecdo dilatéria da inimpugnabilidade do ato de liquidagdo com o fundamento no
suposto estatuto de RNH de que o Requerente se arroga para se conhecer o pedido arbitral
apresentado, o que se argui, com as devidas consequéncias legais, designadamente, a
absolvicdo da instdncia, de acordo com o previsto nos artigos 88.°, n.’ 2 e 89.° n.° 3, alinea
i) do CPTA, aplicdveis ex vi artigo 29.°, alinea c) do RJAT”.

Termina aludindo a decisdo CAAD P 100/2023- T, referindo que “considerando que o
Requerente veio dar conhecimento aos presentes autos que interpds junto do TAF de
Braga acbes administrativas com vista a impugnacdo do ato de rejeicdo de RNH, e, bem
assim, do indeferimento do respetivo pedido de alteracdo retroativa de morada, que

correm termos sob os n.°s 347/25.3BEBRG e 299/24.7BEBRG, respetivamente, deve a

presente instdncia ser suspensa até a prolacdo das sentencas que decidam as aludidas

uestoes”.
Em impugnacao, remete a sua posi¢cao para a fundamentacdo da decisdao que foi

adoptada em sede de reclamacdo graciosa. Comeca por referir que é de advogar que o

Requerente ndo satisfaz o requisito prévio do n° 8° do artigo 16° do CIRS (artigo 69° da
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Resposta). E pela razdo de que, o Requerente “sustenta que em 2020 teria estabelecido
a respetiva residéncia em Portugal (ainda que a prova documental junta se manifeste em
sentido contrario, diga-se)” o que “liminarmente, afasta a possibilidade de conferéncia
dos pressupostos respeitantes a admissdo da residéncia ndo habitual, para o periodo de
tributacdo contestado de 2023”, pois que “a inscricdo como residente ndao habitual tem
de ser solicitada por via eletrénica, posteriormente a inscricdo como residente fiscal ou,
em momento ulterior, até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornou

residente em Portugal (n.° 10 art.® 16.° do CIRS)”.

De seguida, a Requerida defende que estamos perante um beneficio fiscal,
referindo que o “disposto no artigo 16°, n° 10, do CIRS, versa sobre um beneficio
fiscal, dependente de reconhecimento por parte da administracdo fiscal, por
iniciativa do contribuinte”, pelo que “o ato de inscricdo do Requerente como RNH
tem natureza prejudicial, de modo a beneficiar do correspondente regime, encontrando-
se dependente da iniciativa dos contribuintes”.

Por outro lado, “ndo hd qualquer duvida de que o sentido original dado pelo legislador foi
o de conferir a inscricdo em sede de RNH um cardter constitutivo, estando aqui encontrado
0 nosso elemento histérico” o que permite “afirmar que, sem margem para quaisquer
duvidas, o beneficio fiscal que advém da atribuigdo do estatuto de RNH é um beneficio cuja
atribuigdo carece da agdo do interessado”, acrescendo que o prazo do n° 10 do artigo 16°
do CIRS (31 de Marco do ano seguinte) constitui um “limite temporal para a
apresentacao do pedido, ... cujo incumprimento faz precludir o direito”.

E conclui “se a atribuicdo do regime de RNH dependesse apenas e sé do preenchimento
dos requisitos do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, entdo o n.° 10 ndo teria qualquer razdo pradtica
de existéncia”.

Acrescenta, com base em jurisprudéncia que cita: “atento o consagrado na lei, foi fixado
um prazo perentério para o exercicio do direito, o qual ndo sendo observado
atempadamente determina a caducidade do mesmo, o que aconteceu, também, reitera-

se, no caso sub judice”.
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Xiv. Por ultimo refere que “nao ha qualquer vicio de pretericao do dever de audi¢do” uma
vez que “na situacdo dos autos o que se assiste é a intencionalidade manifesta do
contribuinte, ora Requerente, de usufruir do beneficio inerente ao reconhecimento do
estatuto RNH, mas nos distintos procedimentos despoletados jd objeto de apreciacgdo e
decisdo pelos distintos servicos da AT, ainda sem decisdo apenas em sede judicial, todos
tém convertido no sentido de ndo lhe assistir razdo; concretamente, assim no ndo
preenchimento dos pressupostos essenciais para o reconhecimento do direito
controvertido, tendo sido perfeitamente fundamentado a caréncia de um elemento
essencial a luz do direito vigente e celebrado entre ambos os paises, dificilmente sendo
atendivel a alegacdo do requerente, de desconhecimento, bem como porque este
incumprimento dos pressupostos para o reconhecimento do estatuto, culmina na sua
rejeicdo e ndo permite a efetivacdo do beneficio. Nessa conformidade, a alegacdo de que
os seus direitos de defesa por vicio de fundamentacdo revela alguma falacia e
incompreensdo, encontrando-se demonstrado pelos distintos procedimentos intentados,
exercicio do direito de participacdo aos fundamentos juridicos e de facto que sempre lhe
foram comunicados, que ndo apenas tem pleno conhecimento e compreensdo da matéria
controvertida e das questbes materiais e juridico tributdrias, que encontraram traducao
na liquidagdo emitida e vigente, como nos meios e processos de defesa do que entende
constituir o seu direito, e que é contrdria a andlise que os servicos tributdrios tém vindo

reiteradamente a proferir”.

XV. Quanto ao pedido de juros indemnizatdrios refere que “na situacdo vertente, foi o
Requerente que deu causa a agdo ao incumprir as obrigacdes acessdrias a que legalmente
estava adstrito: nomeadamente ao peticionar tardiamente a sua inscricdo como RNH”,
posto que “o Requerente ndo sé contribuiu para o inicio do problema, como para a sua
perpetuacdo, razao pela qual, também, deve o pedido de juros indemnizatérios, em todo

caso, improceder”.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 22-04-2025.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral singular o signatdrio desta
decisdo, que comunicou a aceitagcao do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral
colectivo foi constituido em 02-07-2025.

A AT apresentou resposta em 22.09.2025 e juntou na mesma data o PA, tendo suscitado
excep¢Oes acima indicadas, defendendo a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral (PPA).

Por despacho de 23.09.2025 foi o0 Requerente convidado a responder as excep¢oes, o que
fez por requerimento de 08.10.2025, pugnando pela sua improcedéncia.

Por despacho de 10.10.2025 foi 0 Requerente convidado a referir se face a resposta da AT
mantinha interesse na prova testemunhal e indicar os factos a que pretende o depoimento além da
justificacao da relevancia dos depoimentos.

Respondeu em 16.10.2025 referindo que “a inquiricdo das testemunhas € relevante para a
decisdo da causa na medida em que se pretende fazer prova de que o Requerente ndo foi residente em
Portugal no periodo de 1992 a 31-07-2020".

Por despacho de 16.10.2025 foi considerado que a prova documental apresentada contém
os elementos suficientes que permitem concluir que a producao da prova testemunhal requerida
seria um acto inutil. Foi ainda dispensada a reunido de partes do artigo 18° do RJAT e bem assim a
apresentacdo de alegacgbes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.° 1
do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto
Consideram-se provados os seguintes factos, com relevo para a decisao:

O Requerente residiu na Suica desde 12.09.1992 e até 31-07-2020, onde foi sujeito passivo de
forma ilimitada relativamente aos impostos cantonais, municipais do Valais e ao imposto
federal direto nos termos precisos do direito fiscal cantonal, municipal e federal durante os
periodos acima indicados, constando na declaracdo de 16.02.2024 emitida pelo “Canton de
Valais” que o Requerente “teve, por conseguinte, o estatuto de residente na Suica, no Cantdo de
Valais, no sentido do Art. 4 da Convencgdo celebrada ente a Confederagdo Suica e Portugal com
vista a evitar a dupla tributacdo em matéria de Impostos sobre o fendimento e sobre a fortuna de
26 de setembro de 1974” - conforme artigos 8° e 10° do PPA e Documentos n° 3 e 7 a 10 em
anexo ao PPA

O Requerente encontra-se registado no cadastro da AT como residente em Portugal no
periodo acima referido, uma vez que nunca alterou o seu domicilio fiscal - conforme artigo 11°
do PPA

Em 24.05.2021 entregou a declaragdo de rendimentos Modelo 3 referente aos proveitos
auferidos em 2020, indicando ter a sua residéncia fiscal no “continente”; em 13.08.2022
entregou a declaracao de rendimentos Modelo 3 referente aos proveitos auferidos em 2021
indicando ter a sua residéncia fiscal no continente; e em 30.06.2023 entregou a declara¢ao de
rendimentos Modelo 3 referente aos proveitos auferidos em 2022 indicando ter a sua residéncia
fiscal no continente - conforme artigo 9° do PPA e Documentos 4, 6 e 5 juntos com o PPA;

Em 21-02-2022, tendo em vista corrigir essa situacdo referida em B), o Requerente apresentou
pedido de alteracao da sua morada fiscal com efeitos retroativos, para a Suica, para o periodo
de 01.01-2016 até 06-04-2021, usando o modelo B da AT, onde consta a morada na Suica: ...,
Verbier, ... Verbier, Suica, e um representante fiscal B..., com residéncia na ..., n.°..., ...-... Ponte
de Lima, sendo que pretendia a altera¢do de morada com efeitos retroativos para o periodo de
01-01-2015 a 31-07-2020, em conformidade com os documentos juntos em sede de pedido de
alteracao de morada que indicam que foi residente na Suica desde 12-09-1992 a 31-07-2020 -

conforme artigos 12° a 15° do PPA e Documento n° 11, 3 e 7 a 10 juntos com o PPA
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Consta do atestado de residéncia emitido pela “Commune de VAL DE BAGNES” da Suica,
emitido em 13.04.2022 que o Requerente “partiu em 31.07.2020 para 4990-600 Fachas Portugal”
- conforme artigos 18° e 25° do PPA e Documento n° 7 em anexo ao PPA (entendendo-se ser
lapso o reporte para do Documento n° 2 em anexo ao PPA), porquanto se trata de documento
emitido pela entidade de controle de habitantes na Suica.

Em 04-03-2022, o Requerente solicitou através do Portal das Finangas a sua inscricdo como
residente nao habitual, com efeitos ao ano de 2021, mas por impossibilidade técnica do sistema,
o Requerente ndo conseguiu submeter o pedido de inscricdo como residente nao habitual com
inicio no ano de 2020, ano relativamente ao qual entende que se encontravam verificados os
pressupostos materiais da aplicacdo do regime do RNH, em virtude da nado residéncia do
Requerente no periodo compreendido entre 2015 e 2019 - conforme artigos 20° a 21° do PPA,
Documento n° 13 em anexo ao PPA, uma vez que nao foi contestada a alegada impossibilidade
técnica do sistema.

O Requerente entregou, em 27-06-2024, a declaracao de rendimentos relativa ao ano de 2023,
na qual incluiu o anexo J, onde declarou rendimentos da categoria H obtidos no estrangeiro,
concretamente: €56.238,15, relativos a pensdes obtidas na Suica, ndo tendo apresentado o
Anexo L, relativo aos residentes ndo habituais, uma vez que o sistema gerava divergéncia
quando o Requerente tentava incluir aquele anexo - conforme artigo 28° do PPA e Documento
n° 16 em anexo ao PPA, uma vez que nao foi contestada a alegada divergéncia do sistema
informatico.

Pelo que o Requerente foi notificado da liquidagao de IRS n.° 2024 ..., relativa ao ano de 2023,
da qual resultou imposto a pagar no montante de €11.373,99, na qual a AT ndo aplicou aos
rendimentos auferidos pelo Requerente, no ano de 2023, o regime do residente nao habitual -
conforme artigo 30° do PPA e Documento 17 em anexo ao PPA.

N3o se conformando com aquela liquidacdo, em 30-12-2024, o Requerente apresentou
reclamacgdo graciosa da referida liquidag¢do e através do Oficio n.° 2025... de 14-01-2025, e foi
notificado da decisao do seu indeferimento com data de 12.01.2025 - conforme artigos 32° e 33°
do PPA, Documento n° 1 em anexo ao PPA e PA junto pela AT
Consta no oficio referido na alinea anterior a seguinte fundamentacao, na parte que interessa
ao objecto deste processo:

“V.. APRECIAGAO DA RECLAMAGAO
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2. No caso em concreto, o reclamante apresentou, em 04.03.2022, através do Portal das
Financas um pedido de inscricdo como RNH com efeitos ao ano de 2021, que viria a ser
INDEFERIDO por despacho de 03.03.2023 ...

4. Entretanto, em 01.02.2022, tinha apresentado no Servico de Financas de Ponte de Lima
um pedido de alteracdo de morada com efeitos retroativos, pretendendo que o seu
cadastro fosse alterado no sentido de dele constar que tinha sido residente na Suica entre
01.01.2016 € 06.04.2021 [fls. 33].

5. Este pedido viria a ser INDEFERIDO por despacho de 13.03.2023, uma vez que 0s
documentos apresentados ndo eram suficientes, e que deveria ser apresentado certificado
de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais da Suica nos termos do artigo 40 da
CDT celebrada entre Portugal e aquele pais.

8. \Verifica-se, portanto, que a discussdo acerca da possibilidade de o ora reclamante ser
considerado RNH a partir de 2021 e por um periodo de dez anos, AINDA SE ENCONTRA EM
CURSO, ...

9. Com efeito, sempre a inscricdo como RNH a partir de 2021 dependeria de ser alterada
a morada com efeitos retroativos a 06.04.2021, como entdo solicitado.

10. Salvo o devido respeito por melhor opinido, e sendo certo que a decisdo sobre ambas
as questoes serd proferida em sede judicial, cumpre referir que ndo nos parece que tal seja
possivel.

18. Na data da liquidacdo de IRS ora contestada, e relativamente ao ano de 2023, o ora
residente ndo constava inscrito como RNH, pelo que a mesma ndo poderia contemplar
qualquer beneficio fiscal relativo aquele regime.

19. Assim, sendo a presente reclamacgdo graciosa s6 pode ser INDEFERIDA.

20. O reclamante pretende arguir a sua qualidade de RNH em 2023.

21. Ora, caso tivesse passado a residir em Portugal no ano de 2020 (como vem agora
alegar), sempre o pedido de inscricdo como residente teria de ser apresentado naquele
ano, e o pedido de inscricdo como RNH teria de ter ocorrido até mar¢o de 2021. Nenhum
destes requisitos se verificou atempadamente.

22. Ndo acompanhamos o entendimento do reclamante de que o beneficio ndo depende
de inscricdo como RNH. Ainda que tenha vindo a ser essa a jurisprudéncia arbitral, ndo é
essa a posicao da AT.

23. O entendimento da AT assenta na letra da lei, que nos parece clara e compreensivel,
julgando-se que o legislador expressou de forma clara e taxativa a inteng¢do de afastar
qualquer outra interpretacdo que ndo seja aquela que resulta do elemento literal da
norma, isto é, que a inscricdo como RNH deve existir, e existem prazos concretamente
definidos para o efeito.

24. Ignorar o disposto no n° 10 do artigo 16° do CIRS, ou seja, tornar desnecessdria a
inscricdo como RNH junto da AT, como pretendem os reclamantes, poderia inclusive
interferir com a aplicacdo de outros regimes previstos no CIRS.

25. Veja-se por exemplo o regime aplicdvel aos ex-residentes previsto no artigo 12°-A do
CIRS, que refere expressamente no seu no 2 que NAO PODEM beneficiar deste regime os
SP que tenham solicitado a sua inscrigdo como RNH.
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26. Ora, se como o reclamante pretende agora fazer valer, o registo como RNH ndo fosse
obrigatdrio, devendo atender-se apenas a verificacdo dos respetivos requisitos, entdo,
poderiam existir situacbes em que o mesmo SP reunia os requisitos para beneficiar do
regime dos RNH (sem a respetiva inscri¢do) e, simultaneamente, os requisitos para
beneficiar do regime dos ex-residentes (porque ndo tinha inscricdio como RNH).

27. O que ndo se nos afigura aceitdvel.

28. Com efeito, nos termos do disposto no n° 8 do artigo 16° do CIRS, consideram-se RNH
as pessoas singulares que, tendo-se tornado residentes em Portugal de acordo com as
regras previstas no n° 1 do artigo, ndo tenham em qualquer dos cinco anos anteriores sido
tributados como tal, em sede de IRS.

29. A inscricdo como RNH tem de ser solicitada por via eletrénica, POSTERIORMENTE a
inscricdo como residente fiscal ou, em momento ulterior, até 31 de marco, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se tomou residente em Portugal (n° 10 do artigo 16° do CIRS).

30. ou seja, o artigo 16° do CIRS consagra um procedimento de RECONHECIMENTO DA
VERIFICACAO, em concreto, DA EXISTENCIA DE DOIS DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS
necessdrios para que possa existir a aplicacdo do beneficio fiscal no dmbito deste regime:
que a pessoa singular se tornou fiscalmente residente em territdrio portugués, e que a
pessoa em causa ndo foi residente; em territério portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.

31. Igualmente se afigura necessdrio que, em todos os anos em que se obtenham
rendimentos elegiveis para o regime em causa, o RNH opte expressamente na Modelo 3
pela tributacdo que pretende e que tem ao seu alcance.

32. Concluindo, o beneficio fiscal s6 pode concretizar-se, anualmente, DESDE QUE exista
facto tributdrio (obtencdo de rendimentos relevantes nesta situagdo) e que o RNH declare
0s mesmos e proceda a op¢do pelo regime de tributacdo excecional, sendo a liquidagdo
efetuada de acordo com as op¢bes que em cada ano faz, e sé no caso de o sujeito passivo
ter efetuado o pedido de inscricdo como RNH, e se verifiquem os outros dois pressupostos
- recorda-se que o regime de RNH ndo é, ou pode ndo ser, o Unico regime excecional
disponivel para o contribuinte, e sé com a devida inscricdo / op¢do, a AT tem como
conhecer a sua pretensao!

33. Ou seja, o regime do RNH é um beneficio fiscal sujeito a reconhecimento, tratando-se,
portanto, de um direito subjetivo, porquanto o seu gozo se encontra na exclusiva
disposicdo e impulso do sujeito passivo.

34. Na situacdo dos autos, o pedido de inscricdio como RNH a partir de 2021 foi
apresentado, porém, ndo se verificaram reunidos os respetivos pressupostos: tinha sido
residente nos tltimos cinco anos.

35. E, quanto a consideragdo como RNH a partir de 2020 (solicitagdo que vem agora, em
31.12.2024, efetuar alegando lapso no pedido de alteracdo de morada com efeitos
retroativos), ndo foi sequer apresentado qualquer pedido de inscricdo.

36. Acresce que a morada do reclamante sempre esteve em Portugal, ndo tendo sido
deferido qualquer pedido de alteracdo de morada com efeitos retroativos.

37. AAT defende que o pedido (tempestivo) de inscrigdo como RNH é obrigatdrio, e litigar
o0 contrdrio ndo tem o minimo respaldo na lei e ndo se pode aceitar, sob pena de esvaziar
de qualquer efeito util a letra da norma constante do n° 10 do artigo 16° do CIRS.
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43. Também quanto ao vicio de fundamentacdo apontado, alegando que os documentos
sdo “impercetiveis para um destinatdrio normal, colocando em causa o direito de defesa
do Reclamante”, ndo se compreende a sua invocacdo, tendo em atencgdo o contetido da
peticdo inicial de reclamacdo graciosa, enquadramento legal do pedido e jurisprudéncia
indicada sobre a matéria a discutir, que bem demonstra que o reclamante percebeu o
motivo pelo qual a liquidagdo ndo contemplou os beneficios relativos ao regime dos RNH
— que nem sequer logrou invocar na declaragdo, pois ndo podia apresentar o competente
Anexo L.

44. Aqui chegados, conclui-se que a pretensdo do reclamante ndo pode ser atendida, ndo
podendo ser-lhe aplicadas, relativamente ao ano de 2023, as regras de tributagdo previstas
para os RNH, uma vez que o mesmo ndo se encontra inscrito como tal nem preenche os
respetivos requisitos para assim ser considerado a partir de 2020 ou 2021.

:45. Conclui-se que a liquidagdo de IRS de 2023 cumpriu todas as normas legais aplicdveis
aos contribuintes que ndo constam inscritos como RNH (regime ndo invocado por ndo ter
sido apresentado o anexo L), como é o caso do ora reclamante.

46. Pelo que a presente reclamagdo graciosa s6 poderd ser INDEFERIDA

47. No que diz respeito ao principio da participacdo dos contribuintes na decisdo do
procedimento tributdrio:

48. Considerando que a AT se limita, na presente informacdo, a analisar a situagdo em
concreto e a respetiva legislagdo aplicdvel, tendo em conta a posi¢cdo da AT sobre esta
matéria;

49. Considerando que ndo se antevé como o exercicio do direito de audi¢do pelo
reclamante poderia vir a alterar o sentido da decisdo aqui alcancada, intervencdo que se
julga seria insuscetivel de influenciar a decisao final;

50. Considerando ainda que o principio da participacdo contido no artigo 60° da LGT deve
considerar, também, a sua ponderagdo com os principios da prossecucdo do interesse
publico e da proporcionalidade aplicdveis a AT, nos termos do artigo 55° do CPA, que
prescreve que "a Administracdo Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia,
economicidade e celeridade;

51. Atentos aqueles principios, a cujo cumprimento a AT se encontra vinculada, entende-se
que audiéncia prévia pode ser DISPENSADA, nos termos do artigo 124° do CPA, na redagdo
conferida pelo DL no 4/2015, de 7 de janeiro, aplicdvel ex vi alinea c) do n° 1 do artigo 2° da
LGT.”

Em data ndo apurada o Requerente procedeu ao pagamento do imposto liquidado no

valor de 11373,99 euros — Conforme artigo 102° do PPA e Documento n° 18 em anexo
ao PPA
Em 17.04.2025 o Requerente entregou no CAAD o presente pedido de pronuncia arbitral

- conforme registo no SGP do CAAD.

2.1. Fundamentacdo da decisao da matéria de facto. Factos nao provados.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
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que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisao e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.% n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados em
fun¢ao da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengdo as varias solu¢des plausiveis
das questdes objeto do litigio (v. 596.° n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.° n.° 1, alinea e), do
RJAT).

Foram consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

O Tribunal julga a matéria de facto subordinado ao “direito constituido” (n° 2 do artigo 2°
do RJAT) segundo o standard da prova da probabilidade prevalecente.

O Tribunal ndo acolheu como sendo relevantes as considerag6es tecidas na fundamentagao
do indeferimento da reclamagdo graciosa nos pontos n°s 38 a 39, porquanto ndo foi invocada
qualquer circunstancia relevante que coloque em causa a forca probatdria do contetddo dos
documentos particulares emitidos no estrangeiro (artigo 365°, 374° e 376° do CC).

Relativamente a data do regresso a Portugal, tomou-se como verdadeira a mengao da data
de 31.07.2020, porquanto se trata de documento emitido pela entidade de controle de habitantes na
Suica, o que estda em sintonia com o facto de, quanto a declaracao de rendimentos Modelo 3
referente aos proveitos auferidos em 2020 e em 2021, 0 Requerente ter indicando estar residente
fiscal no continente. Se tivesse regressado apenas em 17.04.2022 a Portugal, ndo seria curial que,
quanto aos rendimentos de 2020 e 2021 tivesse declarado ser residente em Portugal (principio da
verdade e boa fé das declaracbes do contribuinte - artigo 75°1 da LGT).

Por outro lado, resulta do ponto 40 da fundamentacdo da decisdo que recaiu sobre o
indeferimento da reclamagdo graciosa que o Requerente apresentou na Suica em 2020 uma
declaragdo de rendimentos (certamente a ultima) e apresentou em Portugal quanto ao mesmo ano
também a declaracdo de rendimentos, dando a ideia que repartiu os rendimentos declarados na
Suica e em Portugal, em funcdo dos periodos de residéncia nos respectivos paises. E o que se
conclui do facto de no anexo J de 2020 constar apenas como rendimento de pensdes o montante
de 10 675,11 euros e no Anexo J de 2021 constar 42 490,23 euros.

Relativamente ao “lapso” citado nos pontos n°s 14 a 17 da fundamentacdo do
indeferimento da reclamacao graciosa, o Tribunal relevou o que consta dos documentos e ndo o

que consta de forma manual no pedido, tratando-se de lapso revelado no respectiva contexto.
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Teve-se em conta ainda o que consta no ponto 3 da circular n® 9/2012 da DSIRS que refere

“3. Quando existam fundados indicios de falta de veracidade dos elementos constantes da declara¢do
referida no ponto anterior, podem ser solicitados ao sujeito passivo elementos adicionais,
nomeadamente documento que ateste a residéncia no estrangeiro emitido por qualquer entidade
oficial de outro Estado ou, ainda, outros documentos idéneos que evidenciem a existéncia de relacbes
pessoais e econémicas estreitas com um outro Estado no periodo relevante”, daqui resultando que a
AT ndo encontrou, em bom rigor, indicios de falta de veracidade nos documentos que lhe foram
facultados pelo Requerente.

Os factos provados basearam-se nos documentos juntos pelas Partes e nos factos
articulados que estao em conformidade, de forma expressa ou implicita, com os factos alegados
por ambas. Por cada alinea dos factos provados, sao indicados os documentos ou artigos das pegas
processuais que ndo mereceram dissentimento entre as partes e que foram considerados
relevantes.

Nao ha outros factos relevantes para decisao da causa que ndo se tenham provado.

3. Matéria de direito

3.1- As disposicoes legais directamente aqui em causa

Artigo 16.° do Cédigo do IRS
Residéncia

1-Sdo residentes em territdrio portugués as pessods que, no ano a que respeitam os rendimentos:
a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com
inicio ou fim no ano em causa;
b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido na alinea anterior,
de habitagdo em condi¢bes que facam supor intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual;
¢) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou deronaves, desde que aqueles estejam ao servico de
entidades com residéncia, sede ou dire¢do efetiva nesse territdrio;
d) Desempenhem no estrangeiro fun¢bes ou comissdes de cardcter ptiblico, ao servigo do Estado Portugués.
2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, considera-se como dia de presen¢a em territdrio portugués
qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territério portugués em
qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo
periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territério
portugués.
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10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente nao habitual, por via eletrénica, no Portal das
Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de margo,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territdrio.

11- O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no n.° 9 depende de
o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em qualquer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no niimero anterior em um ou mais anos do
periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele
periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado residente em territdrio portugués.

3.2 - O que esta em causa neste dissidio

Do teor pontos 33. a 37. da fundamentacao da decisdo de indeferimento da reclamacao
graciosa (assinalados na alinea J) dos factos provados) é possivel retirar (complementando com o
que é referido na Resposta ao PPA) a substancia dos fundamentos que suportam a posicao da AT,
a saber:

A) Considera a AT que a solicitacdo de inscricdo como RNH tem natureza constitutiva do
direito do contribuinte a ser tributado enquanto tal;
B) N&o se considerou a distingdo do conceito de domicilio fiscal (artigo 19° da LGT) face ao

conceito de residéncia fiscal (artigo 16°- 1, 2 e 3 do CIRS).

3.3 - As excepc¢oes

i.  Invoca a Requerida, em primeiro lugar, a excep¢ao de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para a apreciacao do pedido de aplicagdo ao Requerentes do regime juridico-
tributdrio do residente ndo habitual porque a causa de pedir primordial que suporta tal
pedido centra-se na sua suposta condicao de RNH, de acordo com o previsto nos artigos
88.%, n.°2 e 89.° n.° 3, alinea a) do CPTA, aplicaveis ex vi artigo 29.°, alinea c) do RJAT.
Entende a Requerida que “causa de pedir primordial subjacente ao articulado apresentado
pelo Requerente respeita d sua ndo inscricdo como residente nao habitual. Ou seja, sem se
apreciar se o Requerente pode ou ndo estar inscrito como RNH, ndo hd como avangar para a
apreciacdo para a ilegalidade que se imputa ao ato de liquidagdo de IRS uma vez que decorre,
no essencial, da aplicacdo deste regime de tributacdo” e acrescenta que “sem que essa

questdo prévia seja decidida a seu favor pelo presente Tribunal, ndo hda como imputar o vicio
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de ilegalidade & liquidacdo de IRS contestada”. Isto porque “E de facto notério que o
Requerente pede, de forma expressa e literal que Ihe seja reconhecido o direito a ser tributado
ao abrigo de um regime especial em sede de IRS: o regime fiscal dos residentes ndo habituais,
s6 que o julgamento dessa questdo prévia ndo comporta a apreciagdo da legalidade de nenhum
ato concreto de liquidagdo de imposto”.

Serd de notar que, conforme consta do ponto 1 do Relatdrio, 0 Requerente textualmente
vem pedir a constituicao deste tribunal com vista a declaracao de ilegalidade da decisao de
indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ..2025... que apreciou a legalidade da
demonstracao de liquidagdao de IRS n.° 2024..., relativa ao ano de 2023, no valor de
€11.373,99. E no final do PPA peticiona que ““...deve o presente pedido arbitral ser considerado
procedente por provado e anulada a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa
n.°...2025..., assim como a subjacente demonstracdo de liquidacdao de IRS n.° 2024..., relativa
ao ano de 2023, no valor de €11.373,99, objeto do presente pedido de prontincia arbitral”.

Nao se verificam, pois, a circunstancias referidas pela AT como fundamento para invocar a
excepg¢ao.

Do teor do PPA apresentado resulta, sem margem para quaisquer duvidas e interpretagoes,
que o peticionado pelo Requerentes se reconduz apenas a anulacao da liquidacdo de IRS
de 2022 (acto de primeiro grau) e consequentemente, da decisdo que lhe indeferiu a
reclamagao graciosa, com todas as consequéncias dessas anula¢des advenientes.

Nao pode, pois, acolher-se a pretensao suscitada.

Invoca a Requerida, em segundo lugar, a inimpugnabilidade do ato de liquidacdo com
fundamento no suposto estatuto de RNH, pois o “reconhecimento da condicdo de RNH,
assenta num procedimento prévio e independente da liquidacdo objetada nos presentes
autos”, sendo que ‘“sobre o enquadramento da impugnacdo contenciosa da temdtica
sobredita, o Acérddo do Tribunal Constitucional n° 718/2017, proferido no Processo n° 723/2016,
de 2017.11.15, é modelar, tendo apoiado as suas conclusées na desconstrucdo da natureza
interlocutdria do procedimento de reconhecimento da condicdo de residente ndo habitual e,
consequentemente, na discussdo em torno da qualificacdo como 6nus ou faculdade, do dito

procedimento”. Adianta que “o procedimento de reconhecimento da residéncia fiscal ndo
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habitual, ndo teria uma natureza preparatdria/destacavel do procedimento de liquidagdo, mas
seria, antes, um ato administrativo auténomo” cujo meio de acgao € a ac¢do administrativa.
A este propdsito adere este Tribunal ao que foi referido, em processo idéntico, CAAD P
319/2022-T: “a pendéncia de discussdo sobre a inscricdo do contribuinte como residente ndo
habitual, independente da fase em que se encontre (administrativa ou judicial), permite a
impugnagdo direta do ato de liquidagdo de IRS com fundamento na ndo aplicagdo do regime
fiscal dos residentes ndo habituais, inexistindo qualquer incompatibilidade com o Acérdao n.°
718/2017, de 15 de Novembro, do Tribunal Constitucional” .

E refere ainda (com as altera¢Ges relativas a este caso): “42. ... independentemente da
consideracdo e qualificacdo que se pretenda efetuar quanto a natureza de eventual decisdo de
indeferimento - interlocutdria ou auténoma - e das eventuais repercussées dao nivel
impugnatdrio dai decorrentes no que ao principio da tutela jurisdicional efetiva e seguranca
dizem respeito, certo e seguro é que no caso ora em aprecia¢do, a Requerente ndo viu...”
denegado pelo Tribunal com transito e julgado, “... até a data da entrada do PPA no CAAD, o
pedido de inscri¢do por este formulado, logo dessa circunstdncia factual ndo se podendo
extrair qualquer consequéncia ao nivel de uma hipotética omissdo impugnatdria, leia-se, da
deducdo de eventual agdo administrativa.”

N3o procede, pois, a invocada excepcao.

Invoca ainda a Requerida a decisao CAAD P 100/2023- T, referindo que “considerando que
0 Requerente veio dar conhecimento aos presentes autos que interpds junto do TAF de Braga
acbes administrativas com vista a impugnagdo do ato de rejeicdo de RNH, e, bem assim, do
indeferimento do respetivo pedido de alteragdo retroativa de morada, que correm termos sob
0s n.°s 347/25.3BEBRG e 299/24.7BEBRG, respetivamente, deve a presente instdncia ser
suspensa até a prolacdo das sentencas que decidam as aludidas questées”.

Nota-se que ndo é elencada qualquer norma de direito processual que permita enquadrar
o pedido de suspensdo da instancia (artigo 269° do CPC) pelo que, pelo j& decidido, e por

falta de norma processual que o permita, também nao € possivel acolher esta pretensao.

Invoca ainda a Requerida que a “solicitagdo de inscricao” constante do “disposto no artigo

16° n° 10, do CIRS, versa sobre um beneficio fiscal, dependente de reconhecimento por parte
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da administracao fiscal, por iniciativa do contribuinte”, pelo que “o ato de inscricdo do
Requerente como RNH tem natureza prejudicial, de modo a beneficiar do correspondente
regime, encontrando-se dependente da iniciativa dos contribuintes”.

Quanto a vertente de poder considerar-se causa prejudicial entende-se que se aplica o que
ja se referiu supra em i. e ii. supra deste ponto 3.3.

Se assim fosse, ndo vemos como a prépria AT, ndo o refere na CIRCULAR N° 9/2012 da DSIRS
com data de 3 de agosto de 2012. Do seu teor, resulta claramente que em lado algum se da
a entender que tal solicitagdo de inscricao tenha natureza constitutiva do direito a ser
tributado como RNH, aludindo, apenas, a forma de dirimir ddvidas, face ao principio do
inquisitdrio, quando “fundados indicios de falta de veracidade dos elementos constantes da
declaracdo” se coloquem a AT.

Dessa circular ndo resulta qualquer indica¢ao de que a aludida solicitacao de inscricao para
RNH se possa subsumir a tipificagdo do procedimento de reconhecimento de beneficios
fiscais que consta do artigo 65° do CPPT.

Como ja escrevemos no Processo CAAD 894/2023-T, a propdsito de um caso idéntico
estamos, na leitura deste Tribunal, perante:

(1) Um beneficio fiscal automatico de funcionamento directo e imediato por forca da
propria lei (ope legis) que tutela um interesse extrafiscal superior ao da tributacdo que
impede (n° 1 do artigo 5° do EBF);

(2) Temporario (n° 2 do artigo 14° do EBF);

(3) Irrenunciavel (n° 8 do artigo 14° do EBF);

(4) Cujo regime de cessacdo por ndo verificagdo dos pressupostos da lei opera nos termos
do n° 6 do artigo 14° do EBF;

(5) Que admite inclusive interpretacdo extensiva (artigo 10° do EBF).

3.4 - Quanto as questdes de fundo

3.4.1- A natureza da solicitacao da inscricao como RNH no Portal das Finangas - n° 10 do

artigo 16° do CIRS
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Existe grande convergéncia nas decisdes arbitrais quanto a natureza da inscri¢ao no registo
de “residentes ndao habituais”. Consideram que tem natureza exclusivamente declarativa e ndo tem
efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respetivo regime.

Serd oportuno referir que o elemento literal da norma é sempre um elemento muito
relevante, por ser delimitador da actividade interpretativa.

N3o pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha
na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

A letra é um elemento irremovivel da interpretacdo, ou um “limite da busca do espirito”.

“Uma interpretacdo que ndo se situe jd no dmbito do sentido literal possivel, ja ndo é
interpretacdo, mas modifica¢do de sentido” (Larenz).

“(...) hd-de ser um sentido (uma motivacdo, um conjunto de objectivos) que caiba
razoavelmente no sentido literal da declaragdo do legislador. Sob pena de, se isto ndo acontecer, se
estar a criar uma nova normd, em vez de interpretar uma norma jd existente” (Hespanha).

A propdsito desta questdo, este TAS adere ao que foi escrito na decisao CAAD P 319/2022-T
que parcialmente se passa a transcrever (intercalando aspectos especificos deste caso concreto):

“71. Atentemos, ... antes de mais, no enquadramento legal de tal regime e desde logo, no

preceituado no artigo 16° do CIRS em vigor a data dos factos (2023), nos termos do qual:

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territdério portugués em qualquer
dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo
periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do como residente em territdrio portugués.
10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via

eletrdnica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscri¢do como residente em territdrio portugués e
até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territdrio. (Redagdo do Decreto-
Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto)

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no n.° 9 depende de o
sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em qualquer momento desse ano.

72. Do cotejo dos n.°s 8 a 11 do artigo 16° do Cédigo do IRS € possivel apreender que os
pressupostos para a aplicagdo deste regime sdo os seguintes:

- O sujeito passivo se torne fiscalmente residente em Portugal, em conformidade com qualquer
dos critérios estabelecidos n°s n.° 1 e 2 do artigo 16° do CIRS;

- O sujeito passivo ndo tenha sido considerado residente em territdrio nacional em qualquer
dos cinco anos anteriores ao ano em que se deva considerar residente nos termos do n.° 1 e 2

da referida norma.
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73. Face ao exposto, indelével resulta concluir que o legislador fez depender, para efeitos da
aplicagdo deste beneficio fiscal, do preenchimento dos pressupostos previstos no artigo 16°,
n.° 8, do CIRS, e ndo da inscricao formal como residente ndo habitual.

74. O teor danorma—n.° 11 do artigo 16° do CIRS — é, a este propdsito, lapidar ao fazer depender
para a aplicagdo de tal regime da circunstdncia factual de o sujeito passivo se ter inscrito (e
assim ser considerado) como residente em territdrio portugués e ndo da sua inscri¢do formal
enquanto residente ndo habitual.

75. Destarte, a inscricdo formal enquanto residente ndo habitual ndo poderd deixar de se ter
como uma mera obrigac¢do declarativa, obriga¢do essa que, quando eventualmente ndo
cumprida no prazo definido no n.° 10 do artigo 16° do CIRS constituird infracdo a esse mesmo
comando legislativo.

76. Infragdo essa suscetivel de ser punida nos termos do artigo 116° do RGIT, mas ainda assim
neutra quanto a suscetibilidade do sujeito passivo poder ou ndo beneficiar desse mesmo
regime, porquanto, como supra exposto, os pressupostos dos quais a lei faz depender a
aplicagdo do regime em causa ndo compreendem o atempado cumprimento de tal
procedimento de inscricdo enquanto residente ndo habitual.

77- Neste sentido, veja-se o decidido no processo arbitral no ambito do processo n.° 188/2020-
T, cujo entendimento acompanhamos, segundo o qual:

“...como por regra ocorre, a interpretacdo da lei fiscal ndo pode, nem deve, ficar-se pelo teor
literal dos normativos imediatamente aplicdveis, devendo, antes, e mais ndo seja pela
imposicdo da realizagdo dos principios da tributacdo da capacidade contributiva e da justica
material, decorrentes dos artigos 4.°, n.°1, € 5.%, n.° 2, da LGT, identificar-se a finalidade material
do regime a aplicar, através da compreensdo da natureza das normas convocdveis, das
finalidades por si visadas, e do contexto sistemadtico das mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.’ 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data limite até a
qual os sujeitos passivos que retinam os pressupostos materiais de que depende a tributacdo
de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem requerer a inscricdo como
residente ndo habitual - até 31 de Marc¢o, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente em territdrio nacional -, deverd entender-se como uma norma essencialmente
procedimental, de organiza¢do do sistema operacional de tributagdo, que visa assegurar sua

efectividade e o seu normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que
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a norma em causd, ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasao
fiscal.

E, nem se diga, como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no n.°
10 do artigo 16.° do Cédigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente ndo habitual,
ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito se tivesse
apresentado o pedido dentro do prazo.

Tratando-se a obrigacdo de apresentar o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, de

umda obrigacdo meramente declarativa e, portanto, ndo constitutiva do direito a beneficiar

daquele regime, o atraso na entrega de declaracées constitui uma contraordenacdo tributdria

prevista e punida nos termos do artigo 116.° do RGIT, e ndo deverd ter como consequéncia, sem

mais, 0 ndo enquadramento no regime do residente ndo habitual.

Do exposto resulta - em suma — que o pedido de inscricdo como residente ndo habitual ndo

tem efeito constitutivo, mas meramente, declarativo, tudo o que, como adiante se verd, serd

de relevar na solucao juridica a formular no caso concreto”

78. Em idéntico sentido, veja-se a decisdo coletiva proferida no processo arbitral tributdrio
junto do CAAD, sob o n.° 777/2020-T, no qual se concluiu:

“Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente nao habitual”, a lei ndo exige

o registo. Pelo contrdrio, o n.” 8 é perfeitamente expresso e inequivoco ao dizer que

“Consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos passivos que,

tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em

territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.”

Ou seja, para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, basta que
se verifiquem dois requisitos, ndo sendo nenhum deles o registo como residente ndo habitual.
Sdo esses requisitos:

* Ter-se o0 sujeito passivo tornado fiscalmente residente num determinado ano;

* Ndo ter o sujeito passivo sido residente em territdrio portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.

Afigura-se assim evidente que a letra das disposicées relevantes ndo permite a conclusao de

que o registo como residente habitual é requisito para a aplicacdo do regime.”

79. Em face do enquadramento do regime fiscal em apreco e das decis6es a que supra nos

reportamos e sobre as quais ndo antevemos qualquer razdo para do sentido das mesmas
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dissentir, ndo é possivel deixar de concluir que o pedido de inscricdo como residente ndo

habitual no respetivo prazo a que se alude no n.° 10 do artigo 16° do CIRS encerra efeito

meramente declarativo e ndo constitutivo do direito a ser tributado em tal regime fiscal”.

3.4.2 - “residéncia fiscal” e “nao residéncia fiscal” vs. “domicilio fiscal”

No Processo CAAD n°® 36/2022-T a que se adere, escreveu-se:

“13. Como salienta Rui Duarte Morais (Sobre o IRS, Almedina, Coimbra, 2006, pp 17 e 18) “sao
diferentes as nocoes de residéncia e domicilio fiscal, ainda que relativamente aos residentes o
local do domicilio fiscal coincida com o da sua residéncia habitual (art. 19.°, n.° 1, al. a) da Lei
Geral Tributdria).

Enquanto o conceito de residéncia integra a hipétese de normas tributdrias substantivas,
determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, a questdo do domicilio

fiscal projecta-se em consequéncias processudis. [A questdo de saber se alguém é ou ndo residente em
Portugal é independente da do domicilio fiscal. Aquele que efectivamente transferiu a sua residéncia para o
estrangeiro ndo pode mais ser considerado residente em Portugal, mesmo que nos registos da administragdo fiscal
continue a figurar como domiciliado em Portugal (mesmo que por omissdo dele, sujeito passivo, em promover a
necessdria alteragdo). A nosso ver, o domicilio fiscal ndo constitui, no plano internacional, qualquer presungdo de
residéncia.”]

A este propdsito, afigura-se também pertinente considerar o seguinte posicionamento de
Pedro Roma (Residéncia Fiscal Parcial em IRS, Almedina, Coimbra, 2018 pp 120-121): “(...) 0 conceito de
“ndo residéncia fiscal” ndo se encontra expressamente contemplado no ordenamento
juridico-fiscal portugués.

Tal como analisado por José Calejo Guerra [Cf. José Calejo Guerra - A (ndo) residéncia fiscal no Cédigo do
IRS e seus requisitos: do conceito legal a distor¢do administrativa, Cadernos de Justica Tributdria, n.° 6, outubro-

dezembro 2014, pp. 16-22], também entendemos que o conceito de ndo residéncia fiscal resulta a
contrario do préprio Cédigo do IRS, uma vez que todos aqueles que ndo preencherem um dos
critérios de residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do Cédigo do IRS deverdo ser considerados
ndo residentes fiscais em Portugal.

Este Autor acrescenta, ainda, que a ndo residéncia fiscal é, pois, uma defini¢do legal ndo escrita
que se encontra sob a alcada da reserva relativa de lei da Assembleia da Republica, que resulta

do artigo 165.° n.° 1, alinea i) da CRP. Nesta medida, é defendido que a administragdo tributdria
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ndo pode introduzir, através da sua datua¢do (ainda que baseada em orientacdes
administrativas), quaisquer exigéncias que, de algum modo, dificultem ou impe¢am que um
qualquer sujeito passivo, que ndo preencha nenhum critério de residéncia fiscal em Portugal,
seja considerado ndo residente fiscal.

Na verdade, de acordo com a atual prdtica administrativa, a administragdo tributdria exige a
apresentacgdo de um comprovativo de residéncia no estrangeiro para proceder a alteragdo do
estatuto de residéncia fiscal dos sujeitos passivos para ndo residentes em Portugal, (...). A luz
daquele entendimento, que subscrevemos, entendemos que esta prdtica da administragdo
tributdria apenas se poderd reputar de ilegal, por violagdo do principio da legalidade tributdria,
que encontra cobertura legal no artigo 8.° da LGT e cobertura constitucional no jd citado artigo
165.% n.° 1, alinea i) da CRP.”

Os citados entendimentos doutrinais encontram acolhimento na jurisprudéncia dos nossos
tribunais superiores, sendo disso exemplo, entre outros, os seguintes arestos:

Acérddo do TCAS, de 11.11.2021, proferido no processo n.° 2369/09.7BELRS, assim sumariado
(na parte que aqui importa reter):

“(...)

1. Os conceitos de domicilio fiscal (previsto no art. 19.° da LGT) e de residente fiscal para
efeitos de IRS ndo sdo sinénimos.

1. O dever de comunicacgdo, previsto quer no n.° 1 do art. 43.° do CPPT quer no entdo art.

19.% n.° 2, da LGT (atual n.° 3), ndo se trata de formalidade ad substanciam, pelo que a sua
pretericdo ndo tem necessdria e definitivamente impacto em termos de tributacao.

(...)

V. Ndo obstante o domicilio fiscal do Impugnante, previsto no art.’ 19.° da LGT, contemplar
uma morada em Lisboa, esta circunstdncia distingue-se do conceito de residéncia fiscal para
efeitos de IRS e ndo consubstancia qualquer presuncdo inilidivel de que a residéncia fiscal é na
morada ali constante.”

Acdrddo do TCAS, de 08.07.2021, proferido no processo n.° 803/05.0BESNT, assim sumariado
(na parte que aqui importa reter):

“(...)

1. Saber de alguém € ou ndo residente em Portugal ndo estd dependente do domicilio
fiscal, por este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presungdo de residéncia.

IV. O conceito de residéncia integra a hipétese de normas tributdrias substantivas,

determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, enquanto o domicilio
fiscal projecta-se em consequéncias processuais.”
14 - Noutra ordem de consideragbes, importa chamar a colagdo os seguintes ensinamentos de

Paula Rosado Pereira (Manual de IRS, Almedina, Coimbra, 2018, pp. 56 a 59): “Temos, portanto, no IRS,

uma distinc¢do essencial entre sujeitos passivos residentes e sujeitos passivos ndo residentes.
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A residéncia é, a par da fonte do rendimento, um dos elementos de conexdo que definem os
termos da aplicagdo da lei fiscal no espacgo, quando nos encontramos perante situagbes com
um elemento internacional relevante.

Reportando-nos ao jd aludido artigo 13.°, n.° 1 do CIRS, a tributacdo em Portugal dos
rendimentos obtidos por pessoas singulares que residam em territério portugués reflete o
elemento de conexdo “residéncia”, ao passo que a tributacdo dos nao residentes quanto aos
rendimentos considerados como obtidos em territério portugués concretiza a aplicagdo do
elemento de conexdo “fonte”.

(.--)

A definicdo de residéncia em territério portugués é dada pelo artigo 16.° do CIRS, prevendo-se
que sejam residentes em territdrio portugués as pessods que, no dno a que respeitam os
rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer
periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo
referido na alinea anterior, de habitagdo em condicbes que facam supor intengdo atual de a
manter e ocupar como residéncia habitual.

(...)

Para além de corresponder, como vimos, a um dos elementos de conexdo para a aplicacdo da
lei fiscal no espaco, a residéncia é também um conceito essencial para determinar o dmbito de
sujeicdo pessoal ao IRS, uma vez que este tende a ser bastante distinto para residentes e ndo
residentes.

Relativamente aos residentes, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo
os obtidos fora de territdrio portugués (artigo 15.°, n.° 1 do CIRS). Os residentes encontram-se,
portanto, sujeitos a um principio da universalidade ou da tributacdo universal ou ilimitada pelo
Estado da residéncia. Assim, podem ser tributados em Portugal todos os rendimentos obtidos
por um residente, independentemente do local onde tais rendimentos sejam obtidos.

(...)

Em contrapartida, um ndo residente — pessoa singular que ndo preencha nenhum dos critérios
de residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do CIRS — encontra-se sujeito a IRS unicamente

quanto aos rendimentos obtidos em territdrio portugués (artigo 15.° n.° 2 do CIRS). Os ndo
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residentes sdo tributados ao abrigo do elemento de conexdo fonte do rendimento. O artigo
18.° elenca os rendimentos que se consideram obtidos em territdrio portugués e que, como tal,
podem ser tributados em sede de IRS mesmo quando auferidos por um nao residente.”

Neste conspecto, afirma Pedro Roma (Residéncia Fiscal Parcial em IRS, Almedina, Coimbra, 2018 pp. 131-
145) 0 seguinte: “Assim, tendo em conta estas trés normas [artigo 16.°, n.°s 1, alinea a), 2 e 3,
do Cédigo do IRS], julgamos que se poderd formular este critério de residéncia fiscal [a
permanéncia por mais de 183 dias num periodo de 12 meses] do seguinte modo: (i) um sujeito
passivo é considerado residente fiscal se, em qualquer periodo de 12 meses, permanecer mais
de 183 dias (que incluam dormida) em Portugal e (ii) serd considerado residente fiscal em
Portugal desde o primeiro dia de permanéncia daquele periodo de 183 dias.

(.-.)

(...), a mera disposicdo de uma habitacdo ndo é suficiente para que se possa concluir pelo
preenchimento deste critério de residéncia fiscal em Portugal [critério previsto no artigo 16.°,
n.°1, alinea b), do Cédigo do IRS], pois é necessdria a existéncia de “condi¢bes que fagam supor
intencdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual”.

Em primeiro lugar, deverd tratar-se de uma residéncia habitual, o que significa que ndo basta
a existéncia de um imdével em Portugal que é ocupado ocasionalmente (e.g. em periodo de
férias ou fins-de-semana) para que o mesmo qudlifique para este efeito.

Por outro lado, veio a nova redacdo desta norma esclarecer que temos que estar perante uma
intencdo “atual”, o que significa que o imdvel em questdo até pode ter sido adquirido para que
no futuro venha a ser utilizado como residéncia habitual do sujeito passivo - contudo, se no
momento em questdo o mesmo ndo estiver a ser ocupado com esse propdsito, ndo poderd ser
considerado uma residéncia habitual para este efeito.

Por ultimo, no que respeita as “condi¢bes que [fazem] supor” a intenc¢do de manter e ocupar
uma habitagdo, como residéncia habitual, verificamos que o legislador decidiu ndo concretizar
que condicbes sdo essas, deixando-as ao critério do intérprete.

(.-.)

Uma vez que a ocupacgdo da habitacdo como residéncia habitual ndo é objeto de prova direta,
a mesma resulta das condicbes objetivas e subjetivas que a facam supor.

(...) Ndo obstante, (...), uma andlise casuistica impor-se-d sempre.

(..)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Por ultimo, (...) os critérios de residéncia fiscal previstos nas alineas a) e b) do artigo 16.°, n.° 1
do Cédigo do IRS sdo alternativos, (...)”

Destarte, temos, pois, que o critério previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Cédigo do
IRS se cinge a presenca fisica (corpus), em Portugal, considerando residentes, de forma
automdtica, os individuos que permanegam mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, num
periodo de 12 meses, no territério nacional. Por seu turno, a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do
Cédigo do IRS, exigindo uma ligagdo fisica menos qualificada, impde uma andlise casuistica que
permita, ainda assim, assegurar que existe uma conexdo efetiva com o territdrio; esta conexdo
tem-se por verificada através de um elemento subjetivo mediato, a intencdo de ser residente
(animus), que deve ser andlisado de uma perspetiva objetiva, ou seja, através de elementos
imediatos que permitam a reconstrucdo da vontade do individuo a partir dos indicios por si

revelados.”

A prova quanto a determinac¢do da nao residéncia fiscal em Portugal em qualquer dos 5

anos anteriores (n° 8 do artigo 16° do CIRS)

O Requerente fez prova de que residiu na Suica “desde 12.09.1992 e até 31-07-2020, onde foi
sujeito passivo de forma ilimitada relativamente aos impostos cantonais, municipais do Valais e ao
imposto federal direto nos termos precisos do direito fiscal cantonal, municipal e federal durante os
periodos acima indicados, constando na declaragdo de 16.02.2024 emitida pelo “Canton de Valais” que
o Requerente “teve, por conseguinte, o estatuto de residente na Suica, no Cantdo de Valais, no sentido
do Art. 4 da Convengdo celebrada ente a Confederacdo Suica e Portugal com vista a evitar a dupla
tributacdo em matéria de Impostos sobre o fendimento e sobre a fortuna de 26 de setembro de 1974”
- conforme alinea A) dos factos provados.

Verifica-se ainda que no ponto V-6 da fundamentacao da decisdao de indeferimento da
reclamacdo graciosa (alinea J) dos factos provados), se alude a falta de certificado de residéncia
fiscal emitido nos termos do artigo 4° da CDT Portugal-Suica.

Sobre esta questdo ja se pronunciou, pelo menos, um Tribunal constituido no CAAD, como
se retira da decisdo adoptada no Processo n° 36/2022-T, a que aqui aderimos. Al se escreveu
“inexiste qualquer norma legal, nomeadamente no Cédigo do IRS, que condicione/limite os meios de

prova de que o contribuinte se pode servir para comprovar a sua residéncia fiscal, designadamente
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exigindo a apresentac¢do de um certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais de
outro pais”. E nesta decisdo refere-se ainda “A “ineficdcia” da mudanca de domicilio — repare-se que
se diz “domicilio” e ndo “residéncia” — referida no artigo 19.°, n.° 4, da LGT ndo tem, por si s6, o alcance
de converter o contribuinte em residente para efeitos fiscais, se 0 mesmo fizer prova em sentido
contrdrio”.

l”

Como acima se referiu, o conceito de ‘“ndo residéncia fiscal” ndo se encontra
expressamente contemplado no ordenamento juridico-fiscal portugués. Assim, o conceito de nao
residéncia fiscal em Portugal resulta a contrdrio do préprio Cédigo do IRS, uma vez que todos
aqueles que nao preencherem um dos critérios de residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do
Cddigo do IRS deverdo ser considerados ndo residentes fiscais em Portugal.

Assim, estando provada a residéncia fiscal do Requerente na Suica desde 12.09.1992 e até
31-07-2020, € ébvio que estd demonstrada a sua ndo residéncia fiscal em Portugal durante esse
periodo como resulta, a contrdrio, da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Cédigo do IRS que se cinge
a presenca fisica (corpus), em Portugal, considerando residentes, de forma automatica, os
individuos que permanecam mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, num periodo de 12 meses,
no territério nacional.

Conclui-se que nao hd qualquer norma legal que limite os meios de prova a que os
contribuintes podem langar mao para provar a sua residéncia ou nao residéncia fiscal, face aos
critérios constantes do artigo 16° do CIRS.

Conclui-se ainda que o Requerente cumpriu 0 dnus da prova quanto a ndo residéncia fiscal
em Portugal no periodo dado como provado.

Desde logo face ao critério previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Cédigo do IRS que
alude a ndo presenca fisica (corpus), em Portugal, durante aquele periodo em que trabalhou na
Suica.

Ou seja, ndo ha qualquer prova ou evidéncia no sentido de demonstrar que o Requerente
tenha permanecido em Portugal mais de 183 dias seguidos ou interpolados, entre 12.09.1992 e até
31-07-2020. Evidenciou-se o oposto.

Ndo sendo o Requerente, em termos de verdade material, residente em Portugal durante

esse periodo, terd que ser considerado nao residente para efeitos do n° 8 do artigo 16° do CIRS

A questao do domicilio fiscal
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Provou-se na alinea B) da matéria de facto provada que “o Requerente encontra-se registado
no cadastro da AT como residente em Portugal no periodo acima referido, uma vez que nunca alterou
o seu domicilio fiscal”.

E notdrio que o Requerente incumpriu as obrigac6es fiscais que resultam do prescrito no n°
3°do artigo 19° da LGT e no artigo 43° do CPPT.

Independentemente da aplica¢do de coimas, o incumprimento da obrigacao prescrita no n°
3° do artigo 19° da LGT e no artigo 43° do CPPT, que aludem a “comunica¢do da alteracao do
domicilio” (que ndo se confunde com “residéncia fiscal””), poderia até ser sanado oficiosamente
pela prépria AT. O n° 11 do artigo 19° da LGT tem a seguinte redac¢do: “a administragdo tributdria
poderd rectificar oficiosamente o domicilio fiscal dos sujeitos passivos se tal decorrer dos elementos
ao seu dispor”. A expressao “rectificar” é sinénima de “corrigir”.

Se o Requerente comprovou documentalmente ter sido residente na Suica, desde
12.09.1992 e até 31-07-2020, porque até ai trabalhou e obteve o direito a um rendimento
caracterizado como uma pensdo e até apresentou declaragdes de rendimentos em Portugal de
2020, 2021 e 2022 jd como residente em Portugal, tera facultado os indicios claros de que o seu
domicilio fiscal, em termos de verdade material, passou a ser em Portugal, pelo menos desde 2020,
quando passou a apresentar declaragdes em Portugal.

Por outro lado, como resulta da decisdo CAAD Processo n° 36/2022-T “a ineficdcia” da
mudanca de domicilio referida no artigo 19.° n.° 4, da LGT ndo tem, por si s6, o alcance de converter o
contribuinte em residente para efeitos fiscais, se o mesmo fizer prova em sentido contrdrio”.

A pretericao da formalidade de comunicagdo prevista no n.° 1 do artigo 43.° do CPPT, e no
atual artigo 19.°, n.° 3 da LGT, ndo deverd por si s6 converter o contribuinte em residente para
efeitos fiscais, na medida em que ndo configura uma formalidade ad substanciam.

No caso, a ndo alteragao do domicilio fiscal é irrelevante, pois a aplicacao dos n°s 8 a 12 do
artigo 16° do CIRS, ndao depende do cumprimento adequado e atempado dessa obrigacao fiscal
declarativa.

Conclusao
Procede, pois, o PPA, uma vez que a decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa esta

em desconformidade, nomeadamente, com os n°s 8 a 12 do artigo 16° do CIRS, na leitura acima

exposta, pois 0 Requerente reunia os pressupostos para beneficiar do regime dos RNH em 2023.
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3.4.3 - Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaragao de ilegalidade da liquidagao que € objecto do presente
processo, por vicio que impede a sua renovacao, fica prejudicado, por ser inutil (artigos 130.° e
608.% n.°2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes sdo imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.° n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios, pressupde que,
julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo é
necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos os vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela Requerente.

3.3.4 - Pedido de reembolso da quantia paga em excesso

Provou-se que o Requerente, em data ndo apurada, procedeu ao pagamento do imposto
liquidado no valor de 11 373,99 euros, conforme artigo 102° do PPA e Documento n°® 18 em anexo ao
PPA

Anulando-se, como se vai anular, a liquidagao impugnada, resulta que o Requerente tem direito

ao reembolso do montante pago.

3.3.5 - Pedido de juros indemnizatérios

No que concerne a juros indemnizatdrios, de harmonia com o disposto na alinea b) do artigo
24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacao, vincula a Administragdo Tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso
ou impugnacdo, devendo esta, nos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execu¢do espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagbes necessdrios para o efeito», o que

estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
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a) do n.°1do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administragdo tributdria estd obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamagao, impugnacao judicial ou recurso a favor do sujeito
passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo do prazo

da execucdo da decisdo».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaragdo de ilegalidade»
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo fazendo referéncia
a decisOGes condenatdrias, deverd entender-se que se compreendem nas suas competéncias os
poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo
essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizagao legislativa em que o Governo
se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira directriz, que «0 processo
arbitral tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial

e d acgdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

O processo de impugnagao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagao de
actos tributdrios, admite a condena¢do da Administracao Tributdria no pagamento de juros
indemnizatdrios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo
devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial,
que houve erro imputdvel aos servi¢os de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4 do CPPT (na redac¢do dada pela Lei n.° 55-
AJ2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redacgdo inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatdrios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do

inicio do prazo da sua execugdo espontdnea».

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do

direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.
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O regime substantivo do direito a juros indemnizatdrios € regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestagao tributdria
1-Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputdvel
aos servigos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.
2 - Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que, apesar de a liquida¢do ser efectuada com base na
declaragdo do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orienta¢6es genéricas da administragao tributdria, devidamente
publicadas.
3 - S8o também devidos juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias:
a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;
b) Em caso de anula¢do do acto tributdrio por iniciativa da administrag&o tributdria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que
tenha sido processada a nota de crédito;
¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso
nao for imputdvel a administragao tributaria.
d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou
regulamentar em que se fundou a liquidagdo da prestagao tributdria e que determine a respetiva devolucdo. (Aditada pela Lei n.° 9/2019,
de 1de fevereiro)
4 - A taxa dos juros indemnizatdrios é igual a taxa dos juros compensatdrios.
5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugdo espontanea de decisdo judicial transitada em julgado e a data
da emissdo da nota de crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada em julgado, sdo
devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras

entidades publicas. (Aditado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

Revertendo o que se referiu para o caso concreto deste processo, sera de considerar o que
foi provado na alinea B) dos factos provados.

Como é notdrio, na base de tudo o que ocorreu estd o incumprimento pelo Requerente das
obrigagdes fiscais que resultam do prescrito no artigo 19° da LGT e no artigo 43° do CPPT.

Ou seja, o Requerente omitiu o dever de alterar, atempadamente, o seu domicilio fiscal
quando se deslocou de Portugal para a Suica e ai fixou a sua residéncia fiscal, e depois quando
regressou a Portugal.

Por isso, a liquidagao de IRS em si mesma nao padece de erro imputavel aos servicos.

No entanto, o Requerente, posteriormente a notificacao da liquidagdo aquiimpugnada veio
apresentar reclamacao graciosa onde comprovou que reunia as condi¢fes para ser tributado como

RNH.
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Assim, quanto a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa, a ilegalidade da decisao
ai proferida é imputdvel a Administracdao Tributdria, que a indeferiu por sua iniciativa.

Ou seja, na decisdao na reclamacao graciosa, onde deveria ter sido deferida a pretensdo da
Requerente, 0 erro passa a ser imputdvel a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Esta situagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira manter uma situag¢ao de ilegalidade,
quando devia rep6-la deverd ser enquadrada, por mera interpretagdo declarativa, no n.° 1 do artigo
43.° da LGT, pois trata-se de uma situagao em que ha nexo de causalidade adequada entre um erro
imputdvel aos servicos e a manuten¢do de um pagamento indevido e a omissdo de reposi¢ao da
legalidade quando se deveria praticar a acao que a reporia deve ser equiparada a acao.

No caso em apreco, a reclamagdo graciosa foi indeferida por despacho com data de
12.01.2025, e foi apresentada em 30.12.2024, pelo que poderia ter sido proferida decisao até 02-05-
2025, primeiro dia util subsequente ao termo do prazo de 4 meses previsto no n.°1do artigo 57.° da
LGT.

Assim, a partir de 02-05-2025, comecam a contar-se juros indemnizatdrios, relativamente a
quantia paga em excesso. Os juros indemnizatdrios sao devidos, nos termos dos artigos 43.°, n.°s 1
e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de

Abril, a taxa legal supletiva, contados até a data do processamento da respetiva nota de crédito.
4. Decisao
Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral:

A) Julgar procedente o PPA e anular a liquidacdo de IRS referida na alinea H) dos
factos provados e a decisdao que recaiu sobre a reclamagdo graciosa a que se
alude nas alineas 1) e J) dos factos provados;

B)Reconhecer o direito do Requerente a ser reembolsado do valor de IRS que
pagou no valor de 11.373,99 de euros.

C)Reconhecer o direito a receber juros indemnizatdrios, contados a partir de

02.05.2025, nos termos acima referidos.
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5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.° n.° 1, do CPC e 97.>-A, n.° 1, alinea a), do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria fixa-se ao processo o valor de € 11 373,99.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 918,00 face a
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a cargo da

Requerida, por ter decaido na totalidade (artigos 527.°, n.°s 1 e 2, do CPC e 122.°, n.° 2, do CPPT).

Lisboa, 22 de Outubro de 2025

Tribunal Arbitral Singular

Augusto Vieira
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