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Tema: ISV — Legalidade da tabela de redug¢ao do imposto na admissao de veiculos

usados. Ineptidao do pedido de pronuncia

SUMARIO:

1 — A deprecia¢do do valor real dos veiculos usados na admissdo em territorio nacional nao
implica que obrigatoriamente tenha de ser efetuada uma avaliagdo ou prova pericial de cada
veiculo, podendo a mesma ser calculada em termos gerais e abstratos por meio de uma tabela
com percentagens de reducdo do imposto que recai sobre veiculo novo similar, sendo, todavia,
necessario que, em caso de o sujeito passivo ndo se conformar com os respetivos resultados,
haja a possibilidade legal de os poder contestar de forma fundamentada em sede administrativa
ou judicial.

2 — E inepto o pedido de prontincia arbitral em que, com base em supostas conclusdes de um
relatorio de inspecao dos servigos tributdrios a cobranca do IVA, o sujeito passivo, sem juntar
documento comprovativo ou prestar qualquer explicacdo sobre a construcdo de novas bases
tributaveis para efetivar o pedido de revisdo dos atos tributérios, pretende afastar a aplicacao da
tabela de redugdes do ISV constantes do artigo 11.°, n.° 1 do CISV utilizada na admissao de
veiculos com anos de uso, sendo ininteligivel a forma como determinou a importancia
econémica do pedido e as causas que o levaram a considerar outros concretos valores de
imposto na admissdao dos mesmos, nuns para mais, noutros para menos, em detrimento dos que

foram apurados com base na legislacdo em vigor.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO
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1. A... UNIPESSOAL, LDA, com o nimero fiscal..., e sede na Rua ..., n.°... ...-... Charneca da
Caparica, vem, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 10.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro e ao abrigo do artigo 102.° do Codigo do Procedimento e Processo Tributario (CPPT),
impugnar o indeferimento expresso do pedido de revisdo de um conjunto de atos tributarios
relativos a liquidagdo do Imposto sobre Veiculos (ISV) que recaiu sobre a admissdo de um
conjunto de veiculos usados por si admitidos e introduzidos no consumo provenientes de
diversos paises da Unido Europeia, nos termos e com os fundamentos, que adiante se enunciam.
2. O pedido de prontncia arbitral foi apresentado em 27.02.2025, e visa a anulagao dos atos de
liquidacgao do ISV praticados pelos Diretores das Alfandegas do Jardim do Tabaco (34), Peniche
(1) e Alverca (1) e pelo Chefe da Delegacao Aduaneira da Figueira da Foz (6) na admissdo de
veiculos usados, proveniente da Estados Membros da Unido Europeia, requerendo a restituicao
da quantia cobrada em excesso, no montante que totaliza 20 829,67 €.

3. Nos termos do disposto no artigo 11.° n.° 1, alinea c) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontoloégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) constituiu o Tribunal Arbitral
Singular em 30.04.2025.

4. Nesta mesma data, nos termos do artigo 17.°, n.% 1 e 2 do RJAT, a AT foi notificada,
enquanto parte requerida, para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, remeter copia do
processo administrativo e, querendo, requerer a producdo de prova adicional.

5. Nessa resposta, em 03.06.2025, a Requerida suscitou as excegdes da falta de mandato da
Requerente e da ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral e defendeu-se por impugnacao,
sustentando a legalidade da liquidacao efetuada, tendo concluido pelo pedido de improcedéncia
do pedido de prontncia arbitral, por infundado e ndo provado. Na mesma ocasido juntou copia
do processo administrativo.

6. Considerando que a Requerida invocou exce¢des que comprometem o desenvolvimento
normal do processo, o Tribunal Arbitral, em 04.06.2025, notificou a Requerente para, querendo,
no prazo de trinta dias, regularizar, se for o caso, a falta de mandato, e se pronunciar, sobre a
excecdo da ineptidao do pedido, tendo a mesma vindo a responder em 04.07.2025.

7. Em 06.07.2025, o Tribunal Arbitral notificou as Partes de que dispensava a reunido a que se

refere o artigo 18.°, n.° 1 do RJAT, uma vez que os factos estavam estabelecidos e estava em
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causa apenas uma questdo de direito, tendo sido concedido um prazo de dez dias, a correr
sucessivamente, para, facultativamente, a Requerente ¢ a Requerida alegarem, tendo sido
anunciado como prazo limite para a prolacao do despacho a data de 30.09.2025.

8. Em 17.07.2025, a Requerente alegou, tendo reiterado e ampliado os fundamentos ja
invocados no articulado anterior.

Em 02.09.2025, a Requerida apresentou as suas alegacdes, tendo reiterado a improcedéncia do
pedido arbitral, pelas razdes enunciadas na resposta ja apresentada, designadamente nos artigos
15.° a 31.° da respetiva resposta, e rebatendo a legitimidade da representacdo da Requerente
concluindo pelo pedido de absolvigdo da instancia.

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

9. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, ¢ materialmente competente e as
Partes gozam de personalidade e capacidade judicidria, sendo legitimas, a luz dos artigos 4.° e
10.°,n.° 2 do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

10. Face a posicao das Partes e a matéria de facto apurada sobressaem questdes prévias que
requerem a aprecia¢do do Tribunal Arbitral, designadamente a questdo de se estar, ou ndo, face
a uma situacao de ineptidao do pedido de pronuncia arbitral.

III - DA POSICAO DAS PARTES

11. A REQUERENTE, a fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, no essencial, diz o
seguinte:

11.1. Como questdo prévia, refere que apresentou um pedido de revisdo dos atos tributarios
relativos ao ISV de veiculos importados respeitantes aos anos fiscais de 2021 e 2022, cuja
liquidacao se processou em conformidade com o artigo11.°, tabela A do CISV entdo em vigor,
e cujo pagamento efetuou, o qual foi expressamente indeferido pela AT.

11.2.1. Sob a epigrafe «Factos» refere que o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
pronunciou-se no sentido de que ndo ¢ admissivel em sede de ISV tratar de forma distinta a
componente ambiental e a componente cilindrada dos veiculos usados adquiridos no territdrio
da Unido Europeia.

11.2.2. Mais refere que foi objeto de uma acdo de inspe¢do da AT que resultou na elaboracao

de um relatorio cujas conclusdes aceitou, dando origem a liquidagdo adicional de IVA, tendo-
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se recorrido a métodos indiciarios, cujos valores apurados vincularam tanto o sujeito passivo
como a AT, constituindo o relatorio de inspe¢ao prova bastante dos factos alegados.

11.3 A partir da transcri¢ao de excertos dos acérdaos do TJUE (8* Secdo), n.° C-349/22, .de 16
de novembro de 2023 e C-399/2023, de 6 de fevereiro de 2024, invoca o primado do direito
comunitario, para sustentar que a AT ndo pode escudar-se numa presungdo de conformidade
sem proceder a uma analise concreta dos efeitos praticos da norma nacional face a proibicdo do
artigo 110.° do TFUE, que visa impedir uma tributagao discriminatoria de bens importados.
11.4 No seu entender, compete 3 AT o dever de demonstrar de forma cabal que o método de
calculo do ISV ndo resulta numa tributacdo mais onerosa para os veiculos importados face aos
veiculos similares nacionais. O 6énus da prova dos factos constitutivos do direito tributario recai
sobre a AT, conforme o disposto no artigo 74.° n.° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT).

A omissdo desta demonstracdo pde em causa a validade das liquidagdes traduzindo-se numa
violacdo da neutralidade fiscal imposta pelo Direito da Unido Europeia, e tem como
consequéncia a anulagdo do ato tributério.

11.5 Invocando o Acérdao do STA n.° 71/23.1BALSB, de 23 de junho de 2024, considera que
tal entendimento reforca a necessidade de uma andlise casuistica e demonstra que, no presente
caso, a tributagdo aplicada continua a resultar numa carga fiscal desproporcional sobre veiculos
usados importados, em violacdo do artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), pelo que o ato tributario deve ser revisto e o ato de indeferimento ser
substituido por uma decisdo que reconheca a violagao do artigo 110.° do TFUE.

11.6 O fundamento da AT para o indeferimento do pedido consiste na alegada falta de prova
por parte da requerente, afirmando que «ndo foram apresentados elementos/documentos de
prova que fundamentem os factos alegados», mas em bom rigor, ndo pode a AT afirmar que
um principio vale para a tributagdo do IVA e simultaneamente negar-lhe aplicabilidade para o
ISV. O principio da coeréncia e da boa-fé¢ impede que a AT adote um posicionamento
contraditorio em situacdes idénticas, sob pena de violagdo do principio do venire contra factum
proprium que veda o abuso da posi¢do juridica anteriormente assumida.

11.7 A aplicacdo de métodos indiretos de tributacdo deve ser sempre uma medida subsididria e
de ultimo recurso, conforme tem sido reiterado na jurisprudéncia arbitral, reafirmando que no

caso sub judice ndo estd em causa a determinacdo da matéria coletavel, mas sim a aplicagdo
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injustificada de métodos indiretos, sem que a AT tenha demonstrado tal necessidade ou
fundamentado devidamente a impossibilidade de um apuramento direto.

11.8 O controlo jurisdicional da legalidade da liquidacdo do ISV, nomeadamente quanto a
aplicacdo de métodos indiretos, ndo pode ser excluido sob pena de se inviabilizar a fiscalizagao
de atos administrativos arbitrarios, ndo podendo a AT utilizar a invocagdo genérica da sua
vinculacdo aos tribunais como um mecanismo de exclusdo do escrutinio jurisdicional.

11.9 O controlo dos métodos utilizados pela AT deve ser feito sob o prisma da legalidade e
proporcionalidade, nomeadamente na afericio da necessidade de aplicagdo de métodos
indiretos, sendo vedado a AT utilizad-los quando existam elementos suficientes para uma
determinagdo direta e exata do imposto devido, pelo que a AT ndo pode invocar um
compromisso administrativo para impedir a revisdo de um ato tributério ilegal, sob pena de se
desviar da legalidade estrita que deve nortear a sua atuagao.

11.10 Conclui com o pedido de anulacdo do ato tributdrio impugnado, com o ressarcimento dos
valores pagos indevidamente a titulo de ISV, acrescido de juros moratdrios e a abstengdo da
AT de proceder a futuras liquidagdes em violagao dos precitos do Direito da Unido Europeia,
sob pena de nova impugnagao e responsabilidade por danos causados.

11.11 Para efeitos probatérios juntou um documento em que pretende demonstrar a forma como
determinou o célculo do imposto a devolver e juntou copia das DAV objeto do litigio.

12 Em alegagdes facultativas, referiu que a «liquidagdo, conforme amplamente demonstrado,
estd ferida de ilegalidade, porquanto assente numa metodologia padronizada, cega as
especificidades do veiculo em causa e alheia a sua condugdo material e valor de mercado, um
claro atropelo aos principios da justica tributdria.». Acrescenta que «A AT ignorou, de forma
deliberada, a obrigacdo de avaliar casuisticamente as circunstancias do veiculo tributado,
preferindo aplicar critérios abstratos e desprovidos de sensibilidade técnica e juridica, violando,
com isso, as exigéncias do artigo 110.° do TFUE.».

Por outro lado, reafirmou a corre¢do da representagdao processual, concluindo que se impde a
total improcedéncia da excecdo da falta de mandato e a procedéncia integral do pedido de
pronuncia arbitral.

13. Por seu turno, a REQUERIDA em resposta ao pedido de pronuncia arbitral, defendeu-se

por exce¢do e por impugnacao.
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13.1 Em termos de defesa por excecdo, suscita a questdo da falta de mandato, uma vez que foi
junta uma procuragdo forense para representar a Requerente por pessoa que nao dispde de
poderes para o fazer, uma vez que juridicamente ndo ¢ o gerente da sociedade.

Por outro lado, o pedido de prontincia ndo cumpre os requisitos do disposto no n.° 2 do artigo
10.° do RJAT, pois pese embora junte 42 DAV ndo se consegue descortinar a causa de pedir
sendo confuso, ndo se conseguindo descortinar quais as liquidagdes contestadas nem como foi
alcangado o valor da utilidade econémica do pedido, nem como efetuou os célculos constantes
da tabela que juntou em sede de revisdo oficiosa, desprovidos de qualquer matéria factual.

A ndo serem corrigidas tais deficiéncias, em causa estd a excecdo dilatoria da falta de
constitui¢do de mandatario judicial e a ineptidao do préprio pedido de prontincia arbitral.

13.2 Em termos de defesa por impugnacao, a Requerida afirma que sem prejuizo do que deixou
expresso em matéria de excecdo, junta copia do processo administrativo referente ao pedido de
revisdo oficiosa apresentado na Alfandega do Jardim do Tabaco e as declaragdes aduaneiras de
veiculo (DAV) desta alfandega, uma da Alfandega de Alverca, e outra da Alfandega de Peniche.
13.3 A Requerida, em termos de direito, a par de enunciar as regras de varios Capitulos do
CISV que subjazem a instituicdo do ISV, salientando, designadamente, os artigos 2.°, 3.°5.°6.°
17.°,20.°n.°1e27.%¢e, transcreve os n.°s 1, 2 e 3 do artigo 11° do CISV, que regulam a tributagao
da admissdo de veiculos usados, em matéria da sua aplicagdo aos factos, bem como o artigo
103.°, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP), referente ao «Sistema Fiscaly.

Refere que se encontra sujeita ao principio da legalidade tributéria prevista no artigo 8.° da Lei
Geral Tributaria (LGT), o que determina a sua vinculacdo a lei, pelo que nao pode, sob pena de
cometer uma ilegalidade, desobedecer as normas legais pré-existentes, devendo este principio
ser entendido em sentido proibitivo ou negativo, pois sdo vedadas as atuagdes administrativas
que contrariem a lei.

Anota que ndo existe qualquer decisdo que declare com forga obrigatdria geral o vicio de
violag@o de lei comunitaria relativamente ao artigo 11.° do CISV, na nova redacdo dada pelo
artigo 391.°, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

13.4 No acordao de 2 de setembro de 2021, processo C-169/2020 do TJUE estava em causa o
facto de o legislador nacional ndo aplicar qualquer desvalorizagdo a componente ambiental, a

semelhanca do que se encontrava previsto para a componente cilindrada mas com a nova
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redacdo dada pela Lei n.° 75-B/2020 foi ultrapassada tal ilegalidade e a desconformidade com
o direito comunitario, e tal entendimento ndo resulta igualmente da recente jurisprudéncia do
TJUE, vertida no ac6rdao do processo C-169/20.

13.5 No sentido da conformidade da redagdo do artigo 11.° com o direito comunitario, no
ambito arbitral pronunciaram-se as decisdes proferidas nos processos n.°s 350/2021-T e
290/2021-T e 349/2022-T, de que transcreve alargados excertos.

Como se refere na recente decisdo arbitral prolatada no processo 1135/2024-T, «cabe ao
Requerente provar que a diferente desvalorizacdo do ISV nas componentes cilindrada e
ambiental ¢ desconforme com o direito comunitario em razdo de ter excedido o montante do
valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no
mercado nacional de veiculos usados.».

13.6 A Requerente, discordando dos montantes apurados apresenta, sem mais, uma mera tabela
com calculos, sem sequer apresentar qualquer método de avaliagdo a que tenha recorrido, nem
sequer ao método de avaliacdo previsto no n.° 3 do artigo 11.°. da Lei n.° 22-A/2007.

13.7 Sobre a conformidade da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, pronunciou-se o TJUE
no processo C-399/23 (processo Osoquim), no sentido de que «O artigo 110.° do TFUE deve
ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislagdo nacional que ndo tem em conta,
para efeitos do calculo do montante de um imposto sobre veiculos, quando ¢ aplicado a um
veiculo usado proveniente de outro Estado membro, a desvalorizacdo, da componente
ambiental deste imposto na mesma propor¢ao € nos mesmos termos em que o faz em relacao 4
componente ambiental do referido imposto se, e na medida em que, o montante do imposto
cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de
veiculos usadosy.

13.8 Na subsequente densificagdo efetuada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo vertida no acorddo de 24.04.2024, proferido no processo 25/23.8 BALSB,
concluiu-se do seguinte modo:

«(...)

Assim sendo, importa apenas concluir no sentido da anulagdo da decisdo arbitral recorrida

III CONCLUSAO
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A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Codigo do ISV ¢é compativel com as
exigéncias do Direito Europeu ¢ de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliagao
que se faga entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de outros Estados
Membros e o valor do imposto implicito em veiculos usados equivalentes nacionais.

IV DECISAO

Nestes termos, acordam os Juizes deste Supremo Tribunal em, tomando conhecimento do
mérito do presente Recurso, conceder provimento ao mesmo e anular a decisdo arbitral
recorrida.»

13.9 Na senda do referido acorddo do STA, para aquilatar da eventual desconformidade do
direito nacional com o direito da Unido Europeia ndo basta a Requerente, para fundamentar a
ilegalidade da liquidacdo fundada na violagdo do artigo 110.° do TFUE, alegar as diferentes
percentagens aplicadas a componente cilindrada e & componente ambiental, impendendo sobre
ela a prova de que, de facto, no caso concreto, o imposto incidente sobre o veiculo objeto de
legalizagdo fiscal em territorio nacional € superior ao valor residual do imposto incorporado no
valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados,
conducente a favorecer a venda dos veiculos usados nacionais.

13.10 Refere que nem em sede de audi¢do prévia nem nos presentes autos a Requerente
apresentou informacao de suporte comprovativa dos factos alegados, alegando simplesmente
que «a tributagdo aplicada continua a resultar numa carga fiscal desproporcional sobre veiculos
usados importados» e que a AT ndo pode exigir a prova desse facto, sendo que a jurisprudéncia
do STA esté assente e ¢ uniforme , cabendo ao sujeito passivo do ISV a demonstracio de que
o ISV incidente sobre os veiculos objeto do PPA ¢ superior ao valor residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de
veiculos usados.

13.11 Especificamente sobre a alegada falta de fundamentacao da AT refere que no caso dos
autos se encontra clara e expressamente previsto na lei os célculos efetuados para o seu
apuramento, ja que os mesmos constam das DAV, os quais foram efetuados de acordo com os
elementos declarados pela propria Requerente, ndo existindo, assim, qualquer vicio de falta de
fundamentagdo dos atos tributarios alegadamente impugnados ou do indeferimento do pedido

de revisdo oficiosa.
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13.12 Sobre o alegado recurso injustificado aos métodos indiretos na liquidagdao do ISV,
estranha tal referéncia, uma vez que foi a propria Requerente que forneceu os elementos que
serviram para o célculo do imposto.

13.13 Relativamente 4 questao do pedido de restituicao de quantia certa, menciona a Requerida
que compete ao tribunal arbitral a apreciacdo da legalidade de atos de liquidagdo de tributos
(artigo 2.° n.° 1), ndo lhe competindo, por conseguinte, pronunciar-se sobre a restituicdo de
valores/montantes e calculo do imposto, por conta da anulagdo, total ou parcial, de atos de
liquidacao de ISV, sendo tal tarefa da competéncia das alfandegas ou delegagdes aduaneiras.
13.14 Finalmente sobre o pedido de pagamento de juros de mora, eventualmente a referir-se ao
pagamento de juros indemnizatorios, refere a Requerida, em consonancia com abundante e
consolidada jurisprudéncia do STA, que caso o Tribunal Arbitral se decida pela anulagdo parcial
das liquidagdes, tendo a decisdo que recaiu sobre o pedido de revisdo oficiosa sido proferido
em 04.12.2024 e o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado em 17.02.2025, isto ¢ antes
de decorrido o prazo de uma ano, ndo se verifica o direito ao pagamento de juros
indemnizatorios.

14. Em alegacdes facultativas, refere a Requerida que ndo foi produzida prova, ndo foram
alegados factos nem especificados de modo a ser identificada a causa de pedir, sustentando que
continua a carecer de aperfeicoamento por ininteligéncia do articulado do pedido.
Contrariamente ao que a Requerente pretende fazer valer todas as liquidacdes e o seu célculo
seguiram os termos legais, o que contribui para o argumento da ineptidio do pedido de
pronuncia. Por outro lado, reafirma a verificacao da exce¢do da falta de advogado, por ter sido
nomeado por pessoa ndo gerente de direito.

IV - DOS FACTOS

15. Em matéria de facto, relevante para a decisdo a proferir, da este Tribunal Arbitral como
provado, face aos elementos constantes dos autos, os seguintes factos:

15.1 A Requerente ¢ uma sociedade comercial que tem como objeto social a importagdo e o
comércio de veiculos automoveis.

15.2 A Requerente, nos anos de 2021, 2022 e 2023, procedeu a admissdo de um conjunto de

veiculos provenientes de Estados-membros da Unido Europeia, tendo para o efeito apresentado
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as Declaracdes Aduaneiras de Veiculos (DAV) em estancias aduaneiras que liquidaram e
cobraram o ISV, que a seguir se discriminam:

Na Alfandega do Jardim do Tabaco:

A - Com data de aceitagdo em 22.04.2021 e através da DAV n.° 2021/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo F1X, com o n.° de chassis..., de 1496
centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasoleo, com a anterior matricula definitiva da Bélgica. atribuida pela primeira vez em
26.01.2017, tendo o veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2021/... em 22.04.2021, no
montante de1811,48 €, o qual foi pago.

B — Com data de aceitacdo em 20.06.2021 e através da DAV n.° 2021/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo UKL-L, com o n.° de chassis..., de 1496
centimetros cubicos de cilindrada e 108 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasbleo, com a anterior matricula definitiva da Bélgica. atribuida pela primeira vez em
28.09.2016, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2021/..., em 20.08.2021, no
montante de 2042,46 €, o qual foi pago.

C - Com data de aceitacdo em 30.06.2021 e através da DAV n.° 2021/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Mercedes Benz, modelo 245G, com o n.° de chassis..., de 1461
centimetros cubicos de cilindrada e 107 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasbleo, com a anterior matricula definitiva da Alemanha. atribuida pela primeira vez em
08.12.2015, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2021/..., em 30.06.2021, no
montante de 1714,59 €, o qual foi pago.

D - Com data de aceitagdo em 27.09.2021 e através da DAV n.° 2021/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Volvo, modelo F com o n.° de chassis ..., de 1969 centimetros
cubicos de cilindrada e 112 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a gaséleo, com
a anterior matricula definitiva da Alemanha. atribuida pela primeira vez em 06.02.2017, tendo
o veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2021/...em 27.09.2021, no montante de 3594,84
€, o qual foi pago.

E - Com data de aceitacdo em 14.10.2021 e através da DAV n.° 2021/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Mercedes-Benz, modelo 245G, com o n.° de chassis..., de 1461

centimetros cubicos de cilindrada e 101 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
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gasdleo, com a anterior matricula definitiva da Alemanha. atribuida pela primeira vez em
22.05.2017, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2021/..., em 14.10.2021, no
montante de 1558,39 €, o qual foi pago.

F - Com data de aceitagdo em 17.11.2021 e através da DAV n.° 2021/... declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo F2GT, com o n.° de chassis..., de 1496
centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasoleo, com a anterior matricula definitiva da Bélgica. atribuida pela primeira vez em
19.06.2017 tendo o veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2021/..., em 17.11.2021, no
montante de 1817,24 €, o qual foi pago.

G - Com data de aceitagao em 09.12.2021 e através da DAV n.° 2021/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Peugeot, modelo M, com o n.° de chassis..., de 1560 centimetros
cubicos de cilindrada e 108 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a gaséleo, com
a anterior matricula definitiva da Franca, atribuida pela primeira vez em 09.10.2017, tendo o
veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2021/..., em 09.12.2021, no montante de 2207,05.
€, o qual foi pago.

H - Com data de aceitacdo em 10.01.2022 e através da DAV n.° 2022/...2, declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo 1K4, com o n.° de chassis ..., de 1496
centimetros cubicos de cilindrada e 98 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasbleo, com a anterior matricula definitiva da Alemanha atribuida pela primeira vez em
28.01.2016, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 10.01.2022, no
montante de 1328,80 €, o qual foi pago.

I - Com data de aceitagdo em 09.12.2021 e através da DAV n.° 2021/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Peugeot, modelo C, com o n.° de chassis..., de 1499 centimetros
cubicos de cilindrada e 130 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a gaséleo, com
a anterior matricula definitiva da Alemanha, atribuida pela primeira vez em 27.08.2018, tendo
o veiculo sido sujeito as liquidagdes do ISV n.° 2021/..., em 09.12.2021 e 2022/..., no montante
de 441,77 €, correspondendo a 249249 €, o qual foi pago.

J - Com data de aceitacdo em 31.01.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Renault, modelo RFA, com o n.° de chassis ..., de 1461

centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didoxido de carbono, movido a
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gasoleo, com a anterior matricula definitiva da Franga. atribuida pela primeira vez em
30.05.2018, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 31.01.2022, no
montante de 1930,23 €, o qual foi pago.

L - Com data de aceitacdo em 18.02.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo UKL-L com o n.° de chassis ... de 1496
centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasoleo, com a anterior matricula definitiva da Bélgica. atribuida pela primeira vez em
28.10.2016, tendo o veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2022/... em 18.02.2022, no
montante de 1634,81 €, o qual foi pago.

M - Com data de aceitacdo em 18.03.2022 e através da DAV n.° 2022/... declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo 1K4 com o n.° de chassis..., de 1496 centimetros
cubicos de cilindrada e 89 g/Km de emissdes de didoxido de carbono, movido a gasdleo, com a
anterior matricula definitiva da Bélgica atribuida pela primeira vez em 30.09.2016 tendo o
veiculo sido sujeito a liquidacao do ISV n.° 2022/..., em 18.03.2022, no montante de 1107,34
€, o qual foi pago.

N - Com data de aceitacdo em 01.04.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Renault, modelo RFA, com o n.° de chassis..., de 1461
centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasbleo, com a anterior matricula definitiva da Franga, atribuida pela primeira vez em
12.07.2017, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 01.04.2022, no
montante de 1710,14 €, o qual foi pago.

O - Com data de aceitagdo em 01.04.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo UKL-L com o n.° de chassis..., de 1496
centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasoleo, com a anterior matricula definitiva da Bélgica, atribuida pela primeira vez em
27.07.2016, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 01.04.2022, no
montante de 1633,02 €, o qual foi pago.

P - Com data de aceitacdo em 01.04.2022 e através da DAV n.° 2022/... declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Peugeot, modelo C, com o n.° de chassis..., de 1560 centimetros

cubicos de cilindrada e 90 g/Km de emissdes de didéxido de carbono, movido a gasoéleo, com a
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anterior matricula definitiva da Franga. atribuida pela primeira vez em 22.02.2018, tendo o
veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2022/..., em 01.04.2022 no montante de 1489,20 €,
o qual foi pago.

Q - Com data de aceitagdo em 11.04.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo 1K4, com o n.° de chassis..., de 1496 centimetros
cubicos de cilindrada e 89 g/Km de emissdes de didoxido de carbono, movido a gasdleo, com a
anterior matricula definitiva da Bélgica. atribuida pela primeira vez em 02.08.2016, tendo o
veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2022/... em 11.04.2022, no montante de 1107,34 €,
o qual foi pago.

R - Com data de aceitacdo em 03.05.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo F2GT, com o n.° de chassis..., de 1496
centimetros cubicos de cilindrada e 108 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasdleo, com a anterior matricula definitiva da Alemanha. atribuida pela primeira vez em
11.03.2017, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 03.05.2022, no
montante de 1839,89 €, o qual foi pago.

S — Com data de aceitacdo em 19.05.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Renault, modelo RFA com o n.° de chassis..., de 1461
centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasbleo, com a anterior matricula definitiva da Franga. atribuida pela primeira vez em
30.05.2017, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 02.06.2022, no
montante de 1716,89 €, o qual foi pago.

T - Com data de aceitagdo em 27.07.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Renault, modelo R, com o n.° de chassis ..., de 1461 centimetros
cubicos de cilindrada e 82 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a gasoéleo, com a
anterior matricula definitiva da Alemanha atribuida pela primeira vez em 07.06.2018, tendo o
veiculo sido sujeito a liquidacao do ISV n.° 2022/..., em 27.07.2022, no montante de 1089,88
€, o qual foi pago.

U - Com data de aceitagdo em 20.07.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo 1K4, com o n.° de chassis ..., de 1496

centimetros cubicos de cilindrada e 97 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
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gasodleo, com a anterior matricula definitiva do Luxemburgo. atribuida pela primeira vez em
02.10.2017, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 20.07.2022, no
montante de 1457,23 €, o qual foi pago.

V - Com data de aceitagdo em 01.08.2022 e através da DAV n.° 2022/... declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Mercedes Benz, modelo 245G com o n.° de chassis..., de 1461
centimetros cubicos de cilindrada e 101 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasoleo, com a anterior matricula definitiva da Bélgica. atribuida pela primeira vez em
11.10.2017, tendo o veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2022/... em 01.08.2022, no
montante de 1560,94 €, o qual foi pago.

X - Com data de aceitagdo em 05.08.2022 e através da DAV n.° 2022/... declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Mercedes Benz., modelo 204K, com o n.° de chassis ..., de 1598
centimetros cubicos de cilindrada e 111 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasoleo, com a anterior matricula definitiva da Bélgica, atribuida pela primeira vez em
10.02.2017, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 05.08.2022, no
montante de 2270,19 €, o qual foi pago.

Z - Com data de aceitagdo em 13.09.2022 e através da DAV n.° 2022/... declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Renault, modelo RFA, com o n.° de chassis ..., de 1481
centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasbleo, com a anterior matricula definitiva da Franga. atribuida pela primeira vez em
16.02.2018, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 13.09.2022, no
montante de 1726,70 €, o qual foi pago.

AA - Com data de aceitacdo em 11.10.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Opel, modelo Z.B, com o n.° de chassis..., de 1598 centimetros
cubicos de cilindrada e 112 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a gaséleo, com
a anterior matricula definitiva da Alemanha. atribuida pela primeira vez em 26.04.2018, tendo
o veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2022/..., em 11.10.2022, no montante de 2547,41
€, o qual foi pago.

BB - Com data de aceitacdo em 11.10.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Peugeot, com o n.° de chassis ..., de 998 centimetros ctibicos de

cilindrada e 88 g/Km de emissdes de dioxido de carbono, movido a gasolina, com a anterior
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matricula definitiva da Alemanha atribuida pela primeira vez em 31.05.2017, tendo o veiculo
sido sujeito a liquidacao do ISV n.° 2022/..., em 11.10.2022 no montante de 100,09 €, o qual
foi pago.

CC - Com data de aceitagdo em 12.10.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo F1X, com o n.° de chassis ..., de 1496
centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasoleo, com a anterior matricula definitiva da Bélgica, atribuida pela primeira vez em
22.01.2018, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 12.10.2022, no
montante de 1830,84 €, o qual foi pago.

DD - Com data de aceitagdo em 18.10.2022 e através da DAV n.° 2022/... declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo 1K4 com o n.° de chassis ..., de 1496 centimetros
cubicos de cilindrada e 89 g/Km de emissdes de didoxido de carbono, movido a gasdleo, com a
anterior matricula definitiva da Alemanha. atribuida pela primeira vez em 21.04.2017, tendo o
veiculo sido sujeito a liquidacao do ISV n.° 2022/..., em 18.10.2022, no montante de 1121,59
€, o qual foi pago.

EE - Com data de aceitacdo em 20.10.2022 e através da DAV n.° 2022/... declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Peugeot, modelo M, com o n.° de chassis ..., de 1499
centimetros cubicos de cilindrada e 147 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasbleo, com a anterior matricula definitiva da Franca atribuida pela primeira vez em
03.05.2019, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 20.10.2022, no
montante de 3253,12 €, o qual foi pago.

FF - Com data de aceitacdo em 28.10.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Renault, modelo RFA, com o n.° de chassis ..., de 1461
centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasbleo., com a anterior matricula definitiva da Franga, atribuida pela primeira vez em
04.04.2018, tendo o veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2022/..., em 28.10.2022., no
montante de 1726,70 €, o qual foi pago.

GG - Com data de aceitagdo em 09.12.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo F2GT, com o n.° de chassis ..., de 1496

centimetros cubicos de cilindrada e 136. g/Km de emissdes de dioxido de carbono, movido a
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gasdleo, com a anterior matricula definitiva da Alemanha. atribuida pela primeira vez em
03.07.2018, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 09.12.2022, no
montante de 2119,67 €, o qual foi pago.

HH - Com data de aceitagdo em 06.01.2023 e através da DAV n.° 2023/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Peugeot, modelo M, com o n.° de chassis ..., de 1560
centimetros cubicos de cilindrada e 100 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasoleo, com a anterior matricula definitiva da Alemanha. atribuida pela primeira vez em
13.07.2017, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2023/..., em 06.01.2023, no
montante de 1664,89 €, o qual foi pago.

IT - Com data de aceitagdo em 13.01.2023 e através da DAV n.° 2023/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Peugeot, com o n.° de chassis ..., de 998 centimetros ctibicos de
cilindrada e 111 g/Km de emissdes de dioxido de carbono, movido a gasolina, com a anterior
matricula definitiva da Alemanha. atribuida pela primeira vez em 16.05.2019, tendo o veiculo
sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2023/..., em 13.01.2023, no montante de 154,07 €, o qual
foi pago.

JJ - Com data de aceitagdo em 27.01.2023 e através da DAV n.° 2023/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Renault, com o n.° de chassis..., de 1461 centimetros ctbicos
de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de dioxido de carbono, movido a gaséleo, com a anterior
matricula definitiva da Franca. atribuida pela primeira vez em 14.02.2019, tendo o veiculo sido
sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2023/..., em 27.01.2023, no montante de 1799,60 €, o qual foi
pago.

LL - Com data de aceitacdo em 07.02.2023 e através da DAV n.° 2023/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Toyota, modelo AB1, com o n.° de chassis..., de 998 centimetros
cubicos de cilindrada e 88 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a gasolina, com a
anterior matricula definitiva da Dinamarca. atribuida pela primeira vez em 01.05.2018, tendo o
veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2023/..., em 07.02.2023, no montante de 111,47 €,
o qual foi pago.

Na Delegacio Aduaneira da Figueira da Foz

MM - Com data de aceitagdo em 05.02.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo

ligeiro de passageiros da marca Renault., modelo RFA, com o n.° de chassis ..., de 1461
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centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasoleo, com a anterior matricula definitiva de Franga, atribuida pela primeira vez em
12.09.2017, tendo o veiculo sido sujeito a liquidacdo do ISV n.° 2022/..., em 05.02.2022, no
montante de 1710,14 €, o qual foi pago.

NN - Com data de aceitacdo em 28.04.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Renault, modelo RFA, com o n.° de chassis..., de 1461
centimetros cubicos de cilindrada e 104 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasbleo, com a anterior matricula definitiva da Franga, atribuida pela primeira vez em
10.01.2018.

0O - Com data de aceitagdo em 20.05.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Peugeot, modelo M, com o n.° de chassis..., de 1560 centimetros
cubicos de cilindrada e 108. g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a gasdleo., com
a anterior matricula definitiva da Franga, atribuida pela primeira vez em 07.12. 2017.

PP - Com data de aceitacdo em 22.06.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Mercedes, modelo 176, com o n.° de chassis..., de 1796
centimetros cubicos de cilindrada e 116 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a
gasbleo, com a anterior matricula definitiva de Alemanha, atribuida pela primeira vez em
09.01.2013.

QQ - Com data de aceitagao em 10.11.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Renault, modelo R, com o n.° de chassis ..., de 898 centimetros
cubicos de cilindrada e 140. g/Km de emissdes de diéxido de carbono, movido a gasolina, com
a anterior matricula definitiva da Franga, atribuida pela primeira vez em 11.06.2019.

RR - Com data de aceitacdo em 01.12.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Peugeot, modelo C, com o n.° de chassis..., de 1499 centimetros
cubicos de cilindrada e 111. g/Km de emissdes de didéxido de carbono, movido a gaséleo, com
a anterior matricula definitiva da Alemanha, atribuida pela primeira vez em 21.11.2018.

Na Alfandega de Peniche

SS - Com data de aceitacdo em 02.03.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca Citroen, modelo 0, com o n.° de chassis..., de 1560 centimetros

cubicos de cilindrada e 89. g/Km de emissdes de dioxido de carbono, movido a gasdleo, com a
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anterior matricula definitiva da Alemanha, atribuida pela primeira vez em 15.11.2017, tendo o
veiculo sido sujeito a liquidacao do ISV n.° 2022/..., em 02.03.2022, no montante de 1471,12
€, o qual foi pago.

Na Alfandega de Alverca

TT - Com data de aceitacdo em 20.07.2022 e através da DAV n.° 2022/..., declarou o veiculo
ligeiro de passageiros da marca BMW, modelo X3, com o n.° de chassis..., de 1995 centimetros
cubicos de cilindrada e 136 g/Km de emissdes de didxido de carbono, movido a gaséleo, com
a anterior matricula definitiva da Alemanha. atribuida pela primeira vez em 10.05.2017, tendo
o veiculo sido sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2022/..., em 20.07.2022, no montante de 5468,78
€, o qual foi pago.

15.3 O imposto foi formado a partir do célculo das taxas em vigor para os veiculos novos, nos
anos em que foram declarados, diferindo consoante se movam a gasoéleo ou a gasolina, com
uma reducdo percentual na componente cilindrada estabelecida por meio de uma tabela
escalonada em funcdo dos tempos de uso, até dez anos com um maximo de redugdo de 80%, e
uma reducdo percentual na componente ambiental estabelecida por meio de uma tabela
escalonada em funcdo dos tempos de uso, até quinze anos, com um maximo de redugdo
igualmente de 80%

15.4 Em 18.03.2024, o Requerente apresentou ao Diretor de Financas de Setubal um pedido de
revisdo oficiosa de um conjunto de liquidagdes de ISV, solicitando a devolucdo da diferencga
entre o ISV pago por conta da admissdo do veiculo e o que deveria ter sido pago, tendo em
conta as recentes decisdes dos tribunais arbitrais e do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, o
qual foi indeferido por Despacho do Diretor da Alfandega do Jardim do Tabaco, de 04.12.2024.
15.5 Os factos provados foram selecionados a partir da informacgao disponibilizada pelas Partes,
por via da apresentagdo de copia das DAVs que suportaram a introdu¢do no consumo e do
respetivo processo administrativo, tendo o Tribunal formado a sua convic¢do tendo em conta o
relevo juridico que a referida documentagdo assumiu para a decisao.

FACTOS NAO PROVADOS

16.1 Nao se da como provado que o montante indicado pela Requerente como tendo sido pago
a mais em sede de ISV relativamente aos veiculos admitidos a coberto das DAVs mencionadas

no Anexo Il do Pedido de Prontncia Arbitral corresponda a um excesso de tributagdo
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desconforme com a jurisprudéncia comunitaria emanada da interpretacdo do artigo 110.° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

16.2 Nao se da como provado que os veiculos declarados na Delegacdo Aduaneira da Figueira
da Foz como NN, OO, PP, QQ e RR. tenham sido objeto de pagamento de ISV e que tenham
obtido matricula nacional atribuida pelo IMTT.

16.3 Nao se d4 como provado que os diretores das alfandegas de Peniche e Alverca e o Chefe
da Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz se tenham pronunciado sobre a revisdo do ISV
pago nas DAV nela declaradas.

16.4 Os factos ndo provados resultam da ndo apresentacdo de qualquer documento
comprovativo da forma como a Requerente pretendeu corrigir em sede de revisdo a tributagao
de ISV dos veiculos por si admitidos, quer na componente cilindrada, quer na componente
ambiental, ignorando-se o critério que a levou a considerar determinados montantes em
detrimento daqueles que resultam da aplicagao dos critérios legalmente estabelecidos nos n.’s.
1 e 3 do artigo 11.° do CISV e da nao jun¢do de qualquer outro documento que reporte o
indeferimento dos pedidos de revisdo por parte dos diretores e chefe de delegacdo por onde os
veiculos foram declarados e o ISV liquidado.

V - QUESTOES A DECIDIR:

17. Como questdes a decidir importa averiguar, o seguinte:

1) Previamente apurar a legitimidade do representante da Requerente para efetivar o pedido de
pronuncia e identificar as razdes apresentadas para a formulacdo do pedido e para a causa de
pedir, que levaram a Requerente a considerar que na tributacdo do ISV dos veiculos por si
admitidos houve um excesso de tributacdo relativamente ao que seria legalmente devido;

2) Apurar se a tributacdo em ISV a que foram sujeitos os veiculos da Requerente, efetuada nos
termos do artigo 11.°, n. 1, 2 e 3 do CISV, na redacao dada pela Lei n.® 75-B/ 2020, de 31 de
dezembro, baseada em redugdes diferenciadas do imposto residual em fungdo dos tempos de
uso de uso, consoante se trate da componente cilindrada ou da componente ambiental, esta em
conformidade com o artigo 110.° do TFUE e com a jurisprudéncia comunitdria e nacional
decorrente da sua interpretagao,

VI -0 MANDATO
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18. A Requerida suscita a questdo da falta de mandato, dado que foi junta uma procuragdo
forense para representar a Requerente por pessoa que ndo dispde de poderes para o fazer, uma
vez que ndo ¢ juridicamente o gerente da sociedade. Refere que, a ndo ser corrigida a
deficiéncia, fica em causa a exceg¢do dilatoria da falta de constituicdo de mandatario judicial.
A Requerente ¢ uma sociedade constituida, em 2020, tendo como socio B... . No ambito de um
processo de reversdo fiscal, a Requerida, por razdes que se ignoram, mas que terdo a ver com a
impossibilidade pratica de agir sobre o titular da sociedade para cobranc¢a de uma divida fiscal
instaurou um processo a C..., considerando-o o gerente de facto da referida sociedade,
imputando-lhe o dever de pagamento da referida divida.

Isso transparece do oficio n.° ... do Servi¢o de Finangas de Almada ... (Caparica) da AT, emitida
em audicdo prévia, e dirigida a C... como responsavel subsidiario por uma divida da Requerente,
de 25 905,89 €.

Foi o visado C... que, em 09.04.2024, emitiu procuragdo forense ao causidico que subscreve o
presente pedido de pronuncia arbitral com base «na qualidade de representante do gerente com
poderes para o ato», para efeitos do «pedido de revisdo dos atos tributarios de liquidagdo de
ISV referente aos anos de 2021, 2022 e 2023 e impugnagao arbitral em caso de indeferimento».
Trata-se de um mandato muito preciso, destinado a reavaliar a legalidade de certas cobrangas
fiscais, tendo por pressuposto a responsabilizagdo efetuada pela Requerida para que, ainda que
a titulo subsididrio, respondesse pelas consequéncias de supostas ilegalidades no
funcionamento geral da Requerente, designadamente a nivel da admissao de veiculos usados.
Aparentemente houve um relatorio elaborado pelos servigcos da inspe¢do da Requerida cujos
resultados foram aceites pela Requerente, havendo um nexo entre os referidos resultados e a
causa de pedir, pois terd sido com base nos mesmos que a Requerente sustenta a pretensao de
diferentes montantes que deveriam ter sido liquidados em sede de ISV. Quem foi demandado
pela Requerida para o pagamento da divida da empresa ¢ a mesma pessoa que reage com um
pedido de revisdo, havendo uma espécie de representagdo, se bem que indireta e menos regular,
da defesa dos interesses da Requerente, que o Tribunal Arbitral entende ndo censurar em termos
de legitimidade.

VII - A INEPTIDAO DO PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL
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19. O artigo 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em matéria Tributdria, estabelece o
seguinte:
«l-...
2 — O pedido de constitui¢do de tribunal arbitral ¢ feito mediante requerimento enviado por via
eletronica ao presidente do Centro de Arbitragem Administrativa do qual deve constar:
a)
b) A identificag¢do do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral;
¢) A identifica¢do do pedido de pronuncia arbitral, constituindo fundamento deste pedido
os previstos no artigo 99, ° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e, bem
assim, a exposicdo das questdes de facto e de direito objeto do referido pedido de
pronuncia arbitral;
d) Os elementos de prova dos factos indicados e a indica¢do dos meios de prova a produzir;

e) A indica¢do do valor da utilidade econémica do pedido;

f)
g) ...»

20. Refere o artigo 99.° do CPPT atras mencionado que constitui fundamento da impugnacao
qualquer ilegalidade, designadamente:
a) Errénea qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais r
outros factos tributarios;
b)
c)
d)

21. A Requerente no pedido de pronuncia arbitral num dos pontos do pedido, sob a epigrafe
«Do uso indevido de métodos indiretos» refere especificamente que a aplicacdo de métodos
indiretos de tributag¢do deve ser sempre uma medida subsididria e de ultimo recurso, conforme
tem sido reiterado na jurisprudéncia arbitral e que 0 CAAD tem decidido que a AT apenas pode
recorrer a tais métodos quando demonstrar, de forma cabal e inequivoca, que ndo € possivel
determinar a matéria tributdvel. Acrescenta que «O artigo 87.° da LGT permite a aplicacdo de

métodos indiretos quando se demonstre impossivel a comprovagado direta da matéria coletavel
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e isto, no caso sub judice, ndo se verifica, j& que a questdo em apre¢o ndo concerne a
determinagdo da matéria coletdvel, mas sim a incorreta aplicagdo do ISV a luz do direito da
Unido Europeia». A titulo de «Factos» tinha referido que fora sujeita a uma acdo de inspegao
da AT que determinara corregdes em IVA e IRC, com recurso a métodos indicidrios, que
vincularam tanto o sujeito passivo como a AT nos valores apurados.

22. Sobre esta matéria importa referir que a AT na liquidacdo do ISV que se impugna nao
aplicou métodos indiretos para o célculo do imposto tendo-se limitado a aplicar a legislagao
que na altura se encontrava em vigor, conforme resulta do Quadro «R» das DAV, em que se
explicita todo o «iter» conducente as liquidagdes efetuadas. A acdo da Requerida ndo foi
arbitraria e obedeceu ao principio da legalidade, resultando da aplicagdo da lei aprovada pelo
poder legislativo, ndo se podendo confundir os resultados de uma inspe¢do tributaria a
contabilidade da empresa que redundou em corregdes de IVA e IRC com repercussdes da
mesma a nivel do célculo do ISV.

Por isso, no caso concreto, este Tribunal Arbitral ndo atribui especial relevo a afirmacao de que
«O controlo dos métodos utilizados pela AT deve ser feito sob o prisma da legalidade e
proporcionalidade, nomeadamente na afericio da necessidade de aplicagdo de métodos
indiretos, sendo vedado a AT utilizd-los quando existem elementos suficientes para uma
determinagdo direta e exata do imposto devido».

23. Com efeito, a uma questdo colocada pelo STA ao Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, em que se perguntou se a deprecia¢do do valor real dos veiculos a que se refere o
acordao do TJUE proferido no processo C-345/95 (Nunes Tadeu) implicava obrigatoriamente
que se tivesse de fazer uma avaliagdo ou prova pericial de cada veiculo, ou se poderia ser
calculada em termos gerais e abstratos por meio de uma tabela, respondeu o referido Tribunal
através do acordao de 22.02.2011, processo C-393/98 (Gomes Valente) ponto 24, que da
referéncia a jurisprudéncia mencionada nos pontos 21 a 23 ndo resultava contudo que a
depreciacdo real dos veiculos tivesse de ser apurada apenas por uma avaliagdo ou de uma pericia
de cada veiculo.

Na verdade, evitando a burocracia («la lourdeur») inerente a um tal sistema, um Estado Membro
poderia fixar, por meio de tabelas forfetarias determinadas por uma disposicao legislativa,

regulamentar ou administrativa e calculadas na base de critérios tais como a antiguidade, a
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quilometragem, o estado geral, o modo de propulsdo, a marca ou o modelo de veiculo, um valor
dos veiculos de ocasido que, em principio, seria muito préximo do valor real.

Todavia, como se assinalava no n.° 31 do mesmo acérddo, se uma tabela forfetaria que, em
qualquer caso refletisse a evolugdo geral da depreciacdo dos veiculos, o fizesse apenas de uma
forma imprecisa, tal seria compativel com o artigo 95.° do tratado se fosse acompanhado da
possibilidade de o proprietario do veiculo importado poder contestar perante um juiz a aplicacao
da tabela ao seu veiculo.

24. A luz da referida jurisprudéncia, aplicivel ao caso portugués, mas igualmente aos outros
paises membros da Unido Europeia que possuem impostos de registo ou matricula, carecem de
fundamento as afirmagdes de que compete a AT «o dever de demonstrar, de forma cabal, que
o método de célculo do ISV nido resulta numa tributagdo mais onerosa para veiculos importados
face aos similares nacionais. O 6nus da prova dos factos constitutivos do direito tributario recai
sobre a AT, conforme o disposto no artigo 74.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT)», assim
como, «A omissdo desta demonstracdo compromete a validade da liquidacdo em causa,
traduzindo-se numa violacdo da neutralidade fiscal imposta pelo Direito da Unido Europeia e
exigindo, em consequéncia, a anulacdo do ato tributario.».

25. Nao ¢ a AT que compete aferir da justeza da tributagdo resultante da aplicagdo da tabela
legal ao caso concreto, mas ao interessado na admissdo de um veiculo usado proveniente de um
qualquer Estado Membro, para o que o legislador nacional faculta os instrumentos legais
necessarios a eventuais corre¢des de tributa¢do, enunciando os respetivos critérios.

Aquando da admiss@o dos veiculos no referido periodo de tempo, a Requerente teve ao seu
dispor, a possibilidade de administrativamente corrigir eventuais distor¢des na tributagdo
recorrendo ao n.° 3 do artigo 11.° do CISV e, mesmo admitindo que tal norma, por exigir o
pagamento de uma taxa elevada, (taxa atualmente ja extinta), poderia consubstanciar uma
medida restritiva da circulagdo de mercadorias entre Estados membros e ferir o direito
comunitario, poderia ter impugnado as liquida¢des do ISV ao abrigo do proprio n.° 1 do referido
artigo, uma vez que o n.° 3 tem de ser entendido como um método de calculo de utilizagao

facultativa.
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A Requerente ndo o fez relativamente a cada veiculo admitido, e por isso improcede a alegacao
de que a tributacdo deve obedecer a métodos indiciarios, conforme foram aplicados no ambito
de uma inspeg¢ao que lhe foi feita, em que foram efetuadas corre¢cdes em sede de IRC e IVA.
A afirmacdo de que «um sistema em que os cidaddos e as empresas ndo podem confiar que a
Administragdo se comporte de forma coerente e leal, mesmo perante os proprios atos anteriores,
¢ um sistema juridicamente instavel, e por isso mesmo inconstitucional», nao tem fundamento,
dado que o ISV ¢ um imposto interno legalmente instituido que observa os ditames
comunitarios e, por isso mesmo, tendo as suas normas sido devidamente aplicadas, nenhuma
inconstitucionalidade desta natureza lhe pode ser assacada.

26. Sobre a questdo do valor comercial dos veiculos, constata-se que os veiculos usados
admitidos pela Requerente se caracterizam genericamente pelo seu uso citadino e corrente, com
um ou outro mais estradista, dentro de um padrdo de gama média com antiguidade e
quilometragem que os leva a designar como veiculos seminovos.

Sdo veiculos de marcas e modelos de facil comercializacdo normalmente inseridos nas
publicagdes de automoveis especializadas na determinagdo do valor comercial, algumas de
cardcter mensal, em regra, gravitando na orbita de associagdes de automoveis a que se acede
por assinatura ou consulta individual, e que executam um trabalho de divulgacdo dos pregos de
mercado, tanto na perspetiva da compra como na da venda, sendo um meio auxiliar na fixa¢ao
de precos de referéncia nas transagdes dos veiculos, numa base de uma utilizacdo normal do
veiculo na ordem dos quinze mil quilémetros anuais.

A Requerente terd tido todas as condi¢des para comprovar a conformidade, ou ndo, com o
direito e a jurisprudéncia comunitaria, todavia, ndo o fez.

27. A Requerente elaborou contagens em que concluiu por um pagamento indevido ao Estado
em sede de ISV de 20 829,67 euros.

Para o efeito, apresentou um quadro reportado aos anos de 2021/2022 em que referenciando o
n.° das DAV, apresentou colunas com o ISV correspondente a componente cilindrada e ao seu
valor corrigido, idem para a componente ambienta e ao seu valor corrigido, para a redugdo dos
anos de uso em funcdo da cilindrada e da componente ambiental e ao seu valor corrigido,
finalizando com a indicagdo do valor do imposto pago e do seu valor corrigido, de que resulta

o apuramento do referido diferencial de 20 829,67 €.
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Tal quadro esta desprovido de qualquer explicagdo sobre a forma como a Requerente calculou
esse pretenso excesso de tributacdo. Como refere a Requerida na sua resposta ao pedido de
pronuncia arbitral «Pese embora a Requerente ter juntado ao pedido de prontncia arbitral 42
DAVs, o que se verifica € que, da leitura do referido pedido, ndo se consegue descortinar a
causa de pedir, verificando-se ainda que ndo constam os requisitos necessarios para a apreciagao
do requerimento apresentado, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 10.° do RJAT».

28. Tendo sido referenciados os anos de 2021 e 2022, constata-se pelas datas das DAVs que
alguns dos veiculos foram admitidos ja no ano de 2023.

Por outro lado, h4 veiculos que pagaram um determinado ISV e afinal, segundo o quadro
apresentado, deveriam ter sido objeto de um pagamento em sede de ISV muito superior. A titulo
de exemplo, ndo se compreende como o Estado poderia ter ficado credor de ISV no veiculo
declarado em II da matéria de facto, em que foi pago 154,97 € e afinal deveria ter sido pago
4067,38 €, ou no veiculo declarado em CC em que foi pago 450,47 € e, segundo o quadro,
deveria ter sido pago 1119,92 €.

O imposto € especifico e as componentes que o constituem sdo constantes, ou seja, a partir do
momento em que o veiculo sai de fabrica passam a constar do certificado de conformidade e,
salvo muito rarissimas excegdes, passam a vigorar para toda a vida util do veiculo. A
Requerente ao apresentar montantes corrigidos para as componentes cilindrada e diéxido de
carbono, ndo revela que taxas podera ter considerado para o calculo que determinou os referidos
diferenciais para mais e para menos.

Alias, se tais taxas tivessem alguma eventual indexacdo a bases tributaveis apuradas por
métodos indiretos, conforme parece alegar a Requerente, neste caso, por forca da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo, o pedido de prontncia extravasaria o objeto da vinculagdo da
Requerida, conforme decorre do artigo 2.°, alinea b), e o processo deveria correr pelos tribunais
de primeira instancia da jurisdigdo fiscal.

Se bem que no dmbito do contraditorio tenha sido solicitado a Requerente uma pronuncia sobre
a eventual exce¢do da ineptiddo alegada pela Requerida, nenhuma explicacdo foi oferecida,
tendo a Requerente se afadigado a explicar a sua legitimidade de mandato, tendo omitido
qualquer referéncia ao assunto. Nas alegacdes também nenhuma referéncia substancial foi

igualmente feita a referida excegao.
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Mesmo que se viesse a revelar como um ato inttil para o desfecho do processo arbitral, poderia,
ao menos, ter juntado coépia do relatério de inspegdo dos servicos da Requerida, cujas
conclusoes afirma ter aceitado e terem dado origem a uma liquidacdo adicional de IVA, o qual
era suscetivel de dar a perceber a forma como pretendeu firmar a causa de pedir e extrair
consequéncias em termos de correcdo das liquidagdes, mas ndo o fez.

29. O artigo 186.° do Codigo de Processo Civil, subordinado a epigrafe «Ineptidao da peticao
inicial» e subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.° do RJAT preceitua o
seguinte:

« 1. E nulo todo o processo quando for inepta a petigdo inicial.

2. Diz-se inepta a peti¢do a petigao:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicagdo do pedido ou da causa de pedir;

b) ...

c)...»

Estando legalmente estabelecida a forma como os veiculos usados admitidos de outros Estados
membros da Unido Europeia devem ser tributados, o Tribunal Arbitral ndo vislumbra qualquer
ilegalidade na tributagdo e ndo dispde de informacao que lhe permita presumir que a tributagao
a que os veiculos foram sujeitos ndo era a que foi aplicada, mas uma outra.

Compreende-se o que a Requerente pretende, que ¢ obter a devolugdo de importancias
pretensamente pagas a mais por conta do ISV dos veiculos usados que admitiu, mas estando
estabelecida legislacdo que determina a tributagao dos referidos veiculos, de acordo com tabelas
em que se atende a antiguidade dos veiculos, a sua cilindrada e a sua capacidade poluidora, e
se prevé que, caso a utilizagdo dos referidos fatores se traduza num tratamento desvantajoso
para os veiculos usados importados, haja a possibilidade legal, por via administrativa ou judicial
de fazer verificar a correcdo resultante dos niveis de tributacdo do ISV, considera o Tribunal
Arbitral que esta estabelecida a conformidade com o direito comunitério.

Nenhum documento comprovativo ou qualquer explicacdo foi dada sobre as concretas bases
tributaveis que foram consideradas para efetivar a revisdo dos atos tributarios objeto do pedido,
sendo ininteligiveis a forma como foi determinada a sua importancia econémica e as causas que
conduziram a considerar outros concretos valores de imposto em detrimento dos resultantes da

aplicacdo da legislagdo em vigor;
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Nao havendo uma descri¢ao dos factos que suportam as corre¢des propostas, mesmo que estas
resultem de critérios «contra legem», e havendo apenas umas vagas referéncias a uma inspe¢ao
em sede de IVA que terd motivado liquidagdes adicionais em sede do referido imposto, ndo ¢
possivel ao Tribunal Arbitral compreender os fundamentos do pedido de pronuncia, e este nao
pode deixar de ser dado por inepto para a finalidade pretendida.

Assim sendo, a a¢do ndo pode prosseguir e ¢ de concluir pela absolvi¢do da instancia, conforme
o disposto nos artigos 186.°, n.° 1, 576.°, n.°s 1 e 2, 577.°, alinea b) e 278.°, n.° 1, alinea b) do
Codigo de Processo Civil, aplicados subsidiariamente por for¢a do disposto no artigo 29.° do
RJAT.

30. Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, fica prejudicado o conhecimento da
segunda questao, relacionada com a conformidade da legislagao nacional aplicavel com o artigo
110.° do TFUE e com a jurisprudéncia comunitaria e nacional decorrente da sua interpretagao,
designadamente as redugdes diferenciadas do imposto residual em fungdo dos tempos de uso

de uso, consoante se trate da componente cilindrada ou da componente ambiental.

VIII - DECISAO

31. Nestes termos, julga o Tribunal Arbitral Singular o seguinte:
a) Declarar o pedido de pronuncia arbitral inepto, em razdo de a Requerente ndo ter
apresentado qualquer documento comprovativo ou juntado qualquer explicagdo sobre as
concretas bases tributaveis que considerou para efetivar a revisao dos atos tributarios objeto
do pedido, sendo ininteligivel a forma como determinou a sua importancia econdmica e as
causas que a levaram a considerar outros concretos valores de imposto em detrimento dos
resultantes da aplicacdo da legislacao em vigor;
b) Reconhecer a invocada exce¢do dilatoria e, em consequéncia, absolver a Requerida da
instancia, mantendo-se inalterados os atos de liquidacdo impugnados efetuados ao abrigo
do artigo 11.°, n.° 1, na redacdo dada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, com
remissdo para o artigo 7.°, n.° 1 do CISV, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de julho;
c) Condenar a Requerente no pagamento das custas arbitrais.

IX-VALOR
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32. Nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA, aplicavel por for¢a do que se dispde no
artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2 do RCPAT, ¢ fixado o valor do
processo em 20 829,67 € (vinte mil oitocentos e vinte € nove euros € sessenta e sete céntimos).
X — CUSTAS PROCESSUALIS.

33. Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, aplicavel por remissdo do seu artigo 4.°, n.° 1, as
custas sdo fixadas no valor de 1224 € (mil duzentos e vinte e quatro euros), a pagar pela
Requerente.

Notifiquem-se as partes.

Lisboa, 5 de setembro de 2025.

O Arbitro Singular

Antonio Manuel Melo Gongalves

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.



