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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 136/2025-T

Tema: IRS. Permuta de partes sociais e regime de neutralidade fiscal.

SUMARIO

1 — A permuta de partes sociais ¢ essencialmente uma troca ndo-monetdaria, assente na
presungdo de que os contraentes conseguem assegurar algum equilibrio (onerosidade) das
suas prestagoes e contraprestagoes, dispensando o mecanismo dos pregos.

Il — A neutralidade fiscal dessa permuta é um diferimento da tributagdo das mais-valias
resultantes da troca ndo-monetdria, que resulta de se procurar ndo onerar essa troca com
exigéncias de quantificacdo imediata, em eventual detrimento da eficiéncia organizacional das
empresas e da sua reestrutura¢ao.

111 — Quando uma operagao qualificada como “permuta” explicita montantes e contrapartidas
monetdrias vultuosas, como forma de assegurar a correspectividade das posi¢oes contratuais,
e o equilibrio (onerosidade) das suas prestagoes e contraprestagoes, ndo somente se desvirtua
a sua natureza de troca ndo-monetdria, como se viola a exigéncia legal de manuten¢do da
valorizacdo das partes sociais objecto da operagdo, para efeito, entre outros, de manuten¢do
da base de calculo das mais-valias, para o momento em que finde o diferimento da sua
tributacdo.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. Os contribuintes A..., NIF ... e B..., NIF ..., casados, doravante “os Requerentes” (ou “Sujeito
Passivo A”, ou “SP A”, e “Sujeito Passivo B” ou “SP B”, respectivamente), apresentaram,
no dia 6 de Fevereiro de 2025, um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo,
nos termos dos artigos 2°, 1, a), e 10° 1 e 2 do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro,

com as alteragdes por ultimo introduzidas pela Lei n® 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime
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Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), do art. 99.° do CPPT e
dos arts. 1° e 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco, em que ¢ Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

Os Requerentes pediram a prontncia arbitral sobre a ilegalidade do acto de liquidacao
adicional de IRS n.° 2024..., peticionando o reembolso do montante de imposto indevido,
no montante total de €61.006,40, acrescido de juros indemnizatorios.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacao.

As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e 8°
do RJAT, e arts. 6° ¢ 7° do Cédigo Deontolégico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 22 de Abril de 2025; foi-o regularmente,
e ¢ materialmente competente.

Por Despacho de 22 de Abril de 2025, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17° do
RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 28 de Maio de 2025, juntando o Processo
Administrativo.

Por Despacho de 9 de Junho de 2025, foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no art.
18° do RJAT, tendo sido as partes notificadas para apresentarem alegagdes escritas.

Os Requerentes apresentaram alegacdes em 17 de Junho de 2025.

. A Requerida apresentou alegacdes em 9 de Julho de 2025.
12.
13.

As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias, e t€ém legitimidade.
A AT procedeu a designacao dos seus representantes nos autos € os Requerentes juntaram
procuragdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

II — Matéria de Facto
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II. A. Factos provados

Com relevo para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:
Os Requerentes apresentaram em 24/4/2021 a declaragao de autoliquidagdo de IRS (Modelo
3), referente ao ano de 2020, com opg¢ao pela tributagdo conjunta dos rendimentos.
Em 4/9/2024 os Requerentes foram notificados do inicio do procedimento inspectivo, em
cumprimento da ordem de servigo O12024... .
O procedimento inspectivo foi motivado pela “Proposta de inspe¢do PI12024... — Controlo
de mais-valias — decorrente da detecdo de indicios de omissdo declarativa de rendimentos
sujeitos a IRS, categoria G — Mais Valias™.
Identificou-se que o Sujeito Passivo A tinha transmitido, no ano de 2020, uma quota no
valor nominal de €24.200,00, representativa de 48,4% do capital social da sociedade
comercial com a firma C..., Lda., NIF..., (abreviadamente C...).
O adquirente desta quota foi a sociedade comercial com a firma D... SGPS Lda., NIF ...,
(abreviadamente D... SGPS).
Os SIT concluiram que:

“a transmissdo ocorreu pela aquisi¢do pela sociedade ... D... SGPS da quota de
48,4%, que o SP A detinha na sociedade C..., entregando como contrapartida ao
SP A uma participagdo no seu capital social. O SP A recebe uma quota com o valor
nominal de € 14.520,00, mediante uma opera¢do de aumento de capital por entrada
em espécie, conforme Acta n° 28, referente a assembleia geral da D... SGPS, de
30/06/2020 (Anexo 1), rectificada pela Acta n° 29, da assembleia geral de
30/07/2020 (Anexo 2)”

Essa transmissao ocorreu no contexto mais amplo de uma “operagdo de aumento de capital
por entrada em espécie”, através da qual a sociedade D... SGPS adquiriu duas quotas, no
valor nominal de €24.200,00 cada uma, correspondentes a 96,8 % do capital social da
sociedade C...: uma quota de €24.200.00 do Sujeito Passivo A, e outra quota de €24.200,00
do socio E..., NIF ....

. Nessa operagao, a titulo de preco pela aquisicdo da maioria do capital social (96,8%), foram
entregues, aos dois socios alienantes, duas quotas representativas do capital social da
sociedade adquirente, no valor de €14.520,00 cada uma, provenientes do aumento de capital

social por entrada em espécie no valor nominal de €29.040,00.
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Tal foi deliberado nas actas n.® 28 e 29 da AG da sociedade D... SGPS, e ficou consignado
na certiddo de registo comercial da sociedade D... SGPS:

“AP. 16/20200722 18:54:05 UTC - AUMENTO DO CAPITAL (ONLINE)
Montante do aumento: 29.040,00 Euros

Modalidade e forma de subscri¢do: realizado em espécie através da emissdo de
duas quotas ...

Capital apos o aumento: 34.040,00 Euros

Artigo(s) alterado(s): artigo 4

Lé-se na acta n.° 28, da reunido de 30/6/2020 da Assembleia Geral da D... SGPS:

“Entrando no ponto unico da ordem de trabalhos, apos analise do relatorio que se
anexa a presente acta (Anexo 1), emitido pelo Revisor Oficial de Contas,
independente, foi deliberado, por unamidade dos socios, realizar um aumento de
capital no valor de €29.040,00 através da emissdo de duas novas quotas no valor
nominal de €14.520,00 cada uma, com um agio no valor de €786.408,50, por
contrapartida da entrada em espécie de duas quotas, com o valor nominal de
€24.200,00 cada uma, no total de €48,400,00 de valor nominial, representativas de
96,8% do capital social da sociedade com a firma C..., Lda., pessoa coletiva n° ...,
com sede na Rua ..., ..., em Evora. A relacdo de troca foi determinada com base nos
capitais proprios das duas sociedades, constantes dos respetivos balancos a data
de 31 de Dezembro de 2019, os quais se anexam a presente ata (Anexos 2 e 3), a
qual é deduzido o valor de €346.283,20, correspondente a dividas que os socios
E... e A... tinham para com a sociedade C..., Lda., e que foram transferidas para a
sociedade adquirente, que as assumme a partir do momento em que for concluido
o registo, na conservatoria do registo comercial, do aumento de capital agora
deliberado, sendo o valor de avaliagdo das quotas de €469,165,33 (€14.520,00 +
€14.520,00 + €786.408,50 — €346.283,20)”

Os Requerentes julgaram que se aplicaria a esta operacao o regime de neutralidade fiscal
das permutas de partes de capital (art. 10.°, 10 CIRS), por estarem preenchidos os requisitos
dos arts. 73.%,5 e 77.°, 2 do CIRC.

Mas os SIT entenderam ndo se estar perante uma permuta de partes de capital, tratando-se
antes de uma transmissao onerosa de partes sociais, sujeita a tributagdo de mais-valias, na
medida em que o Sujeito Passivo A ficou a deter uma participagdo na D... SGPS, em
contrapartida da transferéncia da titularidade da quota da C..., da sua esfera juridica para a
esfera juridica da D... SGPS.

Foi assim calculado um valor de realizagdo de €407.724,25 (a parte — metade — que coube
ao Sujeito Passivo A, do total de €815.448,50, o qual corresponde ao valor nominal das

novas quotas da SGPS, de €29.040,00, acrescido do agio de €786.408,50.
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Por seu lado, o valor de aquisi¢do foi calculado como o valor nominal de € 24.200,00
(48,4% do capital social da C...), resultante da entrada para a sua constitui¢ao (€ 2.400,00
em Janeiro de 2013) e de dois aumentos de capital em numerario (€ 16.800,00 em
Novembro de 2013 ¢ € 5.000,00 em Dezembro de 2019).

Os Requerentes foram notificados em 25/11/2024 para exercerem o direito de audicdo
relativamente ao projecto de RIT, direito que ndo exerceram.

O RIT foi concluido em 12/12/2024.

Os Requerentes foram notificados da liquidagao adicional de IRS n.° 2024... .

Os Requerentes pagaram em 21 de Janeiro de 2025 o imposto ora impugnado.

No dia 6 de Fevereiro de 2025 os Requerentes apresentaram no CAAD o Pedido de

Prontncia Arbitral que deu origem ao presente processo.

I1. B. Matéria de facto nao-provada

D..

Com relevancia para a questao a decidir, ficou por provar que as novas participagdes na

. SGPS tenham continuado a ser valorizadas, para efeitos fiscais, pelo valor das antigas

participagdes na C... .

II. C. Fundamentac¢io da matéria de facto

1.

Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicdes assumidas pelas partes nos presentes autos, € nos documentos juntos ao PPA.
Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcdo da sua
relevancia juridica, considerando as varias solucgdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e e) do RJAT), abrangendo os seus
poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagao
dos que as Partes alegaram (cft. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).
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3. Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relagd@o aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, ¢) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicével ex vi art. 29°, 1,
¢) do RJAT).

4. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do artigo
371.° do Codigo Civil), € que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cft. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29° 1, e) do RJAT).

5. Além disso, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes,
e apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.
II1. Sobre o Mérito da Causa
II1. A. Posicao dos Requerentes

1. Os Requerentes comecam por abordar o quadro normativo aplicavel (a época dos factos)
aos requisitos para a aplicag¢@o da neutralidade fiscal a permuta de partes sociais: o art. 10.°,
10 do CIRS e os arts. 73.°, 5 ¢ 77.° do CIRC.

2. Lembram que a permuta de partes sociais ndo tem correspondéncia com qualquer figura
tipificada no Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), mas que doutrinariamente se tem
entendido que a figura corresponde a uma entrada em espécie (art. 28.° do CSC), e consiste
numa troca de partes sociais que permite a uma sociedade (adquirente) obter, ou reforgar,
uma participagdo no capital social de outra sociedade (adquirida) que lhe confira, ou reforce,

a maioria dos direitos de voto desta sociedade — recebendo os socios da sociedade adquirida,
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em contrapartida desta troca, partes sociais da sociedade adquirente, através da qual
continuam a deter a sociedade adquirida (convertendo assim uma participagdo directa numa
participagdo indirecta).
Lembram também que, nos termos do art. 73.°, 5, do CIRC, para que uma permuta de partes
sociais possa beneficiar do regime de neutralidade fiscal ¢ necessario que configure uma
operagao pela qual a sociedade adquirente obtém uma participacao no capital social de outra
sociedade (adquirida), que lhe confira a maioria dos direitos de voto desta ltima, ou pela
qual uma sociedade, ja detentora de tal participagdo maioritaria, adquire nova participacao
na sociedade adquirida, mediante a atribui¢do aos sécios desta, em troca dos seus titulos, de
partes representativas do capital social da primeira sociedade e, eventualmente, de uma
quantia em dinheiro ndo superior a 10% do valor nominal ou, na falta de valor nominal, do
valor contabilistico equivalente ao nominal dos titulos entregues em troca.

Os Requerente sustentam que tais critérios se encontram preenchidos:

e Na data em que ocorreu a permuta (30/6/2020), o capital social da sociedade adquirida
era de €50.000,00;

e Na mesma data, no ambito da operacdo de aumento de capital por entrada em espécie,
foram transmitidas duas quotas, cada uma no valor nominal de €24.200,00,
representativas de 96,8% do capital social da sociedade adquirida;

e Em contrapartida, os socios da sociedade adquirida receberam quotas representativas do
capital social da sociedade adquirente, provenientes do aumento de capital social por
entrada em espécie no valor nominal de €29.040,00;

e Esta operacdo de permuta de partes sociais, realizada através de um aumento de capital
por entrada em espécie, permitiu a sociedade adquirente (D... SGPS) passar a deter a
maioria dos direitos de voto da dita sociedade adquirida ( C...).

e Na mesma data, ndo s6 a sociedade adquirente e a sociedade adquirida eram residentes
em territdrio portugués, como também os socios da sociedade adquirida eram pessoas
singulares residentes nos Estados membros da Unido Europeia ou em terceiros Estados
(especificamente, residentes em territorio nacional).

Lembram os Requerentes também que, nos termos do art. 10.°, n.° 10 do CIRS, a

neutralidade fiscal nas operagdes de permuta de partes sociais depende da circunstincia de
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os socios da sociedade adquirida continuarem a valorizar, para efeitos fiscais, as novas
partes sociais da adquirente, que lhes tenham sido atribuidas em resultado da permuta, pelo
valor das antigas partes sociais da adquirida — sem prejuizo da tributacdo relativa as
importancias em dinheiro que lhes sejam eventualmente atribuidas.

Tratando-se de transposi¢do, para a ordem juridica nacional, da Directiva do Conselho
90/434/CEE, no art. 8.° desta Directiva esclarece-se em que consiste essa “valoriza¢ao”:
“Por «valor fiscaly entende-se o valor que serviria de base para o eventual calculo de um
ganho ou de uma perda a considerar para efeitos de determinagdo da matéria colectavel
de um imposto sobre o rendimento, os lucros ou as mais-valias do socio da sociedade’.

E sustentam os Requerentes que o Doc. n.° 4, anexo ao PPA, demonstra que as partes sociais
da D... SGPS continuam a estar valorizadas, para efeitos fiscais, pelos sécios da sociedade
adquirida, pelo valor das partes sociais dessa adquirida, C... .

Reconhecem que, em concreto, as duas quotas da sociedade adquirida, C..., que foram
transferidas para a sociedade adquirente, D... SGPS, tinham o valor nominal total de
€48.400,00 (€24.200,00 cada uma), mas foram avaliadas por um total de €469.165,30.

E que, em contrapartida, foram emitidas pela sociedade adquirente duas quotas de valor
nominal total de €29.040,00 (€14.520,00 cada uma), no ambito da opera¢dao de aumento de
capital por entrada em espécie, com um prémio de emissao no valor de €440.125,30.
Sustentando que a lei ndo exigia, como requisito para aplicagdo do regime de neutralidade
fiscal, a absoluta igualdade entre o valor nominal das partes de capital da sociedade
adquirente a entregar aos socios da sociedade adquirida por contrapartida da permuta, e o
valor pelo qual, para efeitos fiscais, se encontravam valorizadas as partes de capital da
sociedade adquirida; e menos ainda qualquer equivaléncia entre aqueles valores e os valores
de mercado daquelas partes sociais.

O que, no entender dos Requerentes, autoriza ainda a aplicagdo do regime de neutralidade
fiscal nas situagdes em que a entrada em espécie preveja um prémio de emissao.
Concluindo os Requerentes que a aplicacdo do regime de neutralidade fiscal ndo fica
prejudicada pela circunstancia de, no caso em aprego, o valor fiscal das quotas entregues
pelos socios da C... ndo coincidir com o valor nominal das quotas da D... SGPS recebidas

em troca pelos socios, e de este valor nominal das quotas recebidas também ndo coincidir
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com o valor de mercado pelo qual foram avaliadas as quotas da sociedade adquirida, C...
(em resultado de o aumento de capital da sociedade adquirente ter sido realizado com
prémio de emissao).

Os Requerentes sublinham que o regime de neutralidade fiscal afasta a tributagao que, de
outro modo, seria aplicavel no momento da permuta, o momento da transmissdo das partes
sociais representativas do capital da sociedade adquirida. Na verdade, um mero diferimento
da tributagdo, porque sera tributado o ganho que, para os sdcios, advenha da futura alienacao
das participagdes na D... SGPS que adquiriram no momento da permuta (considerando-se
o valor fiscal da participagdo que cada um dos sécios detinha na C... como o valor de
aquisi¢do relevante, para efeitos de computo do eventual ganho a realizar).

Assim, na interpretagdo dos Requerentes, a transmissao, por eles, da quota representativa
do capital social da C..., no valor nominal de €24.200,00, para a sociedade D... SGPS, em
resultado de permuta, realizada no ambito de uma operagdo de aumento de capital por
entrada em espécie, ndo da lugar a qualquer tributagdo na sua esfera de socio, por ser
aplicavel o regime de neutralidade fiscal, consagrado no art. 10°, 10, do CRS, gerando um
diferimento de tributagdo para momento futuro em que seja alienada a participag@o na D...
SGPS.

O que tornaria erronea a qualificacdo dos factos tributarios em que assentou a liquidacao
ora impugnada, devendo ser anulada nos termos do art. 99.°, a) do CPPT.

Referindo-se a fundamentagdo apresentada no RIT, os Requerentes comecam por assinalar
que a situacdo factica a que se reporta o parecer técnico n.° 25941, de 27/01/2021, do
departamento de consultoria da ordem dos Contabilistas Certificados ¢ distinta daquela que
¢ objecto dos presentes autos, convocando, por isso, um diferente enquadramento tributario:
pois naquela ndo esta em causa uma operacao de aumento de capital, por entrada em espécie
de partes de capital, que confira a empresa adquirente a maioria dos direitos de voto da
empresa adquirida — e, portanto, aquele caso ndo preencheria os requisitos de que depende
a aplicagdo do art. 10.°, 10 do CIRS, aplicando-se-lhe, pelo contrario, o regime geral de
tributacao.

Em contrapartida, assinalam os Requerentes o perfeito paralelo com a situagao (Processo

n.° 4131/2017) que suscitou a Informacdo Vinculativa n.° 4137/2017, na qual a AT

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



18.

19.

20.

21.

22.

) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

subscreveu um entendimento relativo a neutralidade fiscal que ¢ similar aquele que, no
presente caso, ¢ defendido pelos Requerentes (o mesmo sucedendo com a Informagdo
Vinculativa proferida no ambito do processo n.° 24764).

E defendem-se da afirmag¢do, que consta do RIT, de que teria ocorrido incumprimento, por
parte deles, de obrigagdes declarativas — porque, que, na situacdo ora em apreco, a quota
alienada nao foi adquirida no ambito de operagdes abrangidas por regimes de neutralidade
fiscal, e, por esse motivo, os Requerentes ndo estavam, a data dos factos, obrigados ao
cumprimento de qualquer obrigacdo declarativa (sendo que sO6 posteriormente, com a
Portaria n.° 303/2021, de 17 de Dezembro, passou a prever-se a obrigatoriedade de os
sujeitos passivos de IRS declararem as operagdes de transferéncia de partes sociais
abrangidas pelo regime de neutralidade fiscal.

Finalmente, porque pagaram pontualmente o imposto ora impugnado, os Requerentes
reclamam juros indemnizatdrios, nos termos do art. 43.° da LGT, e ainda dos arts. 35.°, 10
da LGT e 61.°, 5 do CPPT, e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

Em alegagdes, os Requerentes retomam os argumentos ja expendidos no seu pedido de
pronuncia.

E debrugam-se sobre a fundamenta¢do da Resposta da AT, comegando pelo argumento de
ndo houve permuta por ndo ter ocorrido bilateralidade traduzida pela entrega, como
contrapartida do que foi prestado, de um bem ou direito preexistentes — ao que 0s
Requerentes contrapdem que a correspectividade ndo subentende simultaneidade, podendo
ocorrer diferimento da contrapartida sem quebra da bilateralidade. Sublinhando que, no
caso concreto, ocorre uma permuta de dois bens ja existentes a data da ocorréncia do
negocio.

Quanto ao argumento da AT — de que, na operacdo em causa, ocorreu uma compensacao
pecunidria que ultrapassa largamente o limite de 10% do valor das participagdes sociais
entregues, violando os limites do art. 73.°, 5 do CIRC (ex vi art. 10.°, 10 do CIRS), e
afastando, por isso, a neutralidade fiscal —, os Requerentes sustentam que se trata de
fundamentagdo superveniente, inexistente no RIT, que transgride o principio de que a
fundamentagdo dos actos de liquidagdo deve ser contemporanea dos actos e ndo pode ser

substituida por fundamentacao sucessiva, ou “a posteriori”.
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No entanto, acrescenta que o argumento da AT sé seria valido se os socios tivessem
recebido uma qualquer quantia em dinheiro, o que nao sucedeu — além de que a assuncao
de dividas dos socios pela D... SGPS ndo esta relacionada com a relagdo de troca
estabelecida na operacdo de permuta de parte sociais consignada na acta da assembleia geral
que deliberou a operagdo. E que, mesmo que tivesse ocorrido a alegada entrega de uma
quantia em dinheiro, isso determinaria apenas uma reducdo do regime da neutralidade fiscal,
e ndo o seu afastamento.

Quanto a argumentacdo da AT, de que teria ocorrido o ndo cumprimento da obrigacao
declarativa prevista no art. 57.° do CIRS, insistem os Requerentes que antes da Portaria n.°
303/2021 ndo havia qualquer obrigagao fiscal declarativa que tivesse sido incumprida por

eles.

I11. B. Posicao da Requerida

25.

26.

27.

28.

29.

Na sua resposta, a Requerida sustenta que a operacdo em apreco ndo assume a natureza de
permuta, antes consubstancia uma entrada em espécie para realizagdo de capital social, nos
termos do art. 28.° do CSC.

Isto porque uma permuta exige uma relagdo contratual bilateral e sinalagmatica, em que
duas partes trocam, entre si, bens ou direitos de forma simultanea e reciproca (art. 939.° do
Codigo Civil), quando, no caso vertente, a D... SGPS ndo entregou aos Requerentes um
bem ou direito anteriormente detido, mas emitiu novas quotas representativas do aumento
de capital — o que teria descaracterizado a bilateralidade tipica da permuta.

Logo, tratar-se-ia de uma simples transmissiao onerosa de participagdes sociais, sujeita ao
regime geral de tributacdo de mais-valias, previsto nos arts. 10.%, 1, a) e 43.° do CIRS, a
afastar a hipotese de neutralidade fiscal e a justificar a liquidac¢do adicional impugnada.

A Requerida lembra que a ndo-tributacdo de mais-valias resultantes de permuta de partes
de capital, quando inserida numa operagdo de reestruturagdo empresarial, foi prevista como
facilitador de reestruturagdes societarias, permitindo substituir uma participagdo por outra,
sem tributa¢dao imediata das mais-valias latentes.

Mas para isso € preciso que as partes troquem entre si bens ou direitos — o que, no entender
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da Requerida, ndo sucede na realizacdo de capital em espécie, operagdo na qual o socio
entrega bens (no caso, participagdes sociais) a sociedade como forma de subscrever capital
— nao havendo reciprocidade bilateral direta, nem simultaneidade da troca no mesmo plano
contratual, visto que o objectivo € unicamente a transferéncia de um bem ou direito para a
esfera juridica de uma sociedade como contrapartida pela atribui¢do de partes do seu capital
(art. 28.° do CSC).

Dada a auséncia de reciprocidade, a realizagdo em espécie ¢ tratada como uma alienagao
onerosa de partes de capital por parte do sdcio, sujeita a tributacdo de mais-valias.

Ora, segundo a Requerida o que aconteceu, no caso em aprego, ¢ que os Requerentes
transmitiram uma quota na sociedade C... para a sociedade D... SGPS, tendo esta emitido,
a titulo de contrapartida, quotas representativas do seu proprio capital, subscritas no ambito
de um aumento de capital por entrada em espécie.

Tratou-se de uma alienagdo de participacdes sociais a titulo oneroso, sendo a contrapartida
o montante atribuido ao s6cio no capital social da empresa, sendo que os ganhos obtidos
que resultem da alienagdo onerosa de partes sociais e de outros valores mobiliarios
constituem rendimentos de mais-valias, nos termos do art. 9.°, 1, a) ¢ 10.°, 1, b) do CIRS.
E como transmissdo onerosa de partes sociais que se configura a entrada em espécie com
accoes de determinadas sociedades para realizacdo do capital social de outras sociedades,
uma vez que a sua titularidade se transfere da esfera juridica do sdcio para a esfera juridica
da nova sociedade, passando o sdcio a deter, em contrapartida, uma participa¢do nessa —
sendo o ganho obtido no momento da transmissdo constituido pela diferenga entre o valor
de realizacdo e o valor de aquisi¢do, conforme o art. 10.°, a), 3 e 4, do CIRC.

O valor de realizagdo serd o valor da contraprestagdo, nos termos do art. 44.°, 1, f) do CIRS,
ou, no caso de troca, o valor atribuido no contrato aos bens ou direitos recebidos (ou o valor
de mercado, quando aquele ndo exista ou este for superior), acrescidos ou diminuidos da
importancia em dinheiro a receber ou a pagar. Mais especificamente, nestes casos de
entradas em espécie para realizacdo de capital social, a determinagdo dos valores de
realizacdo das participacdes sociais dependera do valor que vier a ser atribuido na
constituicdo da nova sociedade, tendo em consideracdo o disposto no art. 28.° do CSC.

Serao rendimentos de mais-valias, nos termos dos arts. 9.°, 1, a) e 10.°, 1, b) do CIRS, os
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ganhos obtidos que resultem da alienagdo onerosa de partes sociais e de outros valores
mobiliarios — pelo que, na sua declaracdo de rendimentos de IRS de 2020, os Requerentes
deveriam ter manifestado a existéncia de tais rendimentos em sede de categoria G — mais
valias, nos termos e para os efeitos dos arts. 22.°, 3, a) e 72.°, 1, ¢) do CIRS, calculadas pela
diferenga entre o valor de realizagdo e o valor de aquisicdo dessas participagdes sociais,
liquida da parte qualificada como rendimento de capitais, se existir.

Aplicando estes principios ao caso concreto, a Requerida lembra que as duas novas quotas
da D... SGPS t€ém um valor global de €29.040,00, com um 4gio (ou prémio de emissdo) no
valor de €786.408,50 — correspondendo este “4gio” a diferenca entre o valor da entrada
realizada por um socio e o valor nominal da quota subscrita por esse s6cio, como
contrapartida por essa entrada (sendo o 4gio uma revalorizagdo da participacdo, corrigindo
o seu valor nominal, ou de emissdo, quando tal valor nominal esteja aquém do valor de
mercado, ou valor real).

Somando as parcelas, o valor das quotas da C..., transmitidas pelos dois sécios a VD...
SGPS, ascendem ao montante global de €815.448,50, composto pelo valor nominal das
novas quotas da SGPS (€29.040,00) e pelo agio (€786.408,50).

Cabendo aos Requerentes um valor de realizagdo que ¢ precisamente metade daquele
montante global, ou seja, €407.724,25.

A Requerida insiste que ¢ esse o valor de realiza¢do, € ndo um outro que posteriormente
resultou do facto de a SGPS assumir as dividas dos socios, reduzindo o valor das quotas —
o que, sublinha a Requerida, terd obviamente impacto na valoragao final do 4gio no capital
social da SGPS, mas ndo no valor real das quotas aquando da sua transmissao.

E esse o valor constante das actas, ¢ é um valor apurado pela propria entidade, pelo que ¢
aquele que a Requerida aceita — até nos termos do art. 52.° do CIRS —, ndo obstante poder
ser calculado um valor ligeiramente superior, bastando notar, a esse respeito, que as duas
quotas transmitidas pelos socios corresponderam apenas a 96,8% do capital social da
empresa.

Por forga do disposto no art. 43°, 3 do CIRS, esse valor ¢ considerado, para efeitos fiscais,
por 50% do seu valor, visto a C... ser uma micro ou pequena empresa, nos termos do anexo

ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro.
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Lembra a Requerida uma passagem da Acta n.° 28:

“Entrando no ponto unico da ordem de trabalhos, apos analise do relatorio que se
anexa a presente acta (Anexo 1), emitido pelo Revisor Oficial de Contas,
independente, foi deliberado, por unamidade dos socios, realizar um aumento de
capital no valor de €29.040,00 através da emissdo de duas novas quotas no valor
nominal de €14.520,00 cada uma, com um agio no valor de €786.408,50, por
contrapartida da entrada em espécie de duas quotas, com o valor nominal de
€24.200,00 cada uma, no total de €48,400,00 de valor nominial, representativas de
96,8% do capital social da sociedade com a firma C..., Lda., pessoa coletiva n°...,
com sede na Rua ..., ..., em Evora. A relacdo de troca foi determinada com base nos
capitais proprios das duas sociedades, constantes dos respetivos balancos a data
de 31 de Dezembro de 2019, os quais se anexam a presente ata (Anexos 2 e 3), a
qual é deduzido o valor de €346.283,20, correspondente a dividas que os socios
E... e A... tinham para com a sociedade C..., Lda., e que foram transferidas para a
sociedade adquirente, que as assumme a partir do momento em que for concluido

o registo, na conservatoria do registo comercial, do aumento de capital agora
deliberado, sendo o valor de avaliagdo das quotas de €469,165,33 (€14.520,00 +
€14.520,00 + €786.408,50 — €346.283,20)”

A Requerida sublinha que o agio ¢ deduzido do valor de € 346.283,20 correspondente a

divida dos dois socios para com a C..., divida essa transferida para a D... SGPS, e que foi

assumida por esta ultima aquando da conclusao do registo do aumento de capital.

Daqui retira a Requerida a conclus@o de que na operagao, para la do valor dos titulos, esteve

em causa uma quantia em dinheiro de € 346.283,20 — um valor muito superior a € 4.840,00,

que corresponde a 10% do valor nominal dos titulos da C..., e que ¢ o limite estabelecido

pelo art. 73.°, 5 do CIRC. O que ¢ suficiente para afastar a aplicacdo do regime de

neutralidade fiscal.

Ou seja, a transferéncia de divida sempre descaracterizaria a operagdo como uma permuta

de partes sociais para efeitos de aplicagcdo do regime de neutralidade fiscal prevista no art.

77°, 1 do CIRC, deixando transparecer o erro de interpretacdo dos Requerentes.

A Requerida lembra que o regime de neutralidade ¢ subordinado a condi¢des cumulativas

e restritas:

e (Consista numa permuta de partes sociais, em sentido juridico-estrito;

e Respeite o limite de 10% de contrapartida monetaria previsto no artigo 73.°, 5, do
CIRC;

e Assegure a manutengdo do valor fiscal das participacdes transferidas;
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e Naio envolva atribuicio de montantes compensatérios (agio, divida assumida, etc.)
que descaracterizem a operagao.

47. Ora, no caso em apreco, assinala a Requerida que:

e Ocorre uma atribuicio de quota por aumento de capital, e ndo por troca directa com a
sociedade cessionaria — retirando a operacdo a sua natureza de permuta;

e Existe uma compensac¢ao pecunidria substancial, de €346.283,20, pela assun¢do de
divida, ultrapassando largamente o limite de 10% do valor das participagdes sociais
entregues, afastando, por si s, a neutralidade fiscal (cft. art. 73.°, 5 do CIRC, aplicavel
ex vi art. 10.°, 10 do CIRS).

48. Podendo concluir-se que tal operacao nio preenche os requisitos cumulativos legalmente
exigidos, sendo, por isso, incompativel com a aplicacdo do regime de neutralidade fiscal.

49. Teriam, assim, os Requerentes faltado a deveres declarativos, como os que resultam do art.
57.° do CIRS, nos termos dos deveres gerais consagrados nos arts. 59.° e 64.° da LGT.

50. De tudo, retirando a Requerida a conclusdo de que a liquidacdo adicional de IRS n.° 2024 ...
¢ de manter na ordem juridica, seguindo-se a absolvi¢ao do pedido.

51. Em alegacdes, a Requerida limita-se a manter a sua defesa por impugnacao, reiterando o

que dissera na sua resposta.
IV. Fundamentacio da decisao
IV.A. O mérito da causa.

A questdo juridico-tributaria que o Tribunal ¢ chamado a apreciar espraia-se pela

consideragdo dos seguintes topicos:

1. O ponto prévio da fundamentacdo sucessiva

2. O ponto prévio da alegada omissdo declarativa

3. A questdo da adequacdo da operacdo em causa ao quadro legal do regime de

neutralidade fiscal das permutas de partes sociais.

IV.A.1. Ponto prévio da fundamentacio sucessiva
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Relativamente ao argumento da Requerida de que ocorreu uma violagao do limite dos
10% previsto no art. 73.°, 5 do CIRC, e que isso seria decisivo, por si sO, para afastar o regime
do art. 10.°, 10 do CIRS e do art. 77.°, 1 do CIRC, cremos que os Requerentes contra-
argumentam validamente que tal fundamenta¢do ndo ¢ contemporanea da liquidagdo ora
impugnada, e que, portanto, ndo deve ser aceite.

Quanto a fundamentagdo sucessiva, dita “a posteriori”, ou seja, a fundamentacao nao-
contemporanea dos actos impugnados e aditada supervenientemente, ou quanto a possibilidade
de suprimento, pelo Tribunal, de lacunas da fundamentacdo contemporanea (via materialmente
equivalente a primeira), ¢ dominante, na jurisprudéncia, o entendimento de que ela ndo ¢
admissivel — nem sequer quanto a fundamentos que, existindo objectivamente no momento da
pratica dos actos impugnados, ndo constem da motivacdo expressa desses actos —; isto com 0
argumento basico de que, numa impugnacdo judicial ou arbitral em contencioso de mera
legalidade (como aquele que estd previsto nos arts. 99.° e seguintes do CPPT), o tribunal esta
cingido a formulagdo de um juizo sobre a legalidade do acto sindicado em face da
fundamentagdo contextual integrante do proprio acto, estando impedido de valorar razdes de
facto e de direito que ndo constem dessa fundamentacdo, quer estas sejam por ele escolhidas,
quer sejam superveniente invocadas por uma parte no litigio (Acérdaos do STA de 26/3/2014,
Proc. n.° 01674/13, de 23/4/2014, Proc. n.° 01690/13, de 22/3/2018, Proc. n.° 0208/17, de
11/12/2019, Proc. n.° 0859/04.2 BEPRT, ou de 28/10/2020, Proc. n.° 02887/13.8BEPRT).

Trata-se de um afloramento de uma exigéncia mais geral, de “lealdade” nos
procedimentos e processos judiciais, de “due process of law”, a requerer que haja uma
fundamentagdo completa, independente do mérito substantivo dos actos impugnados — mérito
que ndo pode presumir-se que seja “evidente” ou ‘“claro” a ponto de prescindir dessa
fundamentagdo completa —, e que devera preceder, como etapa instrutdria, o proprio acto
fundamentado.

E ¢ pela mesma razdo, a aditar ao principio da separacdo de poderes, que ndo cabe a um
tribunal suprir lacunas de fundamentagdo, ou decidir com base em fundamentagdo diferente
daquela que tenha sustentado os actos a impugnar: o que, pela adigdo de novos fundamentos,

materialmente equivaleria a uma invasdo do nucleo essencial da fun¢do administrativa-
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tributaria (Acordaos do STA de 1/6/2011, Proc. n.° 058/11, e de 31/1/2018, Proc. n.° 1157/17).
Ressalvadas, evidentemente, as consequéncias do conhecimento e da actuacdo oficiosos que
legalmente estejam cometidos ao Tribunal.

Por um outro prisma, o contencioso de mera legalidade deve apreciar o acto impugnado
tal como ele ocorreu, com a fundamentacao que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes outras
possiveis fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros actos, ainda quando eles
pudessem ter conteudo decisorio total ou parcialmente coincidente com o do acto praticado —
porque sO assim se preservam e respeitam os direitos de defesa insitos no principio
constitucional da tutela judicial efectiva (arts. 20.°, 1 e 268.°, 4 da CRP), pois, se a AT tivesse
invocado outros fundamentos nos actos e decisdes impugnados, a fundamentacao do pedido de
pronuncia arbitral poderia ser diferente (ou, antes dele, poderiam ser outros os meios de defesa

administrativos e contenciosos), tal como poderiam ser outras as provas trazidas ao processo.
IV.A.2. Ponto prévio da alegada omissido declarativa

Quanto a alegada omissdo declarativa, para efeitos de tributagdo em sede de Categoria
G (mais-valias), ela afigura-se infundada, seja porque a situagdo em apreco ¢ anterior a Portaria
n.° 303/2021, de 17 de Dezembro, que estabeleceu especificamente tais deveres declarativos
relativamente a operagdes de transferéncia de partes sociais abrangidas pelo regime de
neutralidade fiscal; seja porque, mesmo que assim ndo fosse, a entrega da correspondente
declaragdo, nomeadamente em cumprimento do art. 57.° do CIRS, sempre consistiria numa
obrigacdo acessoria, ndo se traduzindo em nenhum requisito substantivo para aplicacdo do
regime da neutralidade fiscal — ndo bastando tal falta para extinguir ou precludir, por si so, a
aplicacdo do regime da neutralidade fiscal; tal como, inversamente, o seu cumprimento nao
bastaria para a aplicacdo de tal regime, sempre que estivessem objectivamente ausentes os

correspondentes pressupostos legais.

IV.A.3. Adequacio da operacio em causa ao quadro legal do regime de neutralidade fiscal

das permutas de partes sociais
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IV.A.3.1. A neutralidade fiscal nas operacoes de reestruturacio empresarial

O regime de neutralidade fiscal aplica-se a operacdes de reestruturagdo empresarial
entendidas como um conjunto de acgdes dirigidas a transformar a estrutura produtiva das
empresas, modificando a forma de participagdo dos factores de producdo no processo de
obtencao de lucros, abrangendo diversas modalidades.

O objectivo central do regime de neutralidade fiscal ¢ o de contrabalancar os ganhos
resultantes da reorganizacdo empresarial, nomeadamente através do mecanismo do diferimento
(suspensdo tempordria) da tributacdo, em vista a ndo dificultar a realizagdo de operagdes
economicamente vantajosas mediante uma organizagao eficiente dos meios de producdo das
empresas; mas apenas opera em relagdo aos ganhos que sejam considerados elegiveis no
contexto das operagdes expressamente definidas no CIRC.

Para o efeito, admite-se a neutralizagdo do imposto sobre o rendimento para que este
ndo constitua um entrave a organizagdo eficiente dos meios de producdo das empresas,
reconhecendo-se, no plano fiscal, que a eficiéncia organizacional das empresas ¢ um valor
extrafiscal superior aos interesses crediticios do Estado, e ao principio da justa reparticdo dos
encargos fiscais.

A nivel europeu, o regime de neutralidade fiscal foi instituido pela “Directiva Fusdes”
(2009/133/CE), depois transposta para o direito nacional com o seu mecanismo de diferimento,
adiamento ou reporte da tributacdo das mais-valias, implicando, no caso da permuta de partes
sociais, que o socio da sociedade adquirida tem que atribuir as partes sociais recebidas o valor
que as partes sociais permutadas tinham antes da permuta (art. 8.°, 1, 4 e 6 da Directiva), de
modo a assegurar a tributacdo do ganho resultante da alienacdo ulterior das partes sociais
recebidas, do mesmo modo, com o mesmo valor, que o ganho resultante da alienagdo das partes
sociais detidas antes da permuta, evitando qualquer erosdo da base fiscal, ou qualquer
diferimento evasivo (acérdaos do TJUE de 22/3/2018, Procs. apensos C-327/16 e C-421/16,
Marc Jacob, §§ 48 a 55, 63 e 66; de 8/3/2017, Proc. C-14/16, Euro Park Service, § 67; ¢ de
19/12/2012, Proc. C-207/11, § 28).

Desenvolvendo os principios da “Directiva Fusdes” (2009/133/CE), o acordao do TJUE
de 18/9/2019 (Procs. apensos C-662/18 e C-672/18, AQ, §§ 38, 39 e 42) conclui que:
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“nos termos do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/133, em caso de fusdo ou permuta
de acgoes, a atribuigcdo de titulos representativos do capital social da sociedade
beneficiaria ou adquirente a um socio da sociedade contribuidora ou adquirida,
em troca de titulos representativos do capital social desta ultima, ndo deve, por si
mesma, implicar qualquer tributagdo sobre o rendimento, os lucros ou as
mais-valias do referido socio”;

Mas que:

“ndo obstante, o n.° 6 do artigo 8.° dessa diretiva prevé que a aplicag¢do do n.° 1
do referido artigo ndo impede que os Estados-Membros tributem o ganho
resultante da alienagdo ulterior dos titulos recebidos do mesmo modo que o ganho
resultante da alienagdo dos titulos existentes antes da aquisicdo’;

Dai inferindo que:

“uma medida que consiste em apurar a mais-valia resultante da operac¢do de
permuta de titulos e a diferir o facto gerador do imposto que incide sobre essa
mais-valia até ao ano durante o qual se verifica o evento que faz cessar o
diferimento dessa tributa¢do constitui unicamente uma «técnicay que,
simultaneamente,  permite  salvaguardar a  competéncia fiscal  dos
Estados-Membros e, por conseguinte, os seus interesses financeiros, em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 6, da Diretiva 2009/133, e respeita o principio
da neutralidade fiscal estabelecido pelo artigo 8.°, n.° 1, dessa diretiva, porquanto
leva a que a operagdo de permuta de titulos ndo dé lugar, por si mesma, a qualquer
tributagdo da referida mais-valia”.

No entanto, nem todas as operacdes economicamente vantajosas do ponto de vista
organizacional podem beneficiar do regime de neutralidade, j& que este regime se aplica apenas
aquelas operagdes em que, mantendo-se o controlo da empresa reorganizada nas maos dos seus
proprietarios, ndo ocorra um desinvestimento ou uma desagregacgdo da propria empresa’.

Por isso a lei reclama razdes econdmicas validas de reestruturagdo ou reorganizacao
para diferir as liquidagdes adicionais de imposto, e expressamente faz acompanhar esse regime
de uma salvaguarda contra praticas abusivas (art. 73.°, 10 do CIRC), como o seriam a busca
predominante de vantagens fiscais, ou a obtenc¢do de resultados que divirjam das razdes para o
estabelecimento do regime da neutralidade fiscal, como, por exemplo, ostensivas perdas de
eficiéncia organizacional.

A previsdo de tal clausula antiabuso pelo legislador portugués prendeu-se

fundamentalmente com o facto de ter de se acautelar a tributagdo que, em circunstancias

! Antonio Rocha Mendes (2016), IRC e as Reorganizagdes Empresariais, Lisboa, Universidade Catolica Editora,
191 e 211-214.
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normais, seria devida, uma vez que, por forca da aplicacdo do regime de neutralidade fiscal, se
suspende, até a posterior transmissdo dos elementos patrimoniais objecto da operacdo de
reestruturacao, a tributagdo, nao podendo tal diferimento de tributagcdo converter-se numa falta
total ou parcial do imposto que seria devido, caso o regime de neutralidade fiscal ndo fosse
aplicado. Visa-se contrariar a situagdo tipica de evasdo fiscal associada a reestruturacao
empresarial

“gquando na operagdo (apesar do cumprimento dos requisitos formais) ndo se
mantenha, na realidade, a atividade da sociedade, do investimento do socio ou,

sobretudo quando ndo exista uma real e verdadeira reestruturagdo empresarial”,

o que implica o “diferimento excessivo da tributagdo — um abuso de diferimento™.

IV.A.3.2. A permuta. A permuta de partes sociais. Condicoes para a neutralidade fiscal

da permuta de partes sociais

O contrato de permuta ¢ um contrato atipico, inominado, livremente celebravel (art.
405.° do Codigo Civil), que, por ter como caracteristica a onerosidade, encontra a sua regulagao
de referéncia no regime do contrato de compra e venda (art. 939.° do Codigo Civil) —
significando isso, mais precisamente, que no seu seio deve encontrar-se uma correspectividade
sinalagmatica (as prestacdes a que estdo adstritas as duas partes sdo contrapartida uma da outra),
sob pena de ndo poder verificar-se um minimo de equilibrio econdémico entre as vinculagdes
das partes, o requisito basico para que possa considerar-se existir onerosidade — e ndo
gratuitidade.

A permuta suscita o problema das trocas directas, ou ndo-monetarias: a bilateralidade
de ganhos e oneragdes dentro da relacdo de permuta dispensa a intermediacdo do prego, e
corresponderd a uma espécie de “contrac¢do” de duas vendas reciprocas®, das quais foi
dispensada a explicitacdo do preco porque precisamente se presume que ambas as partes
colocaram dentro de uma mesma “faixa de tolerancia” o valor econdomico da contraprestagdo a

sua propria conduta — sendo que qualquer desequilibrio para fora dessa “faixa de tolerancia”

2 Tomés Tavares (2011), IRC e Contabilidade: Da Realiza¢do ao Justo Valor, Coimbra, Almedina, 366-367.
3 Sérgio Manuel da Costa Machado (2021), Do Contrato de Permuta, Coimbra, Almedina, 91-92.
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determinard a explicitacdo de uma contraprestacdo monetaria, a compensar o referido
desequilibrio e a recompor a onerosidade inicial.

Ou seja, a permuta stricto sensu pode ser complementada por uma troca monetaria que
marginalmente compense a quebra de identidade de valor (de identidade de valor bilateralmente
“presumida”, ou “tolerada”) em que assentava a possibilidade de genuina permuta, de genuina
troca ndo-monetaria.

S6 que, nesse caso, o complemento monetario tem de ter um limite, uma fronteira — para
la da qual ingressamos numa troca predominantemente monetaria, que deixa de poder
considerar-se, em rigor, como uma permuta; podendo continuar a evidenciar uma racionalidade
econdmica, uma eficiéncia na promogao, ou até maximizagao, de vantagens econdmicas — mas
deixando de poder considerar-se uma permuta.

Ora a figura da permuta ¢ configurada, pelo nosso sistema fiscal, e dada a sua indole
peculiar, como susceptivel de assegurar uma continuidade de valorizacdo das partes de capital
transaccionadas em operagdes de transformacdo e reestruturacdo de sociedades — sendo,
portanto, que a figura deixara de ser invocavel, para efeitos de regimes especiais de tributacao,
se porventura se apurar que ndo foram respeitados os pressupostos legais, os mesmos
pressupostos assentes na referida aptidao da permuta para assegurar, pelo equilibrio interno da
onerosidade através de sinalagma, a equivaléncia das transacgdes, em termos de comparagao
da situagdo anterior com a situagdo posterior a permuta — tornando-se imperativo, para que se
identifique uma permuta verdadeira e propria, que com a operacao se respeite a continuidade
de valorizagdo, para efeitos fiscais, das partes de capital recebidas pelo mesmo valor das
antigas.

A ndo ser assim, deixa de poder aplicar-se o beneficio do regime especial da
neutralidade fiscal, impedindo-se que a mais-valia gerada em resultado da operagao de permuta
“imperfeita”, ou “impropria” se converta num diferimento de tributa¢do, essencialmente
porque, na auséncia dos pressupostos especificos enumerados na lei, se verificaria o ja referido
“diferimento excessivo da tributa¢do”, o “abuso de diferimento”.

A defini¢do legal relevante para o caso em apreco € a que consta do art. 73.°, 5 do CIRC:

“Considera-se permuta de partes sociais a operagdo pela qual uma sociedade
(sociedade adquirente) adquire uma participagdo no capital social de outra
(sociedade adquirida), que tem por efeito conferir-lhe a maioria dos direitos de
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voto desta ultima, ou pela qual uma sociedade, ja detentora de tal participagdo
maioritaria, adquire nova participa¢do na sociedade adquirida, mediante a
atribuicdo aos socios desta, em troca dos seus titulos, de partes representativas do
capital social da primeira sociedade e, eventualmente, de uma quantia em dinheiro
ndo superior a 10% do valor nominal ou, na falta de valor nominal, do valor
contabilistico equivalente ao nominal dos titulos entregues em troca.” (sublinhado
Nnosso)

Resulta deste artigo que a troca directa ¢ da esséncia do conceito de “permuta”, no qual
se presume que ambas as partes na troca colocaram dentro de uma mesma “faixa de tolerancia”
o valor econémico da contraprestacdo a sua propria conduta, e apenas admitiram um
desequilibrio para fora dessa “faixa de tolerdncia”, a determinar uma contrapresta¢ao
monetaria, no limite maximo de 10% do valor nominal dos titulos trocados — o limite que a lei
determina para que seja ainda admissivel a aplicagdo do regime especial da neutralidade fiscal,
isto ¢, do diferimento legitimo da tributacdo; porque, subentende-se, para 14 desse contrabalango
monetario, se ingressa nos dominios das trocas predominantemente monetarias, desfazendo-se
a presuncdo de equilibrio das permutas verdadeiras e proprias, stricto sensu.

E ¢ por essa mesma razdo que o quadro legal aplicavel ressalva expressamente que a
invocacao da figura da permuta ndo afasta a tributagao, pelo regime geral, das importancias em
dinheiro que tenham tido lugar aquando da operagdo a que se atribuiu tal designagdo: “sem

prejuizo da tributacdo relativa as importancias em dinheiro que lhes sejam eventualmente

atribuidas”, ressalva a parte final do art. 10.°, 10 do CIRS; e “O disposto no n.° 1 ndao obsta a

tributacdo dos socios relativamente as quantias em dinheiro que lhes sejam eventualmente

atribuidas nos termos do n.° 5 do artigo 73.”, estabelece o art. 77.°, 3 do CIRC. (sublinhados

Nnossos)

Tais ressalvas confirmam, para & de qualquer margem de dtivida, que o estabelecimento
de quaisquer montantes ou contrapartidas monetarias para 14 do limite dos 10% do valor
nominal dos titulos transmitidos numa operagao basta para retirar a essa operagao o caracter de
“permuta stricto sensu”, de “troca ndo-monetaria”, a qual fica reservado o regime especial do
art. 10.°, 10 do CIRS, o regime de diferimento de tributacdo das mais-valias.

Note-se que o quadro legal aplicével estabelece uma segunda salvaguarda, ao exigir a
verificagdo do resultado da permuta na esfera dos sdcios, isto ¢, ao reservar-se uma avaliagao

da operacdo de acordo com a tal nocdo de “faixa de tolerancia” que se presumira que preside a
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correspectividade das posi¢des contratuais dos socios, num contexto predominantemente nao-
monetario — salvaguardando, do mesmo passo, a preservagao de um valor que se tornara crucial
na futura tributagdo de mais-valias dos sdcios, caso venha a ocorrer efectivamente o diferimento
da tributagdo (e dai as exigéncias probatorias do art. 78.°, 5 e 6 do CIRC, ex vi art. 10.°, 13, b)
do CIRS).

E ¢ por isso que o art. 10.°, 10 do CIRS (“Mais-valias”) estabelece que, em resultado da
operagdo designada por “permuta”, uma verdadeira permuta so terd existido, para efeitos
fiscais, se a valorizagdo das partes sociais objecto dessa operagdo se tiver mantido inalterada:

“No caso de se verificar uma permuta de partes sociais nas condi¢oes mencionadas
no n.° 5 do artigo 73.° e n.° 2 do artigo 77.° do Codigo do IRC, a atribui¢do, em
resultado dessa permuta, dos titulos representativos do capital social da sociedade
adquirente aos socios da sociedade adquirida ndo da lugar a qualquer tributagdo
destes ultimos se os mesmos continuarem a valorizar, para efeitos fiscais, as novas
partes sociais pelo valor das antigas, determinado de acordo com o estabelecido
neste Codigo, sem prejuizo da tributagdo relativa as importancias em dinheiro que
lhes sejam eventualmente atribuidas.” (sublinhado nosso)

Exigéncia que ¢ reforgada pelo art. 77.° do CIRC (“Regime especial aplicavel a permuta
de partes sociais”), que explicitamente requer que ndo exista, no resultado da troca nao-
monetaria, qualquer interferéncia no valor dos titulos transmitidos ou substituidos — até para
evitar que a “black box” de uma troca ndo-monetaria se tornasse num ponto de partida para
algum movimento evasivo, com o concomitante “abuso de diferimento”:

“l — A atribui¢do, em resultado de uma permuta de partes sociais, tal como esta
operagdo é definida no artigo 73.°, dos titulos representativos do capital social da
sociedade adquirente, aos socios da sociedade adquirida, ndao da lugar a qualquer
tributacdo destes ultimos se os mesmos continuarem a valorizar, para efeitos
fiscais, as novas partes sociais pelo valor atribuido as antigas, determinado de
acordo com o estabelecido neste Codigo.

2 — O disposto no numero anterior apenas é aplicavel desde que se verifiquem
cumulativamente as seguintes condigoes:

a) A sociedade adquirente e a sociedade adquirida sejam residentes em territorio
portugués ou noutro Estado membro da Unido Europeia e preencham as condig¢oes
estabelecidas na Diretiva n.° 2009/133/CE, do Conselho, de 19 de outubro,

b) Os socios da sociedade adquirida sejam pessoas ou entidades residentes nos
Estados membros da Unido Europeia ou em terceiros Estados, quando os titulos
recebidos sejam representativos do capital social de uma entidade residente em
territorio portugués.
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3 — Odisposto no n.° I ndo obsta a tributagdo dos socios relativamente as quantias
em dinheiro que lhes sejam eventualmente atribuidas nos termos do n.° 5 do artigo
73.?” (sublinhado nosso)

Devendo ainda notar-se que, na permuta de partes sociais, ao contrario das restantes
operagdes de reestruturagao, a neutralidade fiscal deve operar somente ao nivel dos socios, pelo
que o preenchimento dos requisitos deverd ser averiguado sécio a socio, importando a
tributacdo das mais-valias decorrentes da transmissdo das participacdes sociais dos sdcios que
optem por nao valorizar, para efeitos fiscais, as novas participagdes sociais recebidas pelo valor
das antigas.

Vimos j4, ao tratar da “Directiva Fusdes”, que se trata, por outras palavras, de assegurar
a tributagdo do ganho resultante da alienagdo ulterior das partes sociais recebidas, do mesmo
modo, com 0 mesmo valor, que o ganho resultante da alienacao das partes sociais detidas antes
da permuta, evitando qualquer erosdo da base fiscal, ou qualquer diferimento evasivo, através
dessa permuta.

No que ficou provado quanto a operagao em andlise, ndo s6 o valor nominal dos titulos
trocados ndo se manteve, pois passou de €48.400,00 ( = €24.200,00 + €24.200,00) para
€29.040,00 (=€14.520,00 + €14.520,00), como ainda interferiram na operagdo o valor do 4gio
(€786.408,50) e a deducdo, a este, de um valor de €346.283,20 correspondente a dividas dos
socios em relacdo a C..— valores monetarios que extravasam amplamente a “faixa de
tolerancia” que se presume que preside a correspectividade das posi¢cdes contratuais num
contexto predominantemente ndo-monetario, como seria o de uma permuta verdadeira e propria
—uma permuta que corresponda a definicao legal do art. 73.°, 5 do CIRC.

Aqui, na operacdo em aprago, langou-se mao de montantes compensatorios que
largamente extravasaram do nucleo de uma genuina permuta, e de uma “faixa de tolerancia”
em torno desse nucleo. Pelo que, para se deduzir a divida, as mais-valias latentes, que
justificariam o diferimento da tributagdo, tornaram-se mais valias patentes, e liquidas.

E ndo se diga que o célculo do 4gio, e a subsequente avaliacdo do montante em divida
assumido pela D... SGPS, sdo aspectos acidentais da operagao, ou posteriores a ela — porque o
contrario resulta expressamente da Acta n.° 28 da reunido de 30/6/2020 da Assembleia Geral
da D... SGPS, que identifica tais valores como constitutivos da “relacdo de troca” do todo da

operac¢ao, esclarecendo que o valor em divida “é deduzido”, e que remata com uma avaliagao
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das quotas da D... SGPS, resultante do aumento de capital deliberado nessa Assembleia Geral,
que expressamente corresponde ao somatério de todos esses valores monetarios:

“A relacdo de troca foi determinada com base nos capitais proprios das duas
sociedades, constantes dos respetivos balanc¢os a data de 31 de Dezembro de 2019,
os quais se anexam a presente ata (Anexos 2 e 3), a qual é deduzido o valor de
€346.283,20, correspondente a dividas que os socios E... e A... tinham para com a
sociedade C..., Lda., e que foram transferidas para a sociedade adquirente, que as
assumme a partir do momento em que for concluido o registo, na conservatoria do
registo comercial, do aumento de capital agora deliberado, sendo o valor de
avaliagdo das quotas de €469,165,33 (€14.520,00 + €14.520,00 + €786.408,50 —
€346.283,20)” (sublinhados nossos)

Nao podendo considerar-se que ocorreu uma permuta susceptivel de beneficiar do

regime especial de neutralidade fiscal, ha que concluir que ocorreu uma transmissao onerosa de
partes sociais, tributdvel em IRS como rendimento de mais-valias dos sdcios envolvidos na
operacgao (art. 10.°, 1, b) do CIRS).

Foi com base neste entendimento que se chegou as conclusdes no RIT, e se procedeu a
liquidacdo adicional de IRS n.° 2024...; a qual, ndo assentando numa qualquer errénea

qualificacdo de factos tributarios, ndo ¢ ilegal.

IV.B. Questdes prejudicadas.

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solugdo dada a outras,
ou cuja apreciagao seria inutil, como especificamente a matéria relativa a juros indemnizatorios

—art. 608.° do CPC, ex vi art. 29°, 1, ¢) e ¢) do RJAT.

V. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente o pedido, mantendo na ordem juridica a liquidacdo adicional de IRS
n.°2024...;

b) Absolver do pedido a Requerida;
25.
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c) Condenar os Requerentes no pagamento das custas do processo.
VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 61.006,40 (sessenta e um mil, seis euros e quarenta
céntimos), nos termos do disposto no art.® 97.°-A do CPPT, aplicével ex vi art.® 29.°, 1, a), do
RJAT eart.®3.°, 2, do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. Custas

Custas no montante de € 2.448,00 (dois mil, quatrocentos e quarenta e oito euros), a

cargo dos Requerentes (cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT).
Lisboa, 15 de Outubro de 2025

Os Arbitros

Fernando Araujo

Antoénio Cipriano da Silva
Marisa Almeida Aradjo
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