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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1297/2024-T

Tema: IVA - Perdas em inventarios — Presuncéo do artigo 86° do CIVA

SUMARIO:

O artigo 86.° do CIVA consagra uma presuncao juris tantum de transmissao dos bens nio
encontrados nos locais de atividade do sujeito passivo, transferindo-lhe o 6nus de provar
que nio ocorreu transmissdo onerosa dos mesmos, 0 que este podera fazer através de
qualquer meio de prova legalmente admissivel, desde que permita, ante o especifico
contexto econdomico em que a atividade se desenvolve, densificar os concretos termos em

que tais bens sairam da esfera do sujeito passivo.
DECISAO ARBITRAL

O éarbitro singular, Luis Ricardo Farinha Sequeira, designado pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa (adiante apenas ‘CAAD’) para constituir o presente

Tribunal Arbitral (TA) singular, no ambito do qual se decide o seguinte

DECISAO ARBITRAL
Onde ¢é:
Requerente: A... LDA (doravante “Requerente”)

Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” e/ou
“Requerida”)
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1. Relatorio

A..., LDA,NIPC..., com sede na Rua ..., ..., ...-... ..., doravante designado por Requerente,
submeteu ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) o pedido de constituicdo e de
pronuncia por tribunal arbitral (PPA) com vista a pronuncia arbitral de declaracdo de anulagao,
na parte que respeita ao IVA, do despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa n.°
...2024..., do Chefe de Divisdo da Direcdo de Financas de Leiria, ao abrigo de subdelegacao de
competéncias e, consequentemente com vista a pronuncia relativa a declaragdo de anulagao
parcial da liquidagdo de IVA e de Juros Compensatorios (JC) do periodo 202012, n.° 2024..., e
respetivas demonstragdes de acerto de contas n.°s 2024 ... e 2024 ..., pelas quais foram apurados

os montantes a pagar de € 12.531,77 e € 1.378,83.

Em sintese, no PPA (cujo teor se d4 aqui por integralmente reproduzido) a Requerente
fundamenta a ilegalidade do supra identificado ato tributario e da decisdo administrativa que
tal ilegalidade ndo veio a acolher, enquanto objeto mediato e imediato destes autos,

respetivamente, assente no seguinte:

a) A Requerente foi objeto de acdo inspetiva externa ao exercicio de 2020 (0I2023...),
tendo a AT, no Relatério de Inspecdo Tributaria (RIT), a AT corrigido perdas em
inventario no valor de €34.344,04, aplicando o disposto no artigo 86.° do Cddigo do
IVA (CIVA), presumindo transmitidos os bens, e apurando IVA em falta de €7.899,13.

b) Tais diferengas correspondem a perdas normais e inevitdveis da atividade, ndo
constituindo transmissodes tributaveis, quebras essas originadas por trocas de referéncias
aquando da rececdo de mercadorias, erros de expedicdo, erros administrativos, furtos
sem identificagdo do autor e produtos danificados no manuseamento.

c) As diferencas apuradas em 2020, expurgados os valores recolhidos pela B...,
ascenderam a cerca de €33.000,00, o que corresponde a apenas 0,08% do volume total
de vendas do ano, sendo estas perdas uma realidade intrinseca da atividade comercial
da empresa e ndo resultam de vendas ocultas, pelo que ndo se verificam os pressupostos

do artigo 86.° do CIVA, pelo que a sua aplicacao ¢ ilegal.
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A AT desconsiderou a inevitabilidade destas perdas e aplicou a presuncao do art. 86.°
CIVA de forma automadtica, sem atender as circunstancias especificas da atividade da
Requerente, o que representa erro nos pressupostos de facto e de direito.

Invoca a Requerente jurisprudéncia na qual se reconhecem como aceitaveis perdas
normais de inventario.

A Requerente conclui que a liquidagdo adicional de IVA ¢ ilegal, por violagdo do artigo
86.° do CIVA, por errénea aplicagdo das normas de avaliagdo da prova em sede
inspetiva, devendo ser anulado o ato de indeferimento da Reclamac¢do Graciosa n.°
...2024..., proferido pelo Chefe de Divisdo da Direcdo de Finangas de Leiria e
parcialmente anulada a liquidacdo adicional de IVA do periodo 2020/12, na parte em
que apurou IVA sobre perdas em inventario no montante de €7.899,13, bem como a
correspondente propor¢do dos juros compensatorios.

Mais requer o direito a juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da LGT e do
artigo 61.° do CPPT, a calcular a taxa legal, desde a data do pagamento indevido

(18.03.2024) até efetiva e integral restituicao.

De outra banda, respondeu a Requerida (cuja Resposta se d4 igualmente aqui por reproduzida),

pugnando pela improcedéncia dos pedidos formulados, invocando, sumariamente, o seguinte:

a)

b)

A Requerente exerce atividade de comércio por grosso de produtos farmacéuticos (CAE
46460), enquadrada em sede de IVA no regime normal mensal desde 01.01.1986, tendo
sido alvo de inspecdo externa (O12023...), iniciada em 13.06.2023,, na qual se detetou
que a Requerente registou na conta SNC 684, perdas em inventario no valor global de
€511.176,92.

Apoés aceitacdo parcial (B..., produtos compensados por fornecedores, acertos de
entradas/saidas), remanesceu um valor de perdas de inventario ndo justificado
documentalmente, de €34.344,04, pelo que a AT procedeu, ao abrigo do artigo 86.° do
CIVA, a presuncdo de transmissdo desses bens, apurando-se IVA em falta, pelo
montante de €12.854,80.

Os argumentos apresentados (perdas normais inevitaveis em armazenagem, transporte,

manuseamento) foram analisados pela inspecdo e apenas ndo foram aceites os que
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careciam de prova documental, sendo que a Requerente tinha recursos humanos e meios
tecnologicos para produzir prova suficiente (ex.: autos de destruicdo, fotografias,
comunicagdo prévia de abates), apoiando-se em doutrina para pugnar pela existéncia de
documentacdo que permita afasta a presunc¢ao de transmissdo de bens.

d) Entende a AT que a presung¢do do art. 86.° do CIVA € juris tantum, podendo ser ilidida,
mas incumbia a Requerente esse 6nus, o que esta ndo cumpriu, violando assim o artigo
74° da LGT.

e) A AT sustenta assim que a sua atuacdo respeitou ainda os principios da igualdade,
proporcionalidade e justica (art. 266.° da CRP; art. 55.° da LGT; arts. 5.° ¢ 6.° CPA).

f) Perante este posicionamento, entende a Requerida que todos os pedidos devem ser
julgados totalmente improcedentes, por a liquidacdo e a respetiva decisdo de
indeferimento da reclamagdo graciosa ndo padecerem de qualquer vicio legal.

g) Nesta senda, conclui igualmente pela improcedéncia do peticionado direito a juros
indemnizatorios, por ndo se verificar qualquer erro imputavel aos servigos (art. 43.°, n.°

1 da LGT).
Concluindo dever ser totalmente improcedente o PPA deduzido.
O arbitro tnico foi designado em 29.01.2025.

Em conformidade com o previsto no artigo 11° n.° 1 alinea ¢) do RJAT, o tribunal arbitral

singular foi constituido em 18.02.2025.
O processo administrativo instrutor veio a ser junto a estes autos em 09.05.2025.

Data em que igualmente a Requerida veio a apresentar a sua Resposta, nos termos do artigo 17°

do RJAT.

Em 12.05.2025 foi realizada reunido arbitral, na qual foram inquiridas as testemunhas arroladas

pela Requerente, presentes nas instalagdes do CAAD de Lisboa.
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Na sequéncia de despacho para as partes, querendo, formularem alegagdes escritas, vieram as

mesmas a ser apresentadas.

A Requerente reafirmou integralmente o teor do pedido de pronuncia arbitral, reiterando que
as perdas de inventario resultam do normal funcionamento da sua atividade e ndo configuram
transmissoes sujeitas a IVA, sustentando que as diferengas apuradas sdo inevitaveis e
devidamente justificadas pelos procedimentos internos e pela prova testemunhal, representando
uma percentagem minima do volume de negdcios, pelo que conclui que a liquidacdo adicional
e os juros compensatdrios padecem de erro de facto e de direito, devendo ser anulados e

restituido o montante indevidamente pago, com juros indemnizatorios.

A Requerida veio a reafirmar o conteido da sua Resposta, sem apresentar novos argumentos
ou elementos probatorios, mantendo que apenas foram corrigidas as perdas de inventario nao
comprovadas documentalmente e que a presungdo legal aplicavel ndo foi afastada pela
Requerente, concluindo, assim, pela total improcedéncia do pedido arbitral e pela manutengao

da liquidacdo adicional de [IVA

Por despacho de 13.08.2025, veio este tribunal arbitral a prorrogar, nos termos do artigo 21° do
RJAT, por dois meses, o prazo para a prolacdo de decisdo, assente na pertinéncia para a boa
decisdo dos autos da solicitagdo a Requerente de informacgao relativa as quebras por inventério

em causa, tendo esta vindo a pronunciar-se, em 09.09.2025.
Notificada a Requerida do teor de tal requerimento da Requerente, aquela nada aduziu.

Em 06.10.2025, veio a se proferido despacho para que a Requerente proceda ao pagamento da
taxa arbitral devida, o qual deve ter lugar até a data da prolacdo da decisdo, a ocorrer até

14.10.2025.

2. Saneamento

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos 4° e 10° n.°
1 e 2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de marg¢o), tendo o pedido de

pronuncia arbitral sido apresentado tempestivamente.
O processo nao enferma de nulidades.

Nao tendo sido erigidas excegdes, nada obsta a que se conheca do mérito do pedido de

pronuncia arbitral formulado pela Requerente.
3. Matéria de facto
3. 1. Factos provados:

Analisada a prova documental produzida, o posicionamento das partes face a factualidade
trazida a estes autos, consideram-se provados e com interesse para a decisdo da causa os

seguintes factos:

1. A Requerente, A..., Lda., NIPC..., exerce a atividade principal de comércio por grosso
de produtos farmacéuticos (CAE 46460).

2. Estad enquadrada, em sede de IVA, no regime normal mensal, desde 01.01.1986.

3. Possui contabilidade organizada e encontra-se sujeita ao regime geral de determinagao
do lucro tributavel em IRC.

4. A Requerente foi objeto de uma acdo inspetiva externa ao periodo de 2020, ao abrigo da
Ordem de Servico n.° O12023..., iniciada em 13.06.2023.

5. No decurso da acdo, foi analisada a contabilidade da Requerente e analisados os
inventarios e demais elementos documentais contabilisticos.

6. O procedimento visou verificar o cumprimento das obrigacdes declarativas em IRC e
IVA.

7. No ambito do RIT, foi analisado, entre outras, a Conta SNC 684 — Perdas em Inventarios
—a qual registava um montante global de €511.176,92, tendo da versada andlise resultado

o0 seguinte:
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V.2.3. Gastos ndo aceites n.° 1 do art.° 23.° do CIRC - diferenca de stocks

Outro saldo que mereceu especial anélise, foi o da conta SNC 684 Perdas em inventarios, cujo saldo,
antes de regularizagbes, era de €511.176,92. '

Questionado o sujeito passivo para que justificasse 'aquele saldo e facultasse documentos suporte que
validassem aquele registd, veio a sua contabilista c_ertiﬁcadé responder nos seguintes termos (Anexo
i) g ‘

Os movimentos da conta 684 = Gastos e Perdas em Inventérios, séo compostos pelos langamentos
dé doCumehtos internos (Dossiers Iniemos) como resultado da contagem periddica a cada
famil/a/laboratono chamando a atengao que cada amgo da ongem a um langamento- na
| contabilidade, dentro do mesmo documento.
» Estes acertos séo elaborados pelo representante da contagem e responsével pelo carregamento
8 em s;stema, conforme a situagdo ocorrida, que poderé ter-origem em acertos por contagem, por
“registo de danificados, por troca de referéhciéé do produto no embalamento e por transformagéo de
' alguns artlgos em um s produto de venda : iy '
O dossier de danificados; na grande ma/or/a 0s artigos sdo devolwdos ao fomeoedor que nos repde
o valor em nota de crédito. L RO
Nota: a Conta 684 - Gastos e Perdas em Inventarios, devem ser sempre ana/isédos em conjunto

com a rubrica da conta 784 — Ganhos em Inventérios.

Anexo 7 - Junta-se extrato de conta da rubrica perdas em inventéﬁos, :ds respetivos dossiers
internos e as notas de crédito fornecedor: '

- Anexo 7.0 - Extrato da conta 684 na contabilidads;

- Anexo 7.1 - Acertos de Saida;

= Anexo 7.2 - Danificados;

-Anexo7.3- TransformagdéS' :

- Anexo 7.4 - Notas de crédito fornecedor; AT IER .

-Anexo7.5- Exemplos dos dossiers mternos coma contabmzagao de um artigo por documento.

Contudo, da analise ao saldo da conta SNC 784 Ganhos em /"nventérios verificamos que a mesma foi
registada pelo montante de €205.074,27, onglnando uma diferenga de €306.102,65, face ao saldo da
conta SNC 684 Perdas em inventarios, o que motivou novo pedido de Justlflcagao para 0 motivo da
diferenca apurada, obtendo-se a segumte justifi cagéo

Os movimentos da conta 684 ~ Gastos e Perdas em Inventarios, séo compostos pelos langamentos
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de documentos internos (Dossiers Internos), como resultado da contagem periddica a cada

familiaflaboratério, chamando a atengdo que cada artigo dé origem a um langamento na

contabilidade, dentro do mesmo'documento.

Estes acertos sédo elaborados pelo representante da contagem e responsavel pelo carregamento

em Sistema, conforme a situa'ga“o ocorrida, que podera ter origem em acertos por contagem, por
, reg/sto de danificados, por troca de referéncias do produto no embalamento e por transfonnagao de
« alguns amgos em um s6 produto de venda :

O dossier de dan/ﬂcados na grande maioria 08 art/gos sao devolwdos ao fomecedor, que nos repGe

0 valorem nota de créqfto :

Nota a Conta 684 Gastos e Perdas em lnventénos devem ser sempre anahsados em conjunto
'com a rubnca da conta 784 -Ganhos em Inventanos - '

‘_ Ahexo 7.5 ?Junta-se extrato de conia da :'rubrica ‘pefdas em inventarios, os respetivos dossiers
_ lnternos e as notas de crédito fornecedor. | gt

- Anexo 7.0- Extrato da conta 684 na contabllldade

- Anexo 7.1- Acertos de Saida;

-Anexo 7. 2- Dan/f cados; . :

-Anexo 7.3- Transformagoes N :

- Anexo 7.4- Notas de crédito fornecedor

- Anexo 7.5- Exemplos dos dossiers internos com a contab/hzagao de um artigo por documento

- Anexo 7.6 - Ficheiro em Excel da conta 684;

- Anexo 7.7 - Acertos de Entrada.

Em Resumq: :

A conta 684 Gastos e Perdas em Inventénos no valor total de 51 1 176,92€, esté repamda por:
Acertos de Saida - 255,91 1 84€, Resultantes de Contagens :
Damf/cados 236.308, 20€, valor compensado pelas notas de credlto da ... |langadas

na conta 611 : .
Transformagées — 18.956,92¢€, referente a jungao de vanos arltgos num Kit do nosso propno

mventano '

Nota: S‘en:dovque:a diferenga entre os acertos de entradé e acertos saida é de 50.837,57€, _referénte '
aos artigos que se deterioram com 0 respetivo manuseamento no armazém.
Valor Acertos de Entrada - 205.074,27€, resultantes de contagens.
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A resposta anterior foi complementada, posteriormente, com a transcrita apaixo:

1) Resposta ao pedido de esclarecimento ponto 7, nomeadamente no que se referente aos acertos
de saida, que sdo representados por quebras (perdas), em artigos de Petfood e artigos farma,
realizados pela empresa em 2020.

Conforme procedimento interno, os acertos de saida sé&o criados, tendo como resposta as seguintes
situacdes:

- Trocas de referéncia de produto aguando da rececéo da mercadoria no armazém;

- Erros de expedigdao de mercadoria; ;

- Erros administrativos;

- Furtos diversos;

- Resultante de contagens fisicas de inventario, que é feita em varios periodos no ano e por
laboratorios;

- Produtos danificados no manuseamento diario das mercadorias, como ex: quebra de produtos
de farma, sendo estes recolhidos esporadicamente pela conforme documentos, listagem
e quadro infra:

- Anexo 7.81 — Listagem Artigos pelas datas de recolha;

- Anexo 7.82 — Procedimento Armazém;
- Anexo 7.83 — Guias E-Gar;

Continente Distribuidor

A... Continente Distribuidor 51
A Continente Distribuidor 51
Total .

Nota: a diferenga entre os acertos de entrada e os acertos de saida, expurgando os valores recolhidos pela
_ ascende os 33.000€, que representa 0,08%, do volume de vendas em 2020.

Ou seja, os representantes do sujeito passivo presentes na reuni&o realizada no dia 2023.09.11 (asua
sécia e gerente, . F... ) ' . O seu diretor financeiro, . G... iea
sua contabilista, H... ) explicaram que as perdas de inventarios eram compensadas com os
registos efetuados: .

como ganhos em inventarios — conta SNC 784, no montante de €205.074,27

registo de danificados, compensados pelos seus fornecedores — confa SNC 677, no montante

de €236.308,20

v~ transformacao (referente a juncio de varios artigos, num Kit do préprio inventario) — no montante de
€18.956,92

v~ produtos recolhidps o Beo — no montante de €16.493,49

ANRY

Se analisarmos os valores supra identificados, apuramos o seguinte:

Quadro Vi
1| SNC 684 €511.176,92
2[sSNC 611 €236.308,20
3 | Transformacgao €18.956,92
4|gNC 784 €205.074,27
51y B. - €16.493,49
| 6 | birerenca (5=1-2-3-4-5) €34.344.04

Ou seja, esta diferenca apurada, corresponde a inventarios adquiridos pelo sujeito passivo, que
contribuiram, negativamente, para o apuramento do seu lucro tributario (tendo ainda deduzido 1IVA), sem
que a aquisicdo daqueles, tenha correspondéncia direta com a obtencio de ganhos (e liquidagao de
IVA), que tenham contribuido para o apuramento do mesmo lucro tributario.

N&o conseguindo o sujeito passivo fazer prova do destino dos bens e, apesar da invocacéo de que o
valor apurado é residual face ao volume total das compras* efetuadas no ano de 2020, ter-se-a de
anular o efeito negativo, pela sua desconsideracio como gasto no apuramento do lucro tributario,
atento o disposto no n.® 1 do art.° 23.° do CIRC.
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8. Parte desse valor total registado por - Perdas em Inventario (€ 511.176,92) - veio a ser
considerado como justificado (compensado) o valor de €476.932,88, através de:
a) recolhas pela B... (produtos danificados/fora da validade): € 16.493,49;
b) produtos danificados/inutilizados compensados por fornecedores (conta SNC
611): € 236.308,20;
c) perdas por transformagao/juncao de produtos em kits: € 18.956,92;
d) ganhos em inventarios (conta SNC 784): € 205.074,27,;
tudo em conformidade com o teor do quadro-resumo VII, no qual se concluiu pela
existéncia, ainda assim, de um diferencial de € 34.344,04.
9. Com base na fundamentagdo de facto vinda de supra expor, a AT efetuou, no RIT, o
apuramento em sede de IVA relativo a tal diferencial, nos termos seguintes:

V.3. Correcdes em sede de IVA

Atento aos fundamentos alegados no CAP. V.2.1. e V.2.3. supra, para os quais se remete, impde-se

realizar sobre a correcéo apurada em sede de IRC o competente apuramento do IVA (dedugao indevida
e liquidagcao em faita).

V.3.2. IVA nao liquidado — art.® 86.° do CIVA
Dispde o art.®° 86.° do CIVA (Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado) que Salvo prova em contrario,

presumem-se adquiridos os bens que se encontrem em qualquer dos locais em que o sujeito passivo
exerce a sua actividade e presumem-se_transmitidos os bens adquiridos, importados ou produzidos

que se ndo encontrem em qualquer desses locais. (sublinhado nosso)

Nao tendo o sujeito passivo provado o destino dos bens por si adquiridos, ter-se-a de liquidar IVA sobre
o montante apurado sobre a aquisi¢do daqueles bens, conforme quadro abaixo:

Quadro X
: IVA ‘por liguidar
Base tributavel (CAP.V.2.3.) €34.344,04
2 | Taxa aplicada ; : 23%
3 |IVA em faita nos cofres do estado (2020 12) (3=1*2) | €7.899.13

10. Em face de tais apuramentos no RIT, em sede de IVA, conclui a AT pelas seguintes

corregdes, por IVA em falta nos cofres do Estado:

- IVA ndo liquidado — art.° 86° do CIVA: € 7.899,13 — corre¢do contestada pela

Requerente;
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- IVA deduzido indevidamente —I...S.A.: € 4.955,67;

A Requerente registou, na conta SNC 684, perdas em inventario no montante global de
€511.176,92.

Os bens adquiridos que comporiam o valor de € 34.344,04 nao justificados no ambito de
inventarios, ndo se encontravam em qualquer dos locais onde a Requerente exerce a sua
atividade — facto este que decorre do posicionamento congruente das partes quanto a esta
matéria.

A Requerente encontrava-se, no decurso de 2020, numa fase de transi¢do quanto ao
modelo de gestao de armazém, uma vez que estava a ser progressivamente implementado
um novo sistema para o efeito, o qual até esse ano era, essencialmente, manual, sendo
que o sistema de controlo ainda ndo abrangia todos os produtos e armazéns, o que
limitava a rastreabilidade das mercadorias — cfr. resulta dos depoimentos das
testemunhas, com especial enfoque, no de C... .

A Requerente foi notificado do projeto de relatorio de inspecao, no qual se concluia, no
que a Perdas em Inventarios em sede de IVA diz respeito, na qual a /AT considerou
presumida a transmissao dos bens correspondentes, ao diferencial apurado, no valor de
€34.344,04, apurando-se IVA em falta, no montante de €7.899,13.

A Requerente exerceu o direito de audigdo, alegando que as diferencas de inventario
resultavam de perdas normais relacionadas com armazenamento, transporte,
manuseamento ¢ distribui¢ao.

A AT ndo aceitou essa fundamentagdo por auséncia de documentagdo que comprovasse
tais perdas, considerando ndo afastada a presung¢do do art. 86.° do CIVA.

Nesta sequéncia, foi emitida liquidagdo adicional de IVA, relativa ao periodo de 2020/12,
no valor de €12.531,77 e de €1.378,83 relativos a juros compensatorios.

Inconformada com a corre¢do constante de 9., a Requerente apresentou, em 26.06.2024,
reclamagdo graciosa, a qual coube o n.°...2024... .

Esta reclamagdo foi indeferida por despacho de 09.09.2024, com fundamento na

auséncia de comprovacao documental das perdas invocadas e do destino de tais bens.
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20. Inconformada, a Requerente deduziu, em 05.12.2024, o pedido de prontincia arbitral que
estd na origem destes autos, visando a anulacdo do despacho de indeferimento da
reclamacdo graciosa e a anulagdo parcial das liquidagdes adicionais de IVA e JC.

21. A Requerente procedeu ao pagamento da taxa arbitral subsequente devida.
Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa.
3. 2. Factos nao provados:

Com relevo para a decisdo dos presentes autos, ndo se provou que os bens que perfazem o
diferencial de €34.344,04 decorrente do registo contabilistico da Requerente como - perdas em
inventdrios - e consideradas pela Requerida como ndo justificados, ndo tenham sido
transmitidos ou que tenham sido objeto de destruicao, inutilizagdo, deterioragdo, extravio, furto

ou outra forma de desaparecimento comprovado.
3.3. Fundamentac¢io da matéria de facto provada:

Relativamente a matéria de facto, o tribunal arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questao(des) de direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. e),
do RJAT).

Os factos dados como provados resultam da prova produzida nos autos e, ou, do acordo,
expresso ou implicito (por ndo impugnacdo especificada), de Requerente e Requerida,

livremente apreciados (nos termos do n.° 7 do artigo 110.° do Codigo de Procedimento e de

12.
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Processo Tributario) a luz das regras de racionalidade, l6gica e experiéncia comum, segundo

juizos de normalidade e razoabilidade.

No ambito da apreciacdo da prova produzida, a convic¢do deste tribunal arbitral fundou-se,
essencialmente, na analise critica, ndo s6 da prova documental como também da prova

testemunhal — testemunha arrolada pela Requerente: C...,D...e E... .

As testemunhas inquiridas — colaboradores da Requerente com fungdes de responsabilidade
nas areas de logistica, armazém e compras — prestaram depoimentos coerentes entre si,
descrevendo um contexto de transicao tecnologica em 2020, com a implementagdo do sistema
de gestdo de armazéns e dificuldades acrescidas decorrentes da pandemia de Covid-19, fatores

que poderdo ter originado erros operacionais e divergéncias de inventario.

Referiram que as diferencas apuradas no inventério resultariam de falhas de controlo interno,
como, por exemplo, erros de expedicdo, trocas de referéncias, produtos danificados, lapsos de
contagem ou registo, bem como da sobrecarga de trabalho associada ao aumento do volume de

operagées nesse ano.

Contudo, nenhuma das testemunhas foi capaz de identificar de modo concreto e circunstanciado
o destino dos bens correspondentes ao montante de €34.344,04 considerado injustificado pela

AT, limitando-se a referir, genericamente, sobre possiveis causas de tais perdas.

De igual modo, todas reconheceram que o sistema informatico e de controlo existente em 2020
ndo permitia rastrear de forma integral a movimentacao dos produtos, nem dispunha de registos

que comprovassem documentalmente o desaparecimento dos bens.

Confirmaram, alids, que ndo existia qualquer documentagdo de suporte — como autos de
destruicao, relatorios de inutilizagdo, notas de devolucdo ou comunicagdes a entidades

competentes — que pudesse comprovar que tais bens ndo foram transmitidos.

Acresce que, apesar do seu conhecimento técnico e funcional, nenhuma das testemunhas

conseguiu densificar, com referéncia a tempo, modo, termos ou identificacdo especifica, o
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destino dos bens concretos dados pela AT como ndo justificados, limitando-se a descrever
genericamente o funcionamento da empresa e as diversas possiveis origens das discrepancias

detetadas.

Com pertinéncia para a decisdo inexistem outros factos alegados que se devam considerar

provados ou ndo provados, em conformidade com o supra alinhado.
4. Matéria de direito:
4.1. Objeto e ambito do presente processo

Atento o teor do PPA e alegacdes formuladas pela Requerente, a questdo central a apreciar no
presente processo consiste em determinar se as perdas em inventdrios, no montante de
€34.344,04, apuradas no exercicio de 2020 e consideradas em sede de RIT, pela AT, como ndo
justificadas, configuram ou nao transmissdes de bens para efeitos de IVA, nos termos e para os

efeitos do artigo 86.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).

A controvérsia centra-se assim em saber se estdo verificados os pressupostos de aplicacdo da
presungdo de transmissdo de bens ndo justificados e se a Requerente logrou ilidi-la,
demonstrando que as diferencas de inventario correspondem a perdas inerentes € inevitaveis ao

normal exercicio da sua atividade.
4.2. Da presuncio do artigo 86° do Codigo do IVA (CIVA):

Assim e no tocante a primeira das questdes que se impdem dirimir, ndo se podera deixar de
aqui explicitar o teor do normativo pela Requerida invocado em sede inspetiva em ordem a

fundamentar a corre¢do ora arbitralmente impugnada.
Dispde o artigo 86° do CIVA, o seguinte:

Presuncdo de aquisi¢do e de transmissdo de bens
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Salvo prova em contrdrio, presumem-se adquiridos os bens que se encontrem em qualquer
dos locais em que o sujeito passivo exerce a sua atividade e presumem-se transmitidos os

bens adquiridos, importados ou produzidos que se ndo encontrem em qualquer desses locais.

Da leitura do normativo supra, resulta, conforme vem sendo inequivocamente sufragado quer
pela jurisprudéncia, quer pela doutrina, uma presungao juris tantum, quer quanto a aquisicao,
quer quanto a transmissdo de bens que ndo sejam detetados nos locais onde o sujeito passivo
exerce a sua atividade, de onde tal presungdo ¢ suscetivel de ser ilidida, através de prova em

contrario.

As presungdes assentam na prova de um facto conhecido, no qual a presungao se firma, da qual
se infere um facto desconhecido, tal como resulta do disposto no artigo 349° do Cddigo Civil —
“ Presungoes sdo as ilagoes que a lei ou o julgador tira de um facto conhecido para firmar um

facto desconhecido.”.

Assim, a figura da presung¢do encerra ndo um meio de prova, mas antes um meio de dispensa

da prova do facto que o legislador entende se dever assumir, por presungao.

Deste modo, parte-se de um dado facto (que podemos apelidar de instrumental) considerado
como adquirido (provado) para dele inferir ou extrapolar, por via da figura da presuncdo, um

facto que se desconhece.

Que o mesmo significa afirmar que para a operacionalizacdo do preceito em analise,
imprescindivel se torna que o sujeito ativo da relagao tributaria faga prova do facto instrumental
— conhecido — de molde a poder extrair a assunc¢do ou ilagdo quanto a ocorréncia, no caso do
artigo 86° do CIVA, do facto desconhecido: a transmissao dos bens adquiridos, importados, ou

produzidos que ndo se encontrem nos locais de exercicio da atividade do sujeito passivo.

Volvendo ao caso em apreciagdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira apurou — sem que tal
tenha sido objeto de controvérsia por parte da Requerente — o facto instrumental que constitui

a base da presung¢ao prevista no artigo 86.° do CIVA: a saber, a prévia existéncia de mercadorias
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e outros bens (matérias-primas, produtos acabados ou intermédios) na esfera patrimonial da

Requerente, os quais deixaram de se encontrar na sua posse.

A saida desses bens da orbita patrimonial da Requerente encontra-se, de resto, corroborada pela
propria contabilidade desta, que refletiu tais ocorréncias na conta 684 — “Perdas em
inventarios”, traduzindo o reconhecimento, pela propria entidade, de que aqueles bens deixaram

de integrar os seus inventarios.

Assim, verificado o facto conhecido — a existéncia de bens anteriormente adquiridos e/ou
produzidos, os quais, a época do periodo a que se reporta a inspecao efetuada — ano de 2020 -
ndo se encontravam em poder da Requerente, ndo se pode deixar de anuir na aquisi¢do do facto
instrumental (ou conhecido) habilitador do acionamento do mecanismo da presungdo

estabelecido no artigo 86° do CIVA.

E em face de tal adquirida factualidade, a qual ndo ¢ sequer controvertida, a Requerida
presumiu, assim, a transmissdo, ndo da totalidade do saldo da conta 684 — no montante de €
511.176,92 — mas sim pelo montante parcial — € 34.448,04 — considerado enquanto saida

justificada.
4.3. Da ilisao do artigo 86° do Codigo do IVA:

Aqui chegados, o tema central do dissidio repousa na divergéncia quanto a verificacdo ou nao

de justificacdo de saida dos bens contabilizados em € 34.448,04.

No entender da Requerida, prova alguma — designadamente documental — foi efetuada que

permita afastar a presuncdo decorrente do artigo 86° do CIVA.

Ao invés, sustenta a Requerente ter efetuado tal ilisdo da presun¢ao juris tantum, considerando
que tal diferencial - € 34.344,04 — constituem perdas normais e inevitaveis da atividade, ndo
constituindo transmissdes tributaveis, quebras essas originadas por trocas de referéncias
aquando da rececdo de mercadorias, erros de expedi¢cdo, erros administrativos, furtos sem

identificagdo do autor e produtos danificados no manuseamento, entre outras.
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O artigo 86.° do Codigo do IVA consagra uma presun¢do legal (juris tantum) de transmissao
dos bens adquiridos, importados ou produzidos que ndo se encontrem em qualquer dos locais
onde o sujeito passivo exerce a sua atividade, admitindo, todavia, prova em contrario, conforme

decorre do artigo 73.° da Lei Geral Tributaria.

Em face da concreta matéria em aprego, importa, desde ja, atentar no entendimento de F. Pinto
Fernandes e Nuno Pinto Fernandes, sobre a presuncdo aqui em causa, segundo os quais:
“podera considerar-se como uma consequéncia direta da inventariagdo que eventualmente
tenha sido efetuada nos termos do artigo anterior, conduzindo a existéncia de bens ndo
documentados nem registados e que se presume terem sido adquiridos pelo sujeito passivo.
Também como resultado dessa inventariagdo podera verificar-se a falta de bens face ao registo
dos livros. Em ambos os casos, o legislador admite, por um lado, uma presungdo juris tantum
de aquisi¢cdo daqueles bens e, por outro, a transmissdo dos bens encontrados em falta,

motivando, neste caso, a liquida¢do do correspondente imposto.”’[1]

Nesta mesma linha, F. Duarte Neves sublinha que “este artigo estabelece que se presumem
como transmitidos os bens ndo encontrados em qualquer dos locais em que o contribuinte
exerca a sua atividade, salvo prova em contrario. O regime consagrado neste artigo pode
considerar-se como uma consequéncia direta da inventaria¢do de bens, sendo que o legislador
presume a transmissdo dos bens ndo encontrados no local onde é normalmente exercida a

atividade do sujeito passivo, comportando a liquidagdo do respetivo IVA.”[2]

Trata-se, pois, de uma presun¢do legal ilidivel, que transfere o 6nus da prova: a Autoridade
Tributaria beneficia da presun¢do de que teve lugar transmissdo dos bens, cabendo ao sujeito
passivo demonstrar que, apesar de estes ja ndo se encontrarem na sua posse, nao terem os

mesmos sido objeto de transmissdo onerosa a terceiros.

Com efeito, conforme esclarece o acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul de
13.07.2016, de 07098/13, (a propdsito do anterior artigo 80° do CIVA, cuja sentido €, no

essencial, similar ao atual artigo 86° do referido compéndio):
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“A este propdsito veja-se o que decorre do r Acordio deste TCA Sul de 10/07/2015, no
Processo n® 07692/14:

“Nos termos do artigo 80.°do CIVA (1) (“Presuncdo de aquisi¢do e de transmissdo de bens”),
«Salvo prova em contrario, presumem-se adquiridos os bens que se encontrem em qualquer
dos locais em que o contribuinte exerce a sua actividade e presumem-se transmitidos os bens
adquiridos, importados ou adquiridos, importados ou produzidos que ndo se encontrem em

qualquer desses locaisy.

A este propdsito, afirma-se que: «As presungoes previstas na disposi¢cdo [em referéncial sdo
presuncgaoes iuris tantum, que podem ser ilididas pela producdo de prova em contrdario» (2).
«Importa sublinhar que para efeitos de determinacao do rendimento ou lucro tributdvel, os
contribuintes, nos termos do art.” 26.° e segs. do CIRC e art.” 32.° do CIRS, tém de observar
regras precisas quanto aos inventdrios, bem como a depreciacoes e quebras extraordindrias
que, quando ndo justificadas, podem ndo ser aceites como gasto em sede de IRC. Nesta
medida, para afastar eventuais contingéncias fiscais, é indispensdvel fazer a prova real e
objectiva dos factos de modo a ilidir a presuncdo de aquisicdo ou de transmissdao dos bens,
conforme for o caso, ou outras ocorréncias de que sdo exemplo o roubo de bens ou a

destruicdo ou inutilizacdo dos bens objecto de abatey» (3) Destaque nosso.

Verifica-se assim que, conforme vem dito no douto acorddo, é pois indispensdvel que o sujeito
passivo faca prova real e objectiva dos factos de modo a ilidir a presung¢do, nomeadamente
de roubos destruicao ou inutilizacdo dos bens em causa, e que prove que o destino dos

mesmos foi outro que ndo a sua venda.”

Ante a clareza de tal entendimento jurisprudencial, importa assim sopesar no concreto caso em
apreciacdo, se a Requerente logra ou nao ilidir a presuncdo de que a Requerida beneficia ao
abrigo do artigo 86° do CIVA, quanto ao efetivo destino dos bens e que esta reputa como de

«desconhecido» e «injustificado».
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A analise conjunta da prova produzida evidencia, desde logo, que ndo foi apresentada qualquer
prova documental que permita demonstrar o destino efetivo dos bens correspondentes ao
montante de €34.344,04, considerado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira como perdas de

inventario ndo justificadas.

A Requerente limitou-se a tentar sustentar a origem e natureza dessas diferengas mediante prova
testemunhal, cujos depoimentos, embora coerentes quanto a caracterizagdo do funcionamento
interno da empresa e das dificuldades operacionais verificadas em 2020, ndo lograram
concretizar factualmente o destino dos bens em causa, nem fornecer elementos de verificagao
objetiva que permitam afastar a presunc¢ao de transmissdo prevista no artigo 86.° do Cdédigo do

IVA.

Com efeito, as testemunhas inquiridas — todas vinculadas a Requerente e com fungdes
relevantes nas areas de logistica, armazém e compras — prestaram depoimentos convergentes
quanto a explicacdo genérica das causas das diferencgas de inventario, apontando, para diversas
causas como fossem, erros de expedicao, trocas de referéncias, produtos danificados, furtos nao
apurados, lapsos de contagem, erros administrativos e deficiéncias no sistema de controlo

interno.

Tais explicagdes, todavia, ndo ultrapassaram o plano da plausibilidade geral, assumindo
natureza meramente conjetural, destituida de concretizagdo quanto a tempo, modo, natureza e
identificacdo especifica dos bens que deixaram de estar em poder (leia-se, nas instalagdes) da

Requerente.

As testemunhas confirmaram, de resto, a inexisténcia de qualquer documentagao de suporte —
designadamente autos de destruicdo, relatdrios de inutilizacdo, notas de devolugao,
comunicagdes a B... ou a entidades competentes, ou quaisquer outros documentos internos que

permitam individualizar e comprovar a perda efetiva dos bens.

Apenas foi afirmado que, em 2020, a empresa atravessava um periodo de transi¢ao tecnologica,

com a implementagdo progressiva de um sistema de gestdo de armazéns e que essa
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circunstancia, conjugada com o impacto da pandemia de Covid-19 e o aumento do volume de

operagdes, tera potenciado erros e divergéncias de stock.

Ainda que se reconhega a percentagem diminuta das «perdas em inventarios» face ao volume
de negocios — 0,08% - e a verosimilhanca dos testemunhos quanto a realidade organizacional
descrita e— marcada por um contexto de complexidade logistica, crescimento de atividade e
limitagdes tecnoldgicas — tais questdes ndo podem deixar de ser a esta imputaveis e certamente

com reflexos em matéria dos desvios de inventarios

A invocacdo de dificuldades associadas a implementagdo de um novo sistema de gestdo em

2020 nao pode, por si s0, justificar as discrepancias detetadas nos inventarios.

Ainda que se admita, como se reconhece, que o sistema se encontraria em fase de transi¢ao, tal
circunstancia ndo exonera a entidade da obrigacdo de assegurar a fidedignidade e completude
dos seus registos contabilisticos e de manter mecanismos eficazes de controlo interno sobre as

existéncias.

Com efeito, a ado¢do ou substituicdo de um sistema informatico de gestdo deve ser
acompanhada de procedimentos internos de validacao e reconciliagdo, aptos a garantir que as
operacdes de entrada e saida de bens sdo devidamente registadas e que o inventario fisico

corresponde ao contabilistico.

Durante qualquer periodo de adaptacdo tecnoldgica, compete a administracdo da entidade
implementar medidas de mitigacao, designadamente controlos paralelos manuais, verificagdes
periddicas e reconciliagdes sistematicas de stock, de modo a evitar ou identificar de forma

atempada eventuais discrepancias.

A simples alegacao de falhas no sistema, desacompanhada da demonstracdo de tais mecanismos
de supervisao e corre¢do, evidencia antes a insuficiéncia dos procedimentos de controlo interno

¢ a inexisténcia de um sistema eficaz de monitorizacao das existéncias.
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A responsabilidade pela fiabilidade da informacgdo contabilistica e pela verificacdo do
inventario ¢ exclusiva da respetiva entidade, ndo podendo ser transferida para limitacdes

técnicas ou circunstanciais.

Importa, ainda, salientar que o valor percentual reduzido dos desvios apurados — 0,08% face
ao volume de vendas anual — nao tem a virtualidade para afastar, de per se, a constatacdo de

tais insuficiéncias.

A maior ou menor relevancia quantitativa ndo elimina a aferi¢ao qualitativa que deve nortear o
sistema de controlo, pois o dever de assegurar a integridade dos registos de existéncias €
absoluto e ndo depende da dimensdo dos desvios detetados, sendo certo que a via documental
¢ aquela que, consabidamente, assegura uma maior fidedignidade ao nivel da afericdo desfasada
no tempo, porquanto permite reconstruir com objetividade e rigor as operagdes € movimentos
ocorridos, garantindo a rastreabilidade e uma mais objetiva verificagdo dos factos

contabilisticamente relevados.

Mesmo variagdes de menor expressdo evidenciam deficiéncias estruturais na fiabilidade dos
processos de contagem, registo e reconciliacdo, incompativeis com as boas praticas

contabilisticas e de governacdo empresarial.

Em suma, a circunstancia de os desvios injustificados poderem ser apelidados de «limitados»
ndo permite sanar as deficiéncias do sistema, antes confirmando que os mecanismos de controlo
e registo ainda se encontravam aquém do nivel de rigor exigivel, revelando a auséncia de um

modelo de controlo interno robusto e devidamente testado.

Assim, os problemas internos de gestdo e a reduzida expressdo dos desvios ndo afastam a
conclusdo de que o sistema de controlo era insuficiente para garantir a fiabilidade dos

inventarios e a credibilidade da informagao financeira.

Ora, ¢ neste contexto marcado pelas limitagdes ao nivel dos sistemas de controle,
desacompanhado de quaisquer elementos documentais que ¢ imperioso concluir pela

insuficiéncia dos depoimentos prestados em ordem a estabelecer um nexo factual densificado
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entre as divergéncias contabilizadas e eventuais ocorréncias, que pudessem justificar e suportar

a saida dos bens do patrimoénio da empresa sem transmissao onerosa.

Limitando-se as testemunhas a elencar um conjunto alargado de causas, genericamente
plausiveis, mas desacompanhadas de quaisquer informacdes densificadas quanto ao tempo,
modo e natureza da saida de tais bens das instalagdes da Requerente, pelo que ¢ de concluir que
a prova produzida ndo atinge um grau de concretizagdo e objetividade minimo para,
desacompanhado de quaisquer elementos documentais (de natureza externa e/ou interna), lograr

demonstrar a ndo transmissao onerosa dos bens.

Deste modo, a prova testemunhal, embora coerente e verosimil quanto ao contexto operacional
e a natureza em abstrato plausivel das multiplas causas apontadas, ndo permite demonstrar, com
um minimo de densificagdo exigivel, a ndo transmissdo dos bens em causa, mantendo-se, por
conseguinte, intocada a presun¢ao juris tantum de transmissao prevista no artigo 86.° do Cédigo

do IVA.

Graciosa | Face a falta de provimento do pedido de declara¢do de ilegalidade (atentas as

causas de pedir formuladas) em que se funda o PPA apresentado pela Requerente,

ndo poderdo deixar de se manter na ordem juridico-tributario quer o objeto
imediato - decisdo da Reclamagdo - quer o objeto mediato destes autos — liquidacdo de IVA

202012 supra melhor identificada

4.4. Dos Juros indemnizatorios e da restituicio do IVA indevidamente pago:

Atento o vindo de expender, nos termos dos artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC
subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, fica
prejudicado o conhecimento sobre as demais questdes e pedidos formulados, os quais
pressupunham decisdo de procedéncia e consequente anulacdo (parcial) do ato tributario, a
saber, condenacdo da Requerida ao pagamento de juros indemnizatdrios e restituicao por esta

do valor pago referente a corregdo atinente a «perdas em inventario», apuradas no ato tributrio
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de liquidacdo de IVA de 202012 e respetivos juros compensatorios mediatamente impugnados

nesta instancia arbitral.

5. DECISAO:

Destarte, atento a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronincia arbitral, assim mantendo
na ordem juridica a decisdo de indeferimento da reclamacio graciosa supra
identificada e bem assim o ato tributario de liquidacio de IVA de 20212 e JC objeto
destes autos e ja supra melhor identificado.

b) Julgar prejudicado o conhecimento sobre as questdes relativas ao pagamento
de juros indemnizatorios a Requerente e restituicio a esta dos montantes
suportados com o pagamento do ato tributario de liquidacio no segmento
concretamente impugnado e objeto destes autos.

c) Condenar a Requerente ao pagamento das custas, face ao decaimento obtido com
a presente decisdo, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.° n.’ 4, ambos do RJAT,

e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Fixa-se o valor do processo em € 8.547,91 (oito mil quinhentos e quarenta e sete euros € noventa
e um céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por for¢a das alineas
a) e b) don.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e o valor da taxa de arbitragem em € 918,00, nos termos da

Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria.
Notifique-se esta decisdo arbitral as partes e, oportunamente, arquive-se 0 processo.
Lisboa, 14 de outubro de 2025.

O Arbitro
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Luis Ricardo Farinha Sequeira

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138°, n.° 5 do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
por remissao do artigo 299, n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem Tributaria, com versos em branco e por
mim revisto.
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