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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 436/2025-T

Tema: IRS. Responsabilidade solidaria. Nao retencéo relativa a rendimentos de

trabalho

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (@rbitro-presidente), Dra. Susana Constantino de
Carvalho Furtado e Dr. Antdnio Alberto Franco (@rbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 15-07-2025, acordam no seguinte:

1. Relatodrio

A...LDA,, com o nimero de identificagdo de pessoa coletiva ... e com sede na Rua ..., n.°...,
Pdvoa de Varzim, ... ... , adiante simplesmente designada por ‘““Requerente”, apresentou pedido de
pronuncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante “RJAT”), tendo em vista a anulacdo da liquidacdo
relativa as reten¢fes na fonte de IRS, com o n.° 2023..., referente ao periodo de 2019, com valor a
pagar de € 246.006,93 (o qual inclui imposto de € 212.409,00 e juros compensatdrios no valor de €
33.597,93.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada
por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 05-05-2025.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatdrios, que
comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 25-06-2025, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 15-07-2025.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que o pedido
deve ser julgado improcedente.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.° e do n.’ 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT, e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A) A coberto da ordem de servico n.° Ol2022... de 06-07-2022, a Dire¢do de Financas do
Porto levou a cabo agdo inspetiva externa a Requerente, relativa ao exercicio de 2019
de ambito geral em IVA, IRC e RFIRS (Relatdrio da Inspeccdo Tributdria que consta do
processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

B) Na sequéncia dessa inspeccao a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou

correcgdes, entre as quais correccdes respeitantes a ‘“Retencdes na fonte de IRS -
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Imposto ndo retido” que tem subjacentes pagamentos feitos pela Requerente a seus
trabalhadores, a titulo de ajudas de custo e compensagdo por utilizacao de viatura
propria destes (ponto V.2 do Relatdrio da Inspeccdo Tributdria, cujo teor se dd como
reproduzido);

Relativamente a estas correc¢des, a Autoridade Tributdria e Aduaneira concluiu o
seguinte:

Face a tudo o que antecede, conclui-se que os valores pagos pelo SP a titulo de “Ajudas de
custo e KM” configuram rendimentos do trabalho dependente nos termos da alinea a) do
n.°1e da alinea d) do n.° 3 ambos do artigo 2° do CIRS, pelo que deveriam ter sido alvo de
retenc¢do na fonte aquando do seu pagamento, uma vez que o SP era obrigado a deduzir-
lhes as importdncias correspondentes a aplicacdo das taxas previstas nas respetivas
tabelas, conforme prevé o n.° 1 do artigo 98.° e n.° 1 do artigo 99.° do Cédigo do IRS.
Atendendo a que a A...:

® ndo efetuou a reten¢do na fonte de IRS sobre os valores que pagou a titulo de
“Ajudas de Custo e KM”,

e declarou, ao trabalhador e a Autoridade Tributdria, as quantias que pagou a titulo
de “Ajudas de Custo e KM”, como ndo estando sujeitas a IRS,

propbe-se a liquidacdo do IRS em falta ao abrigo do n.° 4 do artigo 103° do CIRS que
estabelece que “4 - Tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo que ndo tenham sido
contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos beneficidrios, o substituto
assume responsabilidade soliddria pelo imposto ndo retido.”

Na sequéncia da inspeccao, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu a liquidacao de
reten¢des na fonte de IR com o n.° 2023..., com o valor a pagar de € 246.006,93, sendo
€ 212.409,00 de imposto e € 33.597,93 de juros compensatdrios (documento junto com
o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 16-02-2024, a Requerente apresentou o pedido de revisao oficiosa que consta do
processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, tendo pode objecto a
liquidagao referida;

O pedido de revisao oficiosa foi indeferido por despacho de 02-02-2025, proferido pelo
Senhor Subdirector-geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira, ao abrigo de delegacao
de competéncias (documento n.° 1 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor

se da como reproduzido);
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G) No referido despacho remete-se para os fundamentos invocados no projecto de
decisao, que consta do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em
que se refere, além do mais, o seguinte:

26.A Requerente alega a existéncia de erro imputdvel aos servicos considerando que as
correcbes foram erradamente imputadas a Requerente, quando estdo em causa
tributacbes na esfera pessoal, com impacto em sede de IRS.

27.Cumpre assim apreciar o procedimento adotado pela AT.

Do procedimento adotado pela AT

28.Em primeira instdncia, importa referir que os factos tributdrios em discussdo, resultam
das conclusées do procedimento inspetivo em sede de IRS, (capitulo V.2, pdginas 14 a 21).
29.Em suma, a corre¢do em sede de reteng¢bes na fonte respeita a valores pagos aos
trabalhadores a titulo de (i) ajudas de custo e (ii) compensagdo por deslocacdo em viatura
propria ao servico da entidade patronal:

a. Relativamente aos valores pagos aos trabalhadores a titulo de ajudas de custo, conclui
o RIT que uma vez que os contratos de trabalho dos trabalhadores fixam o local da obra
como o local de trabalho (isto é, aquando da sua contratacdo, os trabalhadores sabiam
que o local de trabalho iria ser num local distinto da sede da empresa), ndo se encontram
reunidos os pressupostos para a atribuicdo de ajudas de custo aos trabalhadores,
consubstanciando os mesmos rendimentos da categoria A do IRS, sujeitos a imposto nos
termos da al. d), n.° 3 do artigo 2.° do CIRS.

b. No que respeita aos montantes pagos a titulo de compensacdo por deslocagdo em
viatura prépria, apds andlise amostral (devidamente identificada no RIT) que demonstra
que o numero de quilémetros dos ‘“mapas de ajudas de custo e KM” sdo superiores aos
quilémetros que se extraem das Inspecées Periédicas das suas viaturas junto do IMT, bem
como, apds verificagdo que o contrato de trabalho determina o local da obra como o local
de trabalho dos trabalhadores, afere o RIT que ndo se encontram reunidos os pressupostos
legais para a exclusdo de tributa¢do dos valores pagos pela Requerente a titulo de
compensagdo para deslocacdo em viatura prdpria ao servico da empresa, antes
consubstanciando os mesmos rendimentos da categoria A do IRS.

30.0ra, ndo tendo a Requerente procedido a retencdes na fonte dos mesmos, nem tendo
a mesma contabilizado ou comunicado os mesmos como tal aos respetivos beneficidrios,
considerou o RIT que a Requerente seria solidariamente responsdvel pelo imposto ndo
retido nos termos do n.° 4 do artigo 103.° do CIRS, tendo a AT apurado as correcées ora em
apreciagdo.

Da correcdo efetuada pela AT nos termos do n.°4 do artigo 103.° do CIRS

31.Determina a al. a), do n.° 1, do artigo 98.° do CIRS, que as entidades devedoras dos
rendimentos da categoria A, sdo obrigadas a reter o imposto no momento do seu
pagamento ou colocacgdo a disposicdo dos respetivos titulares.

32.Assim sobre a Requerente, na qualidade de substituto, recai a responsabilidade
soliddria pelo pagamento do tributo antes referido, conforme resulta do artigo 28.° da LGT
e do n.° 4 do artigo 103.° do CIRS.

33.0 normativo referido, foi aditado pela Lei n° 53-A/2006, de 29 de dezembro (OE 2007);
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referindo que: “4-Tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo na fonte que ndo
tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos beneficidrios, o
substituto assume responsabilidade soliddria pelo imposto nao retido.”

34.Conforme consta do Relatério do Orcamento de Estado para 2007, depois de se
consagrar que uma das principais medidas da politica fiscal respeitam “ao refor¢o do
combate a fraude e evasdo fiscais, designadamente através do aprofundamento das
cldusulas anti abuso” referencia-se, expressamente, a “instituicdo de um regime de
responsabilizacdo soliddria do substituto pelo imposto ndo retido aos beneficidrios dos
rendimentos em situacbes qualificadas como praticas fraudulentas relacionadas com a
omissdo ou redugdo do montante das remuneracbes pagas, seja pela sua ndo
contabilizagdo, seja pela sua caracterizacdo como rendimentos ndo sujeitos a tributacdo”.
35.Assim, no caso em apre¢o, uma vez que os montantes pagos pela Requerente, foram
considerados como rendimentos do trabalho dependente, conforme o disposto no artigo
2.° do CIRS, estavam sujeitos a reten¢do na fonte nos termos dos artigos 98.° e do 99.° do
CIRS, pelo que caberia ao sujeito passivo ora Requerente ter comunicado daos respetivos
beneficidrios esses quantitativos.

36.Porém, ndo o tendo feito, e de acordo com o que dispde o n.° 4, do artigo 103.° do CIRS,
encontram-se assim reunidas todos os pressupostos necessdrios para a exigéncia da
retencdo na fonte a Requerente.

37.Desta forma, é nosso entendimento que ndo se vislumbra possivel efetuar a revisdo
oficiosa por iniciativa da Administracdo Tributdria, visto ndo ter havido qualquer erro de
liquidacdo imputdvel aos servicos porquanto as mesmas foram efetuadas com base na
aplicagdo do n.° 4 do artigo 103.° do CIRS.

38.Face ao exposto - ndo concordando com a Requerente na sua argumentagdo - ndo se
concebe como poderd ser apontado qualquer erro imputdvel aos servicos conforme
alegado no pedido de revisdo oficiosa necessdrio para aplicacdo da segunda parte do n.’1
do artigo 78.°da LGT.

H) Em 30-04-2025, a Requerente apresentou o pedido de constituicao do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados e fundamentacao da decisao da matéria de facto
2.2.1. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de prondncia arbitral e os que constam do processo administrativo.
N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto relevante para a decisao da causa.

2.2.2. N3o ha factos relevantes para a decisdo da causa que nado se tenham provado.

3. Matéria de direito
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Foi efectuada uma liquidagao a Requerente por falta de retencao na fonte de quantias pagas
a seus trabalhadores a titulo de ajudas de custo e compensacdo por utilizagdo de viatura prdéprio.
Aliquidagdo baseou-se no artigo 103.°, n.° 4, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares (CIRS), que estabelece o seguinte:

4 - Tratando-se de rendimentos sujeitos a reten¢do que ndo tenham sido contabilizados nem
comunicados como tal aos respetivos beneficidrios, o substituto assume responsabilidade

soliddria pelo imposto ndo retido.

3.1. Posic6es das Partes

O Unico fundamento invocado pela Requerente é, em suma, o de que, a face desta norma,
bem como dos artigos 21.°, n.° 1, 22.°, n.°s 1, 2 e 3, e 28.° da LGT, «o substituto é responsabilizado
solidariamente pelo imposto ndo retido e ndo pelas importdncias nao retidas».

Entende a Requerente que decorre, em suma, que aquela norma ndo permite exigir a
Requerente o pagamento das quantias ndo retidas, mas apenas o pagamento do imposto que for
devido, previamente determinado na esfera juridica de cada trabalhador, através da notificacao de
liquidagdes individuais.

Diz a Requerente, em suma, o seguinte:

-aliquidagdo de IR efetuada na sequéncia das corre¢des referidas deveria ter sido notificada

a cada um dos trabalhadores (substituidos), na sua qualidade de sujeitos passivos do
imposto e responsaveis origindrios pelo pagamento do imposto nao retido, e ndo a si
como sucedeu efetivamente;

- sendo os substituidos os verdadeiros titulares dos rendimentos sujeitos a tributa¢do, mais
especificamente das verbas requalificadas pela AT como rendimento do trabalho
dependente, é a sua situacao tributaria que carece de correcao, devendo as liquidacdes
do imposto em falta ser-lhes dirigidas;

- na situagdo concreta, estd em causa a aplicagao do n.° 4 do art.® 103° do CIRS, segundo a

qual “Tratando-se de rendimentos sujeitos a retencao que ndo tenham sido
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contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos beneficidrios, o substituto
assume responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido.”;

- Estamos aqui, portanto, perante um caso em que o titular do rendimento sujeito a IRS, e
substituido, é o responsavel originario (em consonancia com a primeira parte do n.° 2 do
art.° 28° da LGT) e em que a responsabilidade tributdria (cfr. Artigo 22.°, n.°s 1 e 2 da LGT)
do substituto é, ndo subsididria, conforme a regra do n.° 4 do art.® 22° da LGT, reafirmada
na segunda parte do n.’ 2 do art.® 28° da LGT, mas solidaria;

- O procedimento de liquidagao e, sobretudo, o consequente ato de liquidagao, deveriam ter
sido dirigidos (pelo menos também) contra os responsdveis originarios — os substituidos,
titulares dos rendimentos sujeitos a imposto — e ndo unicamente contra o responsavel
solidario;

- ndo estando aqui em causa uma situacao abrangida pelo n.° 1 do art.° 21° da LGT, ou seja,
em que “os pressupostos do facto tributario se verifiquem em relagdo” ao responsavel
solidario, inexiste, na esfera deste, facto tributario, pelo que a liquidacao tera de ser feita
na esfera do sujeito passivo origindrio, de acordo com as normas préprias do imposto em
causa (no caso, o IRS), e ainda que com a participacdo no procedimento respetivo (de
liquidagdo) do responsavel solidario, ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 9° do CPPT;

— como resulta da leitura da norma do n.° 4 do art.° 103° do CIRS, o substituto é
responsabilizado solidariamente pelo imposto ndo retido e nao pelas importancias nao
retidas;

- o imposto, in casu, sé é definido (sé se torna liquido, certo e exigivel) apds a liquidacao
realizada, nos termos do CIRS, aos respetivos sujeitos passivos;

- a responsabilidade decorrente da norma do n.° 4 do art® 103° do CIRS, devidamente
interpretada no contexto sistemdtico em que se insere, consagra a responsabilizacao
soliddria do substituto pelo imposto ndo retido (e ndo pelas importancias ndo retidas), daf
decorrendo que se torna necessdrio, em primeiro lugar, determinar o quantum daquele,
e sé depois o valor da retencao devida;

- a Unica - e fundamental - diferenca introduzida pela norma do n.° 4 do artigo 103° do CIRS
aplicavel, ora em causa, € a alteracao do tipo de responsabilidade tributaria do substituto,
do regime regra da responsabilidade subsidiaria (decorre da regra geral do artigo 22.°/4

da LGT, e especifica do artigo 28.°2 da mesma Lei), para o regime excecional da
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responsabilidade soliddria, e ndo uma alteracdo do objeto daquela mesma
responsabilidade tributaria;

- Ou seja, 0 n.° 4 do art.° 103° do CIRS, altera o tipo de responsabilidade tributdria, mas nao o
seu objeto, que ndo deixa de ser o imposto, para passar a ser a importancia nao retida;

- No caso do n.° 4 do artigo 103° do CIRS, em analise, o substituto ndo se torna responsavel
por nada diferente do que ja o era, nos termos do n.° 2 do artigo 28° da LGT, apenas
variando o grau de responsabilidade, pelo mesmo, por assim dizer, objeto;

— Tudo isto, bem se compreender3d, se se atender as regras préprias do calculo do imposto
devido em sede de IRS, e a circunstancia de o respetivo funcionamento normal poder,
com facilidade, gerar situagées em que o imposto devido pelo sujeito passivo originario,
seja nulo ou, ndo o sendo, inferior a retengao devida;

— Dai que, apenas liquidado, devidamente, o IRS devido pelos sujeitos passivos originarios, e
contrastado com este o montante das importancias cuja retencao foi devida, seja possivel
determinar a extensdo da responsabilidade solidaria do substituto, sob pena de se
poderem gerar situa¢fes de enriquecimento injustificado para a Fazenda Publica;

— A AT, no ato tributdrio em crise, converteu “o substituto em substituido, como se fosse
titular ou beneficidrio do rendimento que se pretende tributar.”;

- Emrelacdo a aqui requerente ndo se verificou qualquer facto tributario sujeito a IRS;

- A mesma é responsavel, a titulo solidario, pelo imposto devido pelos seus trabalhadores,
que, segundo a AT, terd omitido, ilegalmente, reten¢bes na fonte, até ao valor das
retengbes omitidas;

- Mas ndo foi esse (o IRS dos sujeitos passivos originarios) o imposto liquidado no ato
tributdrio em crise;

- Deste modo, atenta a inexisténcia de facto tributdrio subjacente a liquidacao de IR em
causa, conclui-se pela falta de verificagao do pressuposto do imposto;

— O que constitui um vicio de violagao da lei, que devera determinar a anulagao da liquidagao

relativa as retencdes na fonte de IRS sub judice.
A Autoridade Tributaria e Aduaneira mantém a posic¢ao assumida no Relatério da Inspeccao

Tributdria e na decisdo de indeferimento do pedido de revisao oficiosa, dizendo ainda, em suma, o

seguinte:
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- as correcOes a efetuar e da responsabilidade do SP e ora requerente, em sede de retencao
na fonte de IRS que “(...) os valores pagos pelo SP a titulo de “Ajudas de custo e KM”
configuram rendimentos do trabalho dependente nos termos da alinea a) do n.° 1 e da
alinea d) do n.° 3 ambos do artigo 2° do CIRS, pelo que deveriam ter sido alvo de retencao
na fonte aquando do seu pagamento, uma vez que o SP era obrigado a deduzir-lhes as
importancias correspondentes a aplicacdo das taxas previstas nas respetivas tabelas,
conforme prevé o n.° 1 do artigo 98.° e n.° 1 do artigo 99.° do Cddigo do IRS;

- uma vez que nao estdo reunidos os pressupostos para a atribui¢ao de ajudas de custo aos
funcionarios do Estado e consequentemente para ndo sujeicao das mesmas nos termos
do disposto na alinea d) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS, os valores pagos aos
trabalhadores a titulo de ajudas de custo consubstanciam rendimentos da categoria A do
IRS, sujeitos a imposto;

—a AT cumpriu o énus (art.° 74 n° 1da LGT), de provar a existéncia dos pressupostos de facto
e de direito nos termos das normas de incidéncia atras citadas e consequentemente por
em causa as alegag¢des de inexisténcia de facto tributario;

- sobre a alegada auséncia de responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido (n° 4 do
art.°104° do CIRS), sempre se dird que, decorrente do facto de ndo terem sido preenchidas
as condicdes para a dispensa de retencdo na fonte (art.°s 99°n°5 e 101°-B n° 1al e) do CIRS,
em conformidade com art.°s 98.° e 99.°, do CIRS), o SP e ora requerente, A... LDA deveria
ter considerado esses montantes para efeitos de reten¢des na fonte sobre rendimento
do trabalho dependente (categoria A) dos referidos trabalhadores, sendo que, ao abrigo
do disposto no n.° 4 do art.° 103.° do CIRS, a mesma assume a responsabilidade solidaria
pelo imposto ndo retido, uma vez que se tratam de rendimentos sujeitos a retencao que
nao foram contabilizados nem comunicados aos respetivos beneficidrios;

- sendo que, sobre a sociedade ora requerente, na qualidade de substituta, recai a
responsabilidade soliddria pelo pagamento do tributo antes referido, conforme resulta do
art.° 28.° da LGT e do n.° 4 do art.® 103.° do CIRS, aditado pela Lei n° 53-A/2006, de 29 de
dezembro (OE 2007) que refere: “4-Tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo na
fonte que ndo tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos
beneficiarios, o substituto assume responsabilidade soliddria pelo imposto ndo retido;

— Depois de se consagrar que uma das principais medidas da politica fiscal respeitam “ao
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reforco do combate a fraude e evasdo fiscais, designadamente através do
aprofundamento das cldusulas anti abuso” refere-se expressamente no Relatdrio do
Orcamento de Estado para 2007 (folhas 26 e seguintes) que a “instituicdo de um regime
de responsabilizacao solidaria do substituto pelo imposto ndo retido aos beneficiarios dos
rendimentos em situagdes qualificadas como praticas fraudulentas relacionadas com a
omissdao ou reducdo do montante das remuneragdes pagas, seja pela sua nao
contabilizagdo, seja pela sua caracterizagao como rendimentos ndo sujeitos a tributa¢ao;

— a obrigacao de retencao na fonte sobre os rendimentos do trabalho dependente que recai
sobre os substitutos tem a medida que resulta da aplica¢dao de taxas prdprias em fun¢ao
da remunerac¢do mensal (e ndo a anual) do trabalhador, constantes de tabelas especificas
publicadas anualmente para o efeito, e ndo a medida da divida de IRS do ano em causa
resultante da aplica¢do das taxas gerais do IRS (art. 68° do CIRS);

- as importancias a reter tém a natureza de imposto por conta do IRS devido a final, quer
aquelas se revelem excessivas, quer insuficientes em face do montante da divida do titular
dos rendimentos apurada a final;

- «imposto retido», significa toda a importancia a reter pelos substitutos tributdrios

independentemente do imposto devido a final pelo titular dos rendimentos.
3.2. Apreciacdo da questdo

Estd em causa a admissibilidade de imposicao a Requerente de tributacao, sem prévio
apuramento dos montantes de IRS eventualmente devidos por cada um dos trabalhadores.

A questdo de saber de pode ser exigido ao substituto tributario, que eventualmente tenha
omitido deveres de retencao na fonte de quantias pagas a trabalhadores por conta de outrem, o
pagamento das quantias que deveria ter retido, antes de estar definida a divida tributaria do
substituido, tem sido objecto de varias decisdes arbitrais, que sao citadas por ambas as Partes.

E manifestamente maioritaria a jurisprudéncia arbitral no sentido de a exigéncia do imposto
ao substituto apenas poder ser efectuada apds ser determinado o imposto devido pelo substituido,
como pode ver-se pelas decisdes proferidas nos processos 119/2015-T, 120/2015-T, 539/2017-T,

616/2019-T, 613/2020-T,24/2021-T, 638/2021-T, 267/2023-T, 743/2023-T e 316/2024-T. Em sentido
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contrario apenas foi proferida decisdo no processo n.° 118/2015-T, citado pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira.

O artigo 21.° do CIRS estabelece que «quando, através de substitui¢do tributdria, este Cédigo
exigir o pagamento total ou parcial do IRS a pessoa diversa daquela em relagdo a qual se verificam os
respectivos pressupostos, considera-se a substituta, para todos os efeitos legais, como devedor
principal do imposto, ressalvado o disposto no artigo 103.°».

Assim, ha que determinar previamente o regime que resulta do artigo 103.° do CIRS,
ressalvado por este artigo 21.°.

On.°1do artigo 103.° do CIRS, por sua vez, remete para o regime do artigo 28.° da LGT, «sem
prejuizo do disposto nos nimeros seguintes».

No seu n.° 1 do artigo 28.° da LGT, prevéem-se as situagbes em que houve reten¢ao sem
entrega pelo substituto das quantias retidas, caso nao em que o substituto € o Unico responsavel
pelo pagamento do imposto. No caso dos autos, ndo se estd perante uma situa¢do enquadravel
neste n.° 1 do artigo 28.°, pois ndo houve retencgao.

No n.° 2 do mesmo artigo 28.°, para os casos em que a retencdo for efectuada meramente
a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final, estabelece-se a regra de que «cabe ao
substituido a responsabilidade origindria pelo imposto ndo retido e ao substituto a responsabilidade
subsididria». No caso dos autos, também ndo se esta perante uma situacao enquadrdvel neste n.° 1
do artigo 28.°, pois ndo houve retencdo.

Para os restantes casos, previu-se, no n.° 3 do artigo 28.° da LGT, a regra de que «o
substituido € apenas subsidiariamente responsdvel pelo pagamento da diferenca entre as
importdncias que deveriam ter sido deduzidas e as que efectivamente o foram». Nestas situacOes vale
também a regra do artigo 21.°, sendo o substituto o devedor principal.

Porém, o n.° 1 do artigo 103.° do CIRS remete para o regime do artigo 28.° da LGT, «sem
prejuizo do disposto nos nliimeros seguintes», pelo que o regime destes nimeros prevalece sobre o
regime do artigo 28.° da LGT, se se estiver perante uma situagdo especialmente prevista nestes
numeros seguintes do artigo 103.° do CIRS.

E isso que sucede no caso em apreco, pois esta-se perante uma situacdo enquadravel no n.°
4 do artigo 103.° do CIRS, em que se estabelece que «tratando-se de rendimentos sujeitos a reten¢do
gue ndo tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos respectivos beneficidrios, o

substituto assume responsabilidade soliddria pelo imposto nao retido».
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Foi neste n.° 4 que a Autoridade Tributaria e Aduaneira se baseou para liquidar o IRS e
notificar a Requerente para o seu pagamento.

Como se infere do facto de neste n.° 4 se prever a responsabilidade do substituto como
soliddria, o devedor originario do imposto ndo retido continua a ser o substituido,
consubstanciando-se o regime excepcional do n.° 4 apenas na natureza da responsabilidade do
substituto que, em vez de ser subsidiaria, é solidaria.

Devem distinguir-se as situagdes de devedores originarios solidarios e de responsabilidade
solidaria por dividas de outrem.

A solidariedade entre devedores origindrios estd prevista para as situagbes em que «os
pressupostos do facto tributdrio se verifiguem em relacdo a mais de uma pessoa», em que, em rega,
«todas sdo solidariamente responsdveis pelo cumprimento da divida tributdria» (artigo 21.° n.° 1, da
LGT).

Diferente desta é a situacao do «responsdvel soliddrio», que é uma «pessoa alheia a
constitui¢do do vinculo tributdrio que, pelas suas particulares conexées com o origindrio devedor ou
com o objecto do imposto, a lei considera garante do pagamento da divida de imposto, numa posi¢do
de fiador legal». (")

Esta distingdo aparece clara no artigo 22.° da LGT, referente a «Responsabilidade tributdria»
em que se refere que «para além dos sujeitos passivos origindrios, a responsabilidade tributdria pode
abranger soliddria ou subsidiariamente outras pessoas», o que evidencia que o responsdvel solidario
(da mesma forma que o responsavel subsididrio) ndo passa a ser considerado sujeito passivo
originario.

E uma situacdo de responsabilidade solidaria que se prevé para o substituto no n.° 4 do
artigo 103.° do CIRS, pois os pressupostos do facto tributario (auferir rendimentos do trabalho)
verificam-se em relacdo aos contribuintes de IRS que sdo os trabalhadores da Requerente.

Assim, como o artigo 21.° do CIRS, apesar de estabelecer a regra de que o substituto se
considera «como devedor principal do imposto», ressalva o disposto no artigo 103.°, tem de se
concluir que nestas situacdes enquadraveis no n.° 4, o substituto nao é considerado como devedor
principal do imposto nao retido, mas sim responsavel solidario, isto é, esta numa situacdo de

garante do pagamento da divida de imposto, numa posicdo de fiador legal.

' ANTONIO BRAZ TEIXEIRA, Principios do Direito Fiscal, 2. edi¢do, Almedina, Coimbra, 1979, Pagina 204.
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A questdo que se coloca € a de saber se, nestas situa¢des de responsabilidade solidaria do
substituto, lhe pode ser exigido o pagamento da divida na fase de pagamento voluntdrio,
designadamente sendo ele e ndao o devedor origindrio notificado para o pagamento voluntario da
quantia liquidada.

A razdo por que no n.° 2 do artigo 28.° da LGT, para os casos de retencao «efectuada
meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final», se afasta a regra do artigo
21.° do CIRS de considerar o substituto como devedor principal do imposto, é a de que, a face do
regime geral do IRS, na sequéncia dos pagamentos ocorridos em determinado ano, havera, no ano
subsequente, que fazer um acerto de contas, com base na globalidade dos rendimentos de varias
categorias sujeitos a englobamento, depois de feitos abatimentos e dedugdes (artigo 22.° n.° 1 do
CIRS) e também nas quantias retidas por conta do imposto devido a final.

E nesta liquidagdo relativa a globalidade dos rendimentos de determinado ano, € o
respectivo sujeito passivo de IRS quem é o devedor origindrio, se houver imposto a liquidar e na
medida em que houver imposto a liquidar.

Por isso, nestes casos de retengdo efectuada a titulo de pagamento por conta do imposto
devido a final, s6 depois de efectuada a liquidagao de IRS se pode saber se ha ou ndo a pagar
imposto pelo sujeito passivo e se pode saber se serd necessdrio ou nao responsabilizar o substituto
pelo imposto ndo retido.

Como bem se diz na decisdo arbitral de 26-10-2015, processo n.° 119/2015-T, «resulta da leitura
da norma do artigo 103.°/4 do CIRS, em causa, o substituto é responsabilizado solidariamente
pelo imposto ndo retido e ndo pelas importéncias ndo retidas. Com efeito, ndo se poderd ( °)
confundir imposto com importdncias retidas por conta daquele».

Na pena do Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 23-09-2015, proferido no
processo 0997/15:

“O imposto sobre o rendimento de pessoas singulares é um imposto que, como a sua
denominagdo indica é devido por pessoas singulares, incidindo sobre o valor anual dos
rendimentos por estas auferidos ao longo do ano, art® 1° do Cddigo de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares.

2 Sendo suficientemente elucidativo, a este respeito, o artigo 28.° da LGT, onde se refere, no n.° 1 que “a
entidade obrigada a retencdo é responsavel pelas importancias retidas e ndo entregues nos cofres do
Estado”, e ndo, justamente, pelo imposto retido e ndo entregue, enquanto no n.° 2, se fala ja em “imposto
ndo retido”.
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A retencdo na fonte ndo é um imposto, mas um mecanismo de cobranca, instituido
pelo sistema fiscal portugués com o objectivo de aumentar a eficdcia na cobrang¢a do imposto
(IRS). Pela utilizagdo de tal mecanismo, o Estado recebe, mensalmente, por conta do imposto
que serd devido no final de cada ano pelos trabalhadores por conta de outrem ou
trabalhadores que prestem servigos e que ndo estejam abrangidos pelo regime de isen¢do uma
parte do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares que a estas compete pagar.

Para o sujeito passivo de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares trata-se
de um pagamento antecipado do imposto que € devido no final de cada ano. Para a entidade
que procede d sua retencdo trata-se de uma divida tributdria e ndo do pagamento de imposto
sobre o rendimento de pessoas singulares. Esta apenas procede ao desconto no vencimento
do trabalhador da quantia que o estado tem a receber em sede de tributacdo de imposto sobre
o rendimento de pessoas singulares desse trabalhador, incumbindo-lhe a entrega desse valor
ao estado. O mesmo ocorre quando a entidade a quem foi prestado um servico retém do custo
do servico que deveria pagar ao prestador, e, para este seria rendimento tributdvel em sede
de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares, o valor correspondente ao imposto
sobre o rendimento de pessoas singulares.

Mas a empresa que procede d retengdo na fonte ndo passa, por isso a ser tributada em
sede de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares. Arrecada os valores de imposto
sobre o rendimento de pessoas singulares que sdo devidos pelos trabalhadores/ prestadores
de servico que deve entregar nos cofres do estado.”

E a esta luz que h3 que determinar o regime de exigéncia aos responséveis solidarios do
pagamento das dividas resultantes de incumprimento do dever de retencdo na fonte.

Como decorre do texto do n.° 4 do artigo 103.° do CIRS, a responsabilidade solidaria ai
estabelecida reporta-se ao «imposto ndo retido» e nao as importancias que deveriam ter sido
retidas por conta desse imposto.

Com efeito, a reten¢do na fonte por conta do IRS devido a final, ndo implica que, quando
vier a ser efectuado o acerto definitivo, venha a existir alguma divida de IRS do montante
correspondente a retencao, pois, pode haver dedu¢bes ou abatimentos, ou, inclusivamente,
isen¢des pessoais ou exclusdes de tributagdo (como a prevista no artigos 12.>-A do CIRS, na
redaccdo da Lei n.° 71/2018, de 31 de Dezembro, potencialmente aplicavel ao caso dos autos).

Por outro lado, a solidariedade passiva pressup6e uma divida que possa ser exigida

indistintamente a qualquer dos devedores solidarios.
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Ndo pode ser exigida ao substituto, a titulo do devedor soliddrio, o pagamento de uma
divida se ndo estd definida na esfera do substituido como existente e por cujo pagamento este
também seja responsavel.

O substituido apenas pode ser responsabilizado pelo imposto devido e ndo pelas
importancias que ndo foram retidas pelo substituto.

Consequentemente, a responsabilidade solidaria, necessariamente comum ao substituto e
substituido, apenas pode reportar-se a divida de imposto, pois o substituido apenas pelo
pagamento desta pode ser responsabilizado.

Na verdade, seria paradoxal, por exemplo, que se pudesse exigir ao substituido que
trabalhou apenas uma parte do ano qualquer imposto, por falta de retencao pelo substituto nos
pagamentos que lhe fez, quando se venha a apurar, no cdmputo dos rendimentos anuais, que nao
atingiu o limiar do minimo de existéncia previsto no artigo 58.° do CIRS.

E, se ndo se pode exigir ao substituido esse imposto ndao devido, também ndo pode ele ser
exigido ao substituto, quando a sua responsabilidade é solidaria, pois a solidariedade entre
devedores consubstancia-se na possibilidade de o credor poder exigir de qualquer dos devedores
solidarios o pagamento da divida (artigo 512.° n. 1, do Cédigo Civil).

E precisamente por apenas quanto ao imposto que haja a pagar pelo substituido se poder
justificar a responsabilidade solidaria do substituto que o n.° 4 do artigo 103.° do CIRS diz que «o
substituto assume responsabilidade soliddria pelo imposto ndo retido» e ndo pelas importancias que
deveria ter retido e ndo reteve.

Pelo exposto, ao responsabilizar a Requerente, a titulo de devedora solidaria, pelas
importancias ndo retidas, sem prévio apuramento da existéncia de divida de imposto, a correccao
relativa aos pagamentos efectuados a titulo de ajudas de custo e compensacdo pela utilizacdo de
viatura prépria ao servico da empresa enferma de vicio de violacao de lei, por erro sobre os
pressupostos de direito quanto a interpretacao do artigo 103.° n. 4, do CIRS, o que justifica a sua
anulagdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cdédigo do Procedimento Administrativo
subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Aliquidagao de juros compensatdrios tem como pressuposto a liquidacao de imposto, pelo
que enferma do mesmo vicio,

Resultando do exposto a anulacao total da liquidagdo impugnada, fica prejudicado, por ser

inutil, o conhecimento das restantes questdes (artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC).
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4. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a liquidagdo relativa as reten¢des na fonte de IRS, com o n.° 2023..., referente ao
periodo de 2019, com valor a pagar de € 246.006,93 (o qual inclui imposto de € 212.409,00

e juros compensatdrios no valor de € 33.597,93).
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.° n.° 2, do CPC e 97.%-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°,
n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria fixa-se ao processo o valor

de € 246.006,93, indicado pela Requerente sem oposicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

6. Custas

Nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 4.284,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 08-10-2025

Os Arbitros
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