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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1292/2024-T

Tema: IVA — Taxa reduzida — Empreitada em Area de Reabilitagdo Urbana sem

previa aprovacao de Operacao de Reabilitagdo Urbana.

SUMARIO:
I. SO beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.° al. a)
e na Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, as empreitadas de reabilitacio urbana;

IT - A qualificacao como “empreitada de reabilitacio urbana” pressupée a existéncia de
uma empreitada e a sua realizacio em Area de Reabilitacio Urbana para a qual esteja
previamente aprovada uma Operacio de Reabilitacio Urbana.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof. Doutor Victor Calvete (Presidente), Dr. José Joaquim Monteiro
Sampaio e Nora (relator) e Dra. Cristina Coisinha, designados pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em

14/02/2025, proferem a presente decisdo arbitral, nos termos seguintes:

1. Relatério:

A...S.A,, pessoa coletiva n.° ..., com domicilio fiscal na Rua ..., ..., ...-... ... veio requerer a
Constituicao de Tribunal Arbitral, tendo por objecto a decisdo de indeferimento (tacito)
que se formou sobre a reclamacgdo graciosa apresentada contra as liquidacdes adicionais
de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) N°S...., cey coey coey ey svey weny euey oo € ouiy NO
montante total de € 286.476,68, as demonstracbes de acerto de contas de IVA e juros
compensatdrios, bem como as demonstra¢des de liquidacao de juros de IVA, emitidas pela

Autoridade Tributdria e Aduaneira (“AT”), por referéncia ao ano de 2023, que identifica

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

"ENTR(
ADMINISTRATIVA

identificadas, tendo igualmente por objeto estes atos tributdrios propriamente ditos e

pedindo a devolucao do imposto pago na sequéncia desses actos.

1.1 Tramitacao e constituicao do Tribunal Arbitral:

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 6/12/2024 e aceite no mesmo dia, nos
termos regulamentares aplicaveis, tendo o Requerente optado pela ndo designacao de

arbitro.

Por despacho de 27/1/2023 do Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD foram
designados para arbitros os ora subscritores, tendo sido comunicada essa designagao no
mesmo dia as partes e ndo tendo havido reclamacdo da mesma, em 14/2/2025, foi

comunicada as partes a constituicao do Tribunal Arbitral;

A 24/3/2025, a Requerida apresentou a sua Resposta, juntando o processo administrativo
(PA), tendo, nessa mesma data, o CAAD notificado o requerente da Resposta e da juncdo
do PA.

Por requerimento de 2/4/2025, foi junto pela requerida cépia do acdérddo do Pleno da
Sec¢ao de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo - recurso para
uniformizagao de jurisprudéncia, proferido em 26 de Marco de 2025, tendo a requerente
sido notificada deste juncao nesse mesmo dia e tendo a requerente apresentado resposta

com pronuncia sobre o mencionado acérddo em 30/4/2025.

Por despacho arbitral de 25/7/2025, no qual foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT, se fixou um prazo de 15 dias para alegac6es, sem prejuizo das férias judiciais,
determinando-se que a Requerente procedesse ao pagamento do remanescente da taxa
arbitral — o que de facto ocorreu em 17/9/2025 - e foi prorrogado o prazo fixado no n.° 1 do
artigo 21.° do RJAT, por dois meses ao abrigo do n.° 2 do mesmo artigo, determinando-se

ainda que a AT junte aos autos a decisdo final da reclamacao graciosa.

Face ao pedido da Requerente de reenvio prejudicial para o TJUE, foi decidido que a menos

que esteja em causa a “entrega, construcdao, renovac¢ao e modificacdo de habitacbes
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fornecidas ao abrigo de politicas sociais” - 0 que podera intentar provar - qualquer

diligéncia junto do TJUE fica fora do ambito do presente processo.

Em 17/9/2025, a Requerida a presentou alega¢des sucintas e juntou um documento

fotografico, mas nao juntou qualquer decisdo da reclamacgao graciosa.

Na mesma data, a Requerente juntou as suas alegac¢des finais.

1.2 - Posicao da Requerente

Na origem das correccdes efectuadas pela AT e cuja anulagdo se requer esta a taxa
de IVA aplicada nas faturas emitidas pela Requerente, respeitantes aos servicos de
construcdo civil prestados ao Cliente “B..., Lda” (anteriormente denominada “C..., Lda”), o
qual sera doravante designado apenas por “B...”, no ambito da empreitada designada por
“Trabalhos de Integral Reabilitacdo e ampliacao do Prédio sito na Rua ..., ..., no ..., em
Cascais”.

Entende a requerente que, devido ao facto de o imdvel se encontrar localizado numa zona
qualificada como ARU, a Requerente liquidou correctamente o IVA devido pelos referidos
servicos, a taxa reduzida de 6%, nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 18.°
e da verba 2.23 da lista | anexa ao Cddigo do IVA.

E que do teor da verba 2.23, da Lista | anexa ao Cédigo do IVA, na redacdo em vigor a data
dos factos, verifica-se que estdo sujeitas a aplicagao da taxa reduzida de 6%, a que se refere
aalineaa), don.°1do artigo 18.° do mesmo diploma, as “empreitadas de reabilitagdo urbana,
tal como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em espacos publicos
localizados em dreas de reabilitacdo urbana (dreas criticas de recuperagdo e reconversdo
urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas
nos termos legais, ou no dmbito de operac¢des de requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido
interesse publico nacional”,

E assim possivel concluir que o enquadramento de determinada operacéo na referida verba
2.23, com a subsequente aplicacao da taxa reduzida de IVA de 6%, nos termos do disposto
na alinea a), do n.° 1, do artigo 18.°, do Cdédigo do IVA, depende do preenchimento

cumulativo dos seguintes pressupostos:
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i. Deverd estar em causa uma empreitada;

ii. De reabilitacao urbana;

iii. Realizada em imdveis ou espacos publicos localizados em drea de reabilitagao urbana
(ARU) nos termos legais ou realizada no ambito de opera¢des de requalificacdo e
reabilitacao de reconhecido interesse publico nacional.

Cabe analisar se os servicos de construgdo civil, por referéncia aos quais a Requerente
liquidou IVA a taxa de 6%, integram o conceito de “empreitada”, sendo que, nos termos do
disposto no artigo 11.°, n.° 2 da LGT, “Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos
proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido
daquele que ai tém, salvo se outro decorrer directamente da lei”.

Por isso, 0 conceito de “empreitada” tem natureza civilistica, pelo que cumpre analisar o

artigo 1207.° do Cédigo Civil, que dispde o seguinte:

“Empreitada é o contrato pelo qual uma das partes se obriga em relagdo a outra a

realizar certa obra, mediante um preco”.

Por isso, ddvidas nao restam de que os servicos de construgao civil consubstanciados nas
faturas emitidas pela ora Requerente, foram prestados no ambito da execucdao de um
contrato de empreitada, celebrado entre a Requerente e a sua cliente B..., o que alias
também resulta do préprio Relatdrio Final de Inspecdo Tributaria, pelo que esta verificado
este pressuposto, nos termos e para os efeitos do disposto na verba 2.23 da Lista | anexa
ao Cédigo do IVA.

Além disso, quanto ao segundo requisito, € preciso averiguar se a empreitada aqui em
questao pode ser qualificada como empreitada de reabilitacao urbana, tal como definida
em diploma especifico, i.e., no RJRU e é aqui que reside o desacordo entre as partes.

Ora, o legislador previu, no artigo 2.° do RJRU, um elenco de defini¢bes para conceitos
referenciados ao longo desse diploma, tendo reservado a alinea j) para a nocdo de
“reabilitacao urbana”, onde refere que por “reabilitacdao urbana” deve entender-se “a
forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patriménio
urbanistico e imobilidrio ¢ mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através

da realizagdo de obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas
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urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras
de construcado, reconstrucdo, ampliagdo, alteracdo, conservacdo ou demolicdo dos edificios”.
E reconhece a Requerente que, no presente caso, apesar de ndo se verificar uma
intervencdo integrada, na medida em que ndo foi aprovada qualquer ORU, a empreitada
em apreco prossegue inquestionavelmente o objetivo primordial da reabilitacdo urbana,
i.e., amodernizagao do patrimonio urbanistico e imobilidrio, mais concretamente e no que
orareleva, através de demolicao e restauro do prédio visado.

Consequentemente entende que é inegdvel que a empreitada realizada pela Requerente
no prédio sito na Rua .., ..., ..., em Cascais, enquadra-se na definicdo delimitada pela alinea
j) do artigo 2.° do RJRU, o que ndo é tao-pouco questionado pelos SIT.

Salienta-se, a este propdsito, que o entendimento ora veiculado ndo se consubstancia
numa mera opinido da Requerente, tendo, como se disse, sido atestado pela certidao
emitida pela Camara Municipal de Cascais e assinada por D..., Vice Presidente desta
autarquia, a 26 de fevereiro de 2024, que declara expressamente que no imdvel sito na
Rua .., n.° ..., ..., “(...) realiza- se uma empreitada de reabilitacdo urbana, nos termos do
Decreto Lei n° 307/2009, de 23 de Outubro, que estabelece o Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana, enquadrada pelo n.° 9, do artigo 50°, da Lei n.° 56/2023, de 6 de
outubro, dado que o pedido de licenciamento foi submetido em 04/12/2019.” (cfr.
Documento n.° 7 junto com o PPA).

Alids, no entender da Requerente, isso mesmo foi expressamente reconhecido, pela
propria entidade competente para qualificar intervencbes urbanisticas como de
reabilitacao urbana, neste caso, a Camara Municipal de Cascais, que se estava em curso
uma “empreitada de reabilitacdo urbana, nos termos do Decreto Lei n° 307/2009, de 23 de
Outubro”, especificamente para efeitos da aplicagao da verba 2.23, da Lista | anexa ao
Cddigo do IVA, pelo que, no seu entender ndao pode a AT a desqualificar a empreitada para
os efeitos ora pretendidos, em claro extravasamento das respetivas competéncias.

Deste modo, porque a empreitada em causa foi realizada em prédio sito na zona ARU 12 -
Estoril (Cascais), entende a Requerente que a aplicacdo da taxa reduzida de IVA, ao abrigo
do disposto na verba 2.23 da Lista | anexo ao Cddigo do IVA ndo pode depender da

existéncia de ORU aprovada, como pretendem os SIT, sendo que, um tal entendimento,
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ndo se coaduna com as regras e principios gerais de interpretacao das normas fiscais,
aplicaveis por forca do disposto no n.° 1 do artigo 11.° da LGT.

Assim, a necessidade de aprovacao de uma ORU, para efeitos da aplica¢dao da taxa reduzida
de IVA, ndo encontra o minimo de suporte na letra da referida verba 2.23., na redacao em
vigor a data dos factos, em viola¢dao do n.° 2, do artigo 9.° do Cédigo Civil e sendo a letra da
lei um elemento irremovivel no exercicio interpretativo, ndo pode ser considerado pelo
intérprete um resultado que n3o tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia
verbal, ainda que imperfeitamente expressa e claramente ndo existe qualquer referéncia a
necessidade de aprovacao de ORU no texto da verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do
IVA.

Por isso, a exigéncia de aprovacao de ORU efectuada pelos SIT, quando a mesma nao
resulta, ainda que de forma imperfeita do texto da verba 2.23., consubstancia uma grave
viola¢do do Principio da Legalidade Tributaria, previsto entre outros nos artigos 103.°, n.°s
2 e 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”).

Conclui que este entendimento da Requerente é o Unico consentaneo com uma
interpretacdo teleoldgica e sistematica da verba 2.23, pelo que pede a procedéncia deste
pedido de pronuncia arbitral, com a anula¢do da decisdo de indeferimento (tacito) que
recaiu sobre a Reclamacdo Graciosa apresentada pela Requerente, em 12 de junho de 2024
e mediatamente a  anulagdo  das  liquidagbes  adicionais de  IVA
NLOS teey ceny ey weey eey seey weey oeny oo € .oey NO MoONtante total de € 286.476,68.

E, em consequéncia dessa anulacdo, pretende a Requerente a devolu¢do do imposto
indevidamente pago, no valor de € 94.561,67, acrescido dos respetivos juros

compensatdrios, no valor de € 1.936,44, ao abrigo dos acertos de conta emitidos.

1.3 — Posicao da Requerida

Por sua vez, a requerida entende que, para que determinada operagao possa ser
enquadrada na verba 2.23, da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, é necessdrio que esteja em
causa uma “empreitada de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico”,

0 que ndo seria 0 caso da empreitada a que a Requerente se refere.
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E que, de acordo com o entendimento da AT, a definicdo de reabilitacdo urbana, nos
termos e para os efeitos da aplicacdao da verba 2.23., deve ser analisada a luz do disposto
no artigo 7., n.° 1, alineas a) e b) do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, que aprova
o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (“RJRU”), sendo esta norma dispde, sob a

epigrafe “Areas de reabilitacdo urbana”, o seguinte:

“1 - A reabilitagdo urbana em dreas de reabilitacdo urbana é promovida pelos
municipios, resultando da aprovacao:

a) Da delimitacdo de dreas de reabilitacdo urbana; e

b) Da operacdo de reabilitacdo urbana a desenvolver nas dreas delimitadas de
acordo com a alinea anterior, através de instrumento préprio ou de um plano de

pormenor de reabilitagdo urbana.”

Deste modo, a Requerida entende que, para se qualificar como uma empreitada de
reabilitacao urbana, nos termos e para os efeitos da verba 2.23, da Lista | anexa ao Cddigo
do IVA, é necessario que o prédio esteja localizado (e que a empreitada seja realizada)
numa area que haja sido delimitada como ARU pelo respetivo municipio, mas, também,
que se encontre aprovada uma ORU para esse local.

A ARU, cuja definicdo se encontra na alinea b), do artigo 2.° citado, é delimitada pelo
Municipio, mas, para que se trate de uma empreitada de reabilitacao urbana, “tal como
definida em diploma especifico”, ndo é suficiente que se trate de uma empreitada
localizada numa ARU, pois de acordo com a alinea b), do n.° 1 do artigo 7.°, do RJRU, a
reabilitacdo urbana resulta da aprovacdo da operacdo de reabilitacdo urbana (ORU) a
desenvolver nas ARU, através de instrumento préprio ou de um plano de pormenor de
reabilitacao urbana.

Entende a Requerida que a delimita¢do das dreas de reabilitacdo urbana é da competéncia
da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal (cf. n.° 1 do artigo 13.° do
RJRU), mas é necessdrio que se juntem nessa area, um conjunto de intervencles e

investimentos integrados, em consequéncia de uma estratégia previamente definida,
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assegurando a salvaguarda do patrimdnio edificado e o desenvolvimento sustentavel do
respetivo territdrio.

Por isso, a delimitacdo da ARU tem de complementada pela aprova¢ao de uma ORU,
cabendo ao municipio determinar, nomeadamente, se esta deve ser efetuada em
instrumento préprio ou por meio de plano de pormenor, se deve ser simples ou
sistematica.

Por isso, nao existindo, a data de realiza¢ao das obras, uma ORU aprovada pelo Municipio
de Cascais para a ARU do Estoril, conclui a requerida ndo ser aplicdvel a empreitada em
causa a verba 2.23, da Lista I, do Cédigo do IVA.

Em resumo, € exclusivamente com esse fundamento que foram efectuadas as liquida¢bes
de IVA notificadas a Requerente, ou seja, estas prendem-se Unica e exclusivamente com a
inexisténcia de ORU aprovada, apesar de o Municipio de Cascais ter declarado estar em
causa uma empreitada a realizar sobre prédio localizado em ARU.

E que, no entender da AT, “ndo € suficiente que se trate de uma empreitada localizada numa
ARU, pois de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana (“RJRU”), a reabilitacdo resulta da aprovagdo da operagdo de reabilitacdo urbana
(ORU) a desenvolver nas ARU, através de um instrumento préprio ou de um plano de

pormenor de reabilitagdo urbana”.

A expressao “empreitada de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico”
significa que é necessario que empreitada se realize numa ARU e, cumulativamente, que
exista uma ORU aprovada.

Face ao exposto, conclui a Requerida que deve ser indeferido o presente pedido de

pronuncia arbitral, por ndo provado, absolvendo-se a Requerida dos pedidos.

1.4 - Posicao das partes perante o Acérdao Uniformizador de Jurisprudéncia:
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Como se referiu foi junto pela AT o acérdao do Pleno da Seccao de Contencioso
Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo - recurso para uniformizacdo de
jurisprudéncia, proferido em 26 de Marco de 2025.

Notificada a Requerente, veio a mesma procurar demonstrar que essa decisdo viola
os principios basicos da tributacao em IVA, nomeadamente o principio da neutralidade
fiscal e vdrias norma que cita da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006 (a “Diretiva IVA”) pretendendo que seja feito reenvio para o TJUE, por entender que
essa decisao do STA estd em contradicao com outras decis6es do TJUE, em especial o
Acdrdao de 27 de fevereiro de 2014, Processos C-454/12 e C-455/12 e Acdrdao do TJUE, de
08.02.2024, proferido no processo n.° C 733/22.

Porém, essa pretensao ja mereceu despacho de indeferimento deste Tribunal
Arbitral no despacho de 25/7/2025, apenas sendo admissivel o reenvio prejudicial se a

Requerente cumprisse os pressupostos ai definidos, o que ndo sucedeu.

2. Despacho saneador:

O tribunal arbitral é competente e foi regularmente constituido, a face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo as legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

3. Fundamentacdo de facto:

3.1- Factos provados:

De acordo com a alegacao das partes e dos documentos juntos e com interesse para a

decisao final dos presentes autos, estao provados os seguintes factos:
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a) ARequerente é uma sociedade que desenvolve essencialmente a atividade de prestacao
de servicos de construcdo civil, nomeadamente, de construcdo de edificios. (provado pelo

relatério do RIT junto sob o n°. 8 com o PPA).

b) Em termos fiscais, a Requerente é um sujeito passivo que se encontra inscrito no regime
normal e de periodicidade mensal, em sede de IVA. (provado pelo relatério do RIT junto sob
on°. 8 como PPA).

¢) Por referéncia ao periodo de novembro de 2023, a Requerente apresentou um pedido
de reembolso do IVA acumulado desde o periodo de agosto de 2022, no montante de €
600.000,00, dando com isso origem a uma acgdo inspetiva interna, de controlo desse
pedido de reembolso, credenciada pela Ordem de Servico n.° Ol2024..., emitida pela equipa
11 da Divisdo de Inspecdo Tributdria da Direcdo de Financas de Braga. (facto ndo

controvertido e provado pelo relatdrio do RIT junto sob o n°. 8 com o PPA).

d) Em 15/02/2024, os Servicos de Inspecdo Tributdria (“SIT”) notificaram a Requerente do
Projeto de Relatério de Inspecao, no qual foram propostas corre¢bes de natureza
meramente aritmética, no montante total de € 286.476,68, a titulo de IVA nao liquidado e

alegadamente em falta (provado pelo documento 3 junto com o PPA)

e) Entendeu a requerida que a Requerente havia liquidado indevidamente IVA a taxa
reduzida de 6% ao seu cliente “B..., Lda” (anteriormente denominada “C..., Lda.”) sobre os
trabalhos constru¢ao civil prestados no ambito do contrato de empreitada de
“Reabilitacdo e ampliacdo do prédio sito na Rua ..., ..., ..., em Cascais” (provado pelo

relatério do RIT junto sob o n°. 8 com o PPA).

f) A empreitada foi inicialmente adjudicada a sociedade “E..., Lda”, em 01.03.2021 e as fases
finais foram depois adjudicadas a Requerente, através de um CONTRATO DE CESSAO
PARCIAL DE POSICAO CONTRATUAL DO CONTRATO DE EMPREITADA “Reabilitacao de Prédio

Urbano” celebrado em 21.12.2022 (provado pelo documento junto sob o n°. 4 com o PPA).
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g) Nos termos desse contrato de empreitada em causa, foram realizados pela Requerente,
na 19 fase da obra, trabalhos de Demolicbes, Movimentacdo de Terras/Contencao
Periférica e Restauro do Prédio sito na Rua ... n.° ..., (provado pelo documento junto sob o

n°. 4 com o PPA).

h) O prédio sobre o qual foram realizados os aludidos trabalhos de construcdo civil
encontra-se localizado na Area de Reabilitagdo Urbana 12 - Estoril (Cascais), cuja respetiva
delimitacdo havia sido aprovada por deliberacao da Assembleia Municipal, de 28 de junho
de 2021, e publicada em Didrio da Republica pelo Aviso n.° 14079/2021, de 26 de julho

(provado pelos documentos juntos sob os n°s. 4 e 5 com o PPA).

i) Por isso, a Requerente liquidou o IVA referente aos trabalhos de construcdo civil
realizados ao abrigo do referido contrato de empreitada a taxa reduzida de 6%, por
entender que os mesmos consubstanciavam uma opera¢ao subsumivel a verba 2.23, da

Lista | anexa ao Cddigo do IVA (provado pelos documentos juntos sob o n°s. 6 e 7 com o PPA),

j) A Cdmara Municipal de Cascais emitiu certiddo em 28/02/2024, na qual atestava que, para
efeitos de tributacao do IVA, a taxa reduzida de 6%, ao abrigo do art.® 18°., ponto 1, alinea
a), com remissdo para o ponto 2.23, da Lista I, do Cédigo do IVA, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 394-B/84 de 26 de Dezembro, na sua redacao atual, em sequéncia do requerimento
com o registo ..., apresentado por B... Lda., com o NIF ..., com sede na ..., n.°.,, ...[...,
Freguesia de ..., Lisboa, que no imdvel sito na Rua ..., n.° ..., ..., ...[..., Unido das Freguesias
de .../..., com o n.° da matriz predial ..., localizado na Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) 12
— Estoril, com delimitacdo em vigor aprovada por deliberacdo da Assembleia Municipal de
28 de junho de 2021 e publicada em Diario da Republica pelo Aviso n? 14079/2021, de 26 de
julho, realiza-se uma empreitada de reabilitacdo urbana, nos termos do Decreto Lei n°.
307/2009, de 23 de Outubro, que estabelece o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana,
enquadrada pelo n.2 9, do artigo 50°, da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, dado que o
pedido de licenciamento foi submetido em 04/12/2019. (provado pelo documento junto sob

0 n°. 7 com o PPA e anexo 2 ao doc. 3 junto também com o PPA).

k) Consta do Relatdrio da Inspeccdo Tributaria:
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V.1. IVA
V.1.1 Aplicagdo indevida da taxa reduzida de IVA (verba 2.23)

No decurso do procedimento inspetivo, verificou-se que a sociedade inspecionada, durante o periodo em
apreco, emitiu diversas faturas em que liquidou IVA a taxa reduzida de 6%, declarando esses valores nos
campos 1 e 2 das respetivas declaracdes periddicas do IVA.

No que respeita a empreitada "trabalhos de integral reabilitagdo e ampliacdo do prédio sito na Rua de...,
no ..., em Cascais", em que o cliente foi B... Lda., anteriormente designado como C..., Lda., com o NIPC...,
a aplicagdo da taxa reduzida de IVA foi sustentada pela localizagdo da obra em area de reabilitagdo
urbana-verba 2.23 da lista do CIVA.

O sujeito passivo fez mengéo nas faturas emitidas referentes a esta empreitada que estdo em causa
"trabalhos contratuais conforme auto de medigdo anexo, referente a empreitada trabalhos de integral
reabilitagdo e ampliagdo do prédio, sito na Rua..., ..., no..., em Cascais".

Relativamente a referida empreitada, o sujeito passivo apresentou uma certiddo emitida pela Camara
Municipal de Qascais, datada de 2023-03-09, que refere que o prédio sito na Rua ..., ..., no..., em Cascais,
se insere na Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Estoril (Cascais).

Junta-se como Anexo 1 a referida certiddo digitalizada e, a titulo exemplificativo, uma fatura emitida
relativa a empreitada.

Conforme atras referido, o sujeito passivo justificou a aplicagdo da mencionada taxa de IVA com a verba
2.23 da Lista | anexa ao CIVA, vigente a data dos factos, que determina que estdo sujeitas a aplicagdo
da taxa reduzida, a que se refere a alinea a) do n°. 1 do artigo 18.° do mesmo Cédigo, as “empreitadas
de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em iméveis ou em espagos
publicos localizados em areas de reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperagdo e reconverséo
urbanistica, zonas de intervengao das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos
legais, ou no ambito de operagbes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico
nacional” (sublinhado nosso).

Esta verba coloca, assim, algumas condigbes para que a taxa reduzida possa ser aplicavel as operagbes
que nela pretendam ser enquadradas, designadamente que a operacdo em causa consubstancie:

i) uma empreitada;

ii) de reabilitagdo urbana;

iii) realizada em imoveis ou espagos publicos localizados em area de reabilitagdo urbana delimitada nos
termos legais;

iv) ou no ambito de operagdes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional.

Nao estando em causa uma situagdo de "operagdes de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido
interesse publico nacional”, devem verificar-se as restantes condigées impostas pela verba 2.23.

Relativamente a exigéncia de uma empreitada, devemos atender ao conceito previsto no artigo 1207. do
Cadigo Civil, que define empreitada como "o contrato pelo qual uma das partes se obriga em relagédo a
outra a realizar certa obra, mediante um prego". No caso em apreco, n&o se coloca em causa que estamos
perante um contrato de empreitada, pois tem por objeto a realizagdo de obras em imével, executada de
acordo com determinadas condigbes, e por um preco previamente estipulado.

Se o primeiro requisito para que uma operagéao tenha enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA é a de que esteja em causa uma empreitada, a norma exige, desde logo, que a empreitada seja de
reabilitagdo urbana. Vejamos, entdo, de que forma se encontra definido no "diploma especifico" o que se
considera ser "reabilitagdo urbana".

O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, aprova o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU).

De acordo com o respetivo predmbulo, este regime juridico estrutura as intervencgdes de reabilitacdo com
base em dois conceitos fundamentais: o conceito de "area de reabilitagdo urbana" (ARU), cuja
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delimitagdo pelo municipio tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervengéo
integrada no ambito deste diploma, e o conceito de “operagdo de reabilitagdo urbana" (ORU), que
corresponde a estruturagdo concreta das intervengbes a efetuar no interior da respetiva area de
reabilitagdo urbana. Estes conceitos encontram-se depois densificados no artigo 2.° deste regime.

O artigo 7.2, n.° 1, do RJRU, determina que a reabilitagdo urbana em areas definidas como tal, € promovida
pelos municipios, resultando da aprovagéo:

a) da delimitagédo de areas de reabilitagcdo urbana; e

b) da operagéo de reabilitagdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de acordo com a alinea
anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitacdo urbana.

A ARU, cuja definigdo se encontra na alinea b), do artigo 2.°, do mencionado diploma, é delimitada pelo
Municipio. No entanto, conforme ja ficou claro, para que se trate de uma empreitada de reabilitagéo
urbana, "tal como definida em diploma especifico”, ndo é suficiente que se trate de uma empreitada
localizada numa ARU, pois de acordo com a alinea b), do n.° 1, do artigo 7.0, do RJRU, a reabilitagao
urbana resulta da aprovacao da

operagao de reabilitagdao urbana (ORU) a desenvolver nas ARU, através de instrumento préprio ou de
um plano de pormenor de reabilitagdo urbana.

A delimitagdo de uma ARU determina a intengdo do Municipio congregar nessa area uma intervengéo
integrada, de acordo com uma estratégia previamente definida. Mas tal delimitagéo afigura-se desprovida
de utilidade se néo for completada pela execugao de uma ORU.

A aprovacao da area de reabilitacdo urbana e a aprovacao da operacéo de reabilitagdo urbana séo atos
administrativos distintos, e ndo tém de ser necessariamente simultaneos. De acordo com o n.° 4, do artigo
7.°, do mesmo diploma, a cada ARU corresponde uma ORU, tanto mais que uma vez aprovada a ARU,
esta caduca se no prazo de trés anos nao tiver sido aprovada a ORU correspondente, conforme estatui o
artigo 15.° do mesmo diploma.

O Decreto-Lei em referéncia esclarece, assim, que estamos perante uma reabilitagdo urbana apenas
quando se verificar a aprovagéo destes dois requisitos/instrumentos: ARU e ORU. Ou seja, apenas estdo
em causa empreitadas de reabilitagdo urbana, quando as mesmas sejam realizadas no quadro de uma
operacéo de reabilitacdo urbana ja aprovada.

Logo, é condigdo necessaria que o imdvel se encontre localizado numa é&rea de reabilitagdo urbana
delimitada nos termos legais, mas esta ndo é uma condigdo suficiente. E igualmente necessaria a
aprovagdo da correspondente ORU. Uma empreitada de construgdo em local inserido numa ARU, sem
que haja a prévia aprovagado de uma operacao de reabilitagdo que a enquadre, ndo permite qualificar essa
empreitada como sendo de reabilitagdo urbana para efeitos da verba 2.23 referida.

No caso em aprego, néo ficou demonstrado que a obra em causa cumprisse todos estes requisitos, em
particular o descrito na alinea b) que antecede, porquanto, se desconhece que, a data de realizagéo das
obras, o Municipio de Cascais tivesse aprovada uma ORU para a ARU do Estoril.

Recorde-se que, qualquer ORU, depois de aprovada, € enviada para publicagdo através de Aviso na 2.2
série do Diario da Republica e divulgada na pagina eletrénica do municipio, com remessa, em simultaneo,
ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P., por meios eletronicos. Apds pesquisa nos
referidos meios de divulgagéo, ndo foi encontrada qualquer referéncia a tal.

Para o Municipio de Cascais, a certiddo apresentada apenas referencia o Aviso n.° 14079/2021, publicado
no Diario da Republica em 2021-07-26, que se reporta a delimitagdo de 34 ARU do Municipio de Cascais
(Anexo 2).

Assim, verifica-se que as obras da empreitada identificada foram realizadas em prédio inserido em ARU,
mas sem ORU aprovada a data de realizagdo das obras. Nao existindo ORU aprovada, ndo se pode
considerar que estamos perante uma empreitada de reabilitagdo urbana, "tal como definida em diploma
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[) Em sede de exercicio do Direito de Audicdo Prévia do RIT, a ora Requerente defendeu a
aplicacao da taxa reduzida de IVA aos servi¢os em causa, mas os SIT entenderam nao estar
em causa uma empreitada de reabilitacdo urbana suscetivel de comportar a aplicacao
dessa taxa reduzida, nos termos da referida verba 2.23, tendo, assim, decido manter as

correcdes anteriormente propostas (provado pelo documento junto sob o n°. 8 com o PPA).

m) Em concretizacdo das corre¢ées constantes do RIT, foram emitidas liquidacdes
adicionais de IVA, no montante total de € 286.476,68, correspondente ao valor de IVA

alegadamente em falta, nos periodos de 2023/01 a 2023/10, conforme quadro que se anexa

especifico", pelo que ndo é aplicavel a taxa reduzida do imposto a que se refere a alinea a), don.° 1, do
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artigo 18., do CIVA, mas sim a taxa normal (23%), definida na sua alinea c).

A aplicacédo da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA para as empreitadas de
reabilitacdo urbana exige a localizacdo do prédio em érea de reabilitacdo urbana previamente delimitada
pelo municipio e uma operacao de reabilitacdo urbana aprovada, no dmbito da qual essas obras se
realizem. Nao € suficiente para a aplicagdo dessa taxa a intervengéo ser efetuada em area previamente
delimitada, sendo também necessaria a prova do enquadramento dessa intervengdo em operacao de

reabilitacdo urbana aprovada.

(provado pelo documento junto sob o n°. 1 com o PPA):

Acto de liquidagao adicional

Valor da correcgao

Ano Periodo . -
2301M € 34.106,97
2302M €29.189,30
2303M € 46.950,27
2304M € 30.027,40
2023 2305M €30.632,17
2306M € 39.397,50
2307M €17.168,58
2308M € 20.467,49
2309M € 27.363,77
2310M €11.173,28
Total |€ 286.476,68
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n) A Requerente foi também notificada dos actos de demonstracdo de acerto de contas de
IVA, que apuraram um montante total de imposto a pagar, por referéncia ao ano de 2023,

de € 94.561,67 (provado pelo documento junto sob o n°. 1 com o PPA):

Atos de demonstragédo de Valor a pagar
Ano Periodo
acerto de contas de IVA €
2301M 2024 €0,00
2302M 2024 €0,00
2303M 2024 € 0,00
2304M 2024 €17.523,44
2305M 2024 €0,00
2023
2306M 2024 €0,00
2307M 2024 €77.038,23
2308M 2024 €0,00
2309M 2024 €0,00
2310M 2024 €0,00
Total € 94.561,67

o) Por fim, a Requerente foi notificada dos actos de Demonstracdo de Acerto de Contas de
Juros Compensatdrios, que apuraram um montante total de juros a pagar, por referéncia

ao ano de 2023, de € 1.936,44 (provado pelo documento junto sob o n°. 1 com o PPA):

Atos de demonstragao
. Valor a pagar
Ano Periodo de acerto de contas N.° Compensagao -
(Juros Compensatorios)
2304M 2024 2024 € 501,21
2023
2307M 2024 2024 € 1.435,23
Total € 1.936,44

p) O valor de IVA adicionalmente liquidado teve também, como consequéncia, a diminuicdo
do valor do excesso a reportar, existente na conta corrente de IVA da Requerente em cada
um dos periodos em causa, sendo que apenas as liquida¢bes adicionais de IVA, referentes

aos periodos de 2023/04 e 2023/07, apuraram imposto a pagar pela Requerente, no valor

15.
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total de € 94.561,67, ao qual acresceu o montante de € 1.936,44, a titulo de juros

compensatdrios (facto ndo controvertido).

q) Em 11/6/2024, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra as liquidacdes

adicionais que Ihe foram notificadas (provado pelo documento junto sob o n°. 2 com o PPA).

r) Esta reclamacdo graciosa nunca foi decidida, pelo que se presume legalmente indeferida

em 11/10/2014.

s) A Requerente procedeu ao pagamento voluntdrio dos montantes constantes das
liquidagGes adicionais que lhe foram feitas, em 19/04/2024 (provado pelo documento junto

sob o n°. 9 junto com o PPA).

t) A Requerente apresentou a 4-12-2024, o presente pedido de pronuncia no Tribunal

Arbitral.

3.2 Factos ndo provados e fundamentacao da matéria de facto considerada provada.

N3o existem outros factos ndo provados com interesse para a decisao deste
processo.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
requerente e indicados a seguir a cada um e no que consta do processo administrativo e
também os factos que as partes estdao de acordo em considerar provados, conforme
resulta do por si alegado em sede de requerimento inicial e das respostas que lhe
sucederam.

Apenas se seleccionaram factos que tém interesse para a decisdao dos presentes

autos, segundo as varias solu¢des plausiveis da questdo de direito.

4. Matéria de direito

4.1- Questoes a resolver:
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Como questdes a resolver, temos apenas a questdo de saber se a expressao “empreitada
de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico” significa que é necessario
que empreitada se realize numa ARU e, cumulativamente, que exista uma ORU aprovada
para que a operacdo possa ser enquadrada na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, para
beneficiar de taxa reduzida de IVA.

A questao foi objecto de pronuncia recente pelo Acdrdao do Pleno da Seccao de
Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo - recurso para uniformizacao
de jurisprudéncia, proferido em 26 de Marco de 2025, proferido no processo n°.
12/24.9BALSB.

Em tal acérdao proferido por unanimidade foi decidido uniformizar jurisprudéncia

nos termos seguintes:

- S6 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18. °, al.
a) e na Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, as empreitadas de reabilitacdo urbana;

- A qualificacdo como “empreitada de reabilitacdo urbana” pressupde a existéncia
de uma empreitada e a sua realizacio em Area de Reabilitacdo Urbana para a qual
esteja previamente aprovada uma Operacao de Reabilitacdo Urbana.

Escreveu-se nesse acordao e com a devida vénia transcrevemos o seguinte:

“3.2.4.1. ldentificada a questao fundamental de direito sobre a qual nos iremos debrucar e
tendo ja ficado devidamente expostas as distintas teses juridicas dos arestos em confronto,
vejamos, entdo, em qual delas encontra respaldo a melhor interpretacao da lei, a que perfilha
a melhor solucédo juridica, reconhecendo-se que a questao é complexa, que ambas as teses se
encontram sustentadas em argumentos sélidos e que o julgamento implica a concatenacao de
diversas normas e diplomas, nem sempre de facil articulacao, que passamos a enunciar.

3.2.4.2. Nos termos artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do Codigo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), normativo onde se encontram definidas as taxas de imposto, estao
sujeitas a uma taxa de 6% as importacdes, transmissdes de bens e prestacdes de servicos
constantes da lista | anexa a este diploma.

3.2.4.3. Na Verba 2.23 da referida lista I, onde estao identificados os bens e servicos
sujeitos a taxa reduzida, consta que beneficiam da taxa de 6% as «<Empreitadas de reabilitacao
urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em imoveis ou em espacos
publicos localizados em areas de reabilitacdao urbana (areas criticas de recuperacdo e
reconversao urbanistica, zonas de intervencao das sociedades de reabilitacdo urbana e outras)
delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operacdes de requalificacdo e reabilitacdo de
reconhecido interesse publico nacional.».

3.2.4.4. O artigo 2.°, alinea j) do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana (RJUR),
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diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro da-nos o conceito de
“Reabilitacao urbana”, definindo-a como «a forma de intervencao integrada sobre o tecido
urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em
parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou
beneficiacao dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos
urbanos ou verdes de utilizacao colectiva e de obras de construcao, reconstrucao, ampliacao,
alteracao, conservacao ou demolicdo dos edificios».

3.2.4.5. Por sua vez, dispéem os artigos 7.°, 8.°, 14.° e 15.° do RJRU:

. - Artigo 7.°
«Areas de reabilitacdo urbana

1 - A reabilitacdGo urbana em dreas de reabilitagGo urbana é promovida pelos municipios,
resultando da aprovacéo:
a) Da delimitacdo de dreas de reabilitacéo urbana; e
b) Da operacdo de reabilitacdo urbana a desenvolver nas dreas delimitadas de acordo
com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor
de reabilitacdo urbana.

2 - A aprovagdo da delimitacdo de dreas de reabilitacdo urbana e da operacdo de reabilitacdo
urbana pode ter lugar em simulténeo.

3 - A aprovacdo da delimitacdo de dreas de reabilitacdo urbana pode ter lugar em momento
anterior a aprovag@o da operacgéo de reabilitacdo urbana a desenvolver nessas dreas.

4 - A cada drea de reabilitac@o urbana corresponde uma operacdo de reabilitacdo urbana. »;

- Artigo 8.°
«QOperacoes de reabilitacdo urbana

1 - Os municipios podem optar pela realizacdo de uma operacédo de reabilitacdo urbana:
a) Simples; ou
b) Sistemadtica.

2 - A operacdo de reabilitacdo urbana simples consiste numa intervencdo integrada de
reabilitacdo urbana de uma drea, dirigindo-se primacialmente a reabilitacGo do edificado,
num quadro articulado de coordenacdo e apoio da respetiva execucao.

3 - A operacdo de reabilitacdo urbana sistemdtica consiste numa intervencdo integrada de
reabilitacdo urbana de uma drea, dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualificacdGo das
infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacéGo coletiva,
visando a requalificacdo e revitalizacdo do tecido urbano, associada a um programa de
investimento publico.

4 - As operacbes de reabilitacdo urbana simples e sistemdtica sdo enquadradas por
instrumentos de programacdo, designados, respetivamente, de estratégia de reabilitacdo
urbana ou de programa estratégico de reabilitacéo urbana.

5 - O dever de reabilitacdo que impende sobre os proprietdrios e titulares de outros direitos,
Onus e encargos sobre edificios ou fracbes compreendidos numa drea de reabilitacGo urbana
é densificado em funcgdo dos objetivos definidos na estratégia de reabilitacGo urbana ou no
programa estratégico de reabilitacéo urbana. »;
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- Artigo 14.°
«Efeitos

A delimitacdo de uma drea de reabilitac@o urbana:

a) Obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimoénio, designadamente o imposto municipal sobre iméveis
(IMI) e o imposto municipal sobre as transmissées onerosas de iméveis (IMT), nos
termos da legislagdo aplicdvel;

b) Confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os
edificios ou fracées nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos
fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacéo
aplicdvel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patriménio
cultural.»;

- Artigo 15.°
«Ambito temporal

1 - No caso da aprovacdo da delimitacGo de uma drea de reabilitacdGo urbana néo ter lugar
em simultdneo com a aprovacdo da operac@o de reabilitacdo urbana a desenvolver nessa drea,
aquela delimitacdo caduca se, no prazo de trés anos, ndo for aprovada a correspondente
operacdo de reabilitacdo.

2 - A caducidade prevista no numero anterior ndo produz efeitos relativamente a
proprietdrios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fracées, aos
quais tenham sido concedidos beneficios fiscais ao abrigo do artigo 14.°».

3.2.4.6. Por Gltimo, nos termos do artigo 1207.° do Codigo Civil, empreitada é «o
contrato pelo qual uma das partes se obriga em relacdo a outra a realizar certa obra,
mediante um preco.»

3.2.4.7. Tendo presente o quadro legal supra transcrito e cientes de que as normas
fiscais se devem interpretar segundo os canones que regem a interpretacdao de quaisquer
outras, por assim resultar expressamente do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria, antecipamos
que é afirmativa a nossa resposta a questao de saber se a aplicacdo da taxa reduzida prevista
na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA depende da existéncia de uma Operacao de Reabilitacao
Urbana aprovada para o local inserido em Area de Reabilitacdo Urbana onde é realizada a
Operacao Urbanistica (empreitada). Ou seja, entendemos que o reconhecimento do direito
ao beneficio fiscal consagrado, conjugadamente, no artigo 18.°, a) do CIVA e na verba 2.23.
da Lista | esta legalmente dependente de que os bens e servicos que se pretendem tributados
a taxa de 6% em sede de IVA sejam prestados no ambito de uma empreitada de reabilitacao
urbana e que a qualificacao de uma empreitada como empreitada de reabilitacdo urbana
pressupde a existéncia prévia de uma Operacao de Reabilitacdo Urbana.

3.2.4.8. Esta é, a nosso ver, a melhor interpretacao da norma consagrada na Verba
2.23., a que melhor compatibiliza os critérios previstos no artigo 9.°, n° 1 e 2 do Cédigo Civil
- isto é, a que, partindo do texto da lei e tendo nele suficiente suporte, melhor reconstitui o
pensamento legislativo, tendo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em
que a lei foi elaborada e as condicoes especificas do tempo em que ¢ aplicada (artigo 9.° do
Caodigo Civil).
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3.2.4.9. Comecando pelo elemento literal, dividas ndo subsistem que s6 as
empreitadas de reabilitacdo urbana podem beneficiar do beneficio consagrado no artigo 18.°,
n.° 1, alinea a) do Cdédigo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), por este normativo,
onde se encontram definidas as taxas de imposto, estabelecer que estao sujeitas a uma taxa
de 6% as importaces, transmissdes de bens e prestacoes de servicos constantes da lista |
anexa a este diploma e a Verba 2.23 da referida lista | e nesta constar que so6 beneficiam
dessa taxa reduzida as “Empreitadas de reabilitacao urbana, tal como definida em diploma
especifico (...).

3.2.4.10. E possivel, assim, concluir de forma imediata da letra da lei que ndo
beneficiam da taxa reduzida todas as empreitadas, ou seja, que nao beneficiam dela todas as
obras que por contrato sejam realizadas por uma parte a outra, mediante um preco (artigo
127.° do Cddigo Civil) mas, tdo so, por vontade expressa do legislador, as empreitadas ou
obras qualificaveis como empreitadas de reabilitacao urbana.

3.2.4.11. Nao definindo o legislador fiscal nem o legislador urbanistico o que sao
empreitadas de requalificacao urbana, a densificacao deste conceito e, por si, a verificacao
deste requisito de reconhecimento do direito ao beneficio, tem de ser densificado por recurso
ao conceito de reabilitacdo urbana consagrado no Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana
(RJUR), diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, para o qual a
verba 2.23 nos remete expressamente (ao referir “diploma especifico”) e com o qual, também
por imposicao dos elementos sistematico e em respeito da unidade do sistema juridico, o
conceito de empreitada de reabilitacao urbana se tem de integrar e compatibilizar.

3.2.4.12. Dispde a esse proposito o artigo 2.°, alinea j) do RJUR, que “ Reabilitacao
urbana” é «a forma de intervencao integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizacao de obras de remodelacao ou beneficiacao dos sistemas de
infra-estruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacao
colectiva e de obras de construcao, reconstrucao, ampliacdo, alteracao, conservacao ou
demolicao dos edificios».

3.2.4.13. Comeca, pois, a ganhar consisténcia o entendimento de que a empreitada
de reabilitacdo urbana a que o legislador fiscal da relevo enquanto condicao de acesso ao
beneficio da taxa reduzida de 6%, tem de traduzir-se numa obra integrada num plano de
reabilitacao estratégico desenhado pelos Municipios, entidades a quem compete promover a
reabilitacao urbana.

3.2.4.14. E precisamente nesta relacdo entre empreitada e reabilitacdo urbana
imposta pela Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA e nesta relacao entre reabilitacao urbana e
plano de reabilitacao ou forma de intervencao integrada sobre o tecido urbano existente
estratégico que surge, com relevo acrescido na compreensao do conceito de empreitada de
reabilitacdo urbana e da Verba 2.23, a disciplina acolhida nos artigos 7.°, 8.° e 16.° do RJRU,
preceitos em que o legislador, apos atribuir aos Municipios a promocao da reabilitacao urbana
em Areas de Reabilitacio Urbana, determina que:

- a reabilitacdo urbana resulta da aprovacdao cumulativa de dois instrumentos,
delimitacdo da area de reabilitacdo urbana [al. a) do artigo 7.°] e operacao de
reabilitacdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de acordo com a alinea
anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitacdo
urbana [al. b) do artigo 7.°];
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- no que respeita a Operacao de Reabilitacdo Urbana, que os Municipios podem optar
pela realizacdo de uma Operacdo “Simples” que consistira em uma «intervencao
integrada de reabilitacdo urbana de uma area, dirigindo-se primacialmente a
reabilitacao do edificado, num quadro articulado de coordenacao e apoio da respetiva
execucao» [artigo 8.°, n.° 1 al. a) e n.° 2] ou “Sistematica” que consiste «numa
intervencao integrada de reabilitacdo urbana de uma area, dirigida a reabilitacao do
edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes
e urbanos de utilizacao coletiva, visando a requalificacao e revitalizacao do tecido
urbano, associada a um programa de investimento pUblico» [artigo 8.°n.° 1 al. b) e n.°
3];

- a cada Area de Reabilitacio Urbana corresponde uma Operacdo de Reabilitacio
Urbana (artigo 7.°, n.° 4);

- ambas as Operacdes de Reabilitacdo Urbana, “Simples” ou “Sistematicas”, tem de
estar enquadradas por instrumentos de programacao, designados, respetivamente, de
estratégia de reabilitacdo urbana ou de programa estratégico de reabilitacao urbana
[artigo 16.°, als. a) e b), do RJRU].

3.2.4.15. Como se diz no acérdao recorrido, invocando o julgamento proferido no
processo n.° 3/2023-T, deste enquadramento legal podem ser extraidas duas importantes
conclusbes para efeitos de interpretacao da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA.

Primeira, «s6 ha reabilitacdo urbana, na acecao do RJRU - o diploma especifico a que alude
a norma fiscal - quando, a par de delimitacao da area de reabilitacao urbana, o municipio
proceda, igualmente, a programacao estratégica das atividades a realizar naquela zona,
através da aprovacao da operacao de reabilitacdo urbana. Neste sentido, quando na verba
2.23 da Lista | anexa ao CIVA se faz alusao a “empreitadas de reabilitacdo urbana”, uma
interpretacdo fundada nos elementos sistematico e teleologico, ndao contrariada pelo
elemento gramatical, aponta no sentido de que o legislador pretendeu estender a taxa
reduzida as empreitadas alinhadas com os designios da reabilitacdo urbana (a tal “intervencéao
integrada no tecido urbano”), que serao aquelas realizadas em imoveis situados em areas de
reabilitacdo urbana para as quais ja tenha o municipio feito recair uma programacao
estratégica, capaz de lhe conferir visdao de conjunto» (...).

Segunda, «o que ao longo do RJRU, se designa por “operacao de reabilitacao urbana” - e que,
conforme vem de ser dito, € um dos momentos constitutivos da reabilitacao urbana - nao se
distingue nem funcional nem temporalmente da programacao estratégica a executar na area
compreendida naquela delimitacdo. Essa programacao estratégica, como se disse, traduz-se,
no caso de ORU simples, na elaboracdo de uma estratégia de reabilitacdo urbana, e no caso
da ORU sistematica, na elaboracdo de um programa estratégico de reabilitacdo urbana. Para
esta conclusao contribui decisivamente o artigo 16 da RJRU, onde se dispde, grosso modo,
que as operacdes de reabilitacao urbana contém, necessariamente, a definicao do tipo de
operacao de reabilitacdo urbana e a estratégia ou o programa estratégico da reabilitacao
urbana (consoante a operacdo de reabilitacdo urbana seja simples ou sistematica). Este
normativo confirma que o “instrumento proprio” ou o “plano de pormenor de reabilitacao
urbana” que aprova a ORU é, no fundo, o documento onde se define a programacao
estratégica da ORU, seja ela simples ou sistematica. Por essa razao, a vigéncia da operacao
de reabilitacdo urbana (simples ou sistematica) esta alinhada com o prazo definido na
estratégia ou no programa estratégico de reabilitacdo urbana, com o limite maximo de 15
anos (artigo 20, n.°s 1 e 3 do RJRU).».
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3.2.4.16. Em suma, nao temos duvida alguma que os elementos literal e sistematico
apontam decisivamente para um conceito de empreitada de reabilitacao urbana que
pressupde a existéncia simultdnea de uma empreitada realizada em Area de Reabilitacdo
Urbana para a qual tenha sido aprovada uma Operacao de Reabilitacdo Urbana. E,
consequentemente, que o beneficio de tributacdo a taxa de 6%, de bens ou servicos no seu
ambito adquiridos ou prestados, nos termos do artigo 18.°, al. a) do CIVA e da Verba 2.23 da
Lista | a este anexa sO deve ser reconhecido as empreitadas realizadas naquela Area de
Reabilitacao Urbana relativamente as quais previamente tenha sido aprovada uma Operacao
(“Simples” ou “Sistematica”) de Reabilitacao Urbana.

3.2.4.17. Interpretacao que sai reforcada pelos elementos teleologico e histoérico, isto
é, pela finalidade, objectivos e valores que através da introducao na ordem juridica do Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana se visaram concretizar e que o distingue do Geral Regime,
isto é, do Juridico da Edificacao e Urbanizacéao.

3.2.4.18. Como resulta da leitura do preambulo do Decreto-Lei n.° 307/2009, este
regime especial constitui no plano legal a consagracao de uma opcao politica, assumindo-se
claramente que a reabilitacdo urbana constitui hoje «uma componente indispensavel da
politica das cidades e da politica de habitacdao, na medida em que nela convergem os
objectivos de requalificacdo e revitalizacao das cidades, em particular das suas areas mais
degradadas, e de qualificacao do parque habitacional, procurando-se um funcionamento
globalmente mais harmonioso e sustentavel das cidades e a garantia, para todos, de uma
habitacdo condigna~». (§ 1 do referido preambulo).

3.2.4.19. Visou, e continua a visar ainda hoje encontrar solucées para «cinco grandes
desafios», destacando-se, para o que ora releva, articular o dever de reabilitacao dos edificios
que incumbe aos privados com a responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espaco,
os equipamentos e as infra-estruturas das areas urbanas a reabilitar e garantir a
complementaridade e coordenacao entre os diversos actores, concentrando recursos em
operacdes integradas de reabilitacdo nas «areas de reabilitacao urbana».

3.2.4.20. Elegeu-se como objectivo central do novo regime substituir um regime que
regula essencialmente um modelo de gestao das intervencdes de reabilitacdo urbana,
centrado na constituicdo, funcionamento, atribuicbes e poderes das sociedades de
reabilitacao urbana, por um outro regime que proceda ao enquadramento normativo da
reabilitacdo urbana ao nivel programatico, procedimental e de execucao.
Complementarmente, e ndao menos importante, associa-se a delimitacdo das areas de
intervencao (as «areas de reabilitacdo urbana~) a definicao, pelo municipio, dos objectivos
da reabilitacao urbana da area delimitada e dos meios adequados para a sua prossecucao.
Parte-se de um conceito amplo de reabilitacao urbana e confere-se especial relevo nao apenas
a vertente imobiliaria ou patrimonial da reabilitacdo mas a integracdo e coordenacdo da
intervencao, salientando-se a necessidade de atingir solucoes coerentes entre os aspectos
funcionais, economicos, sociais, culturais e ambientais das areas a reabilitar. (...

3.2.4.21. Ficou ainda exarado no mesmo preambulo, que «O presente regime juridico
da reabilitacao urbana estrutura as intervencoes de reabilitacao com base em dois conceitos
fundamentais: o conceito de «area de reabilitacdo urbana», cuja delimitacdo pelo municipio
tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervencao integrada no
ambito deste diploma, e o conceito de «operacao de reabilitacao urbana~, correspondente a
estruturacao concreta das intervencoes a efectuar no interior da respectiva area de
reabilitacao urbana.».

3.2.4.22. Procurava-se, e continua a procurar-se, com este regime, «regular de forma
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mais clara os procedimentos a que deve obedecer a definicdo de areas a submeter a
reabilitacao urbana, bem como a programacao e o planeamento das intervencoes a realizar
nessas mesmas areas.».

3.2.4.23. Passa a permitir-se «que a delimitacao de area de reabilitacdo urbana, pelos
municipios, possa ser feita através de instrumento préprio, desde que precedida de parecer
do Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana, I. P., ou por via da aprovacao de um plano
de pormenor de reabilitacao urbana, correspondendo a respectiva area de intervencao. A esta
delimitacdo € associada a exigéncia da determinacao dos objectivos e da estratégia da
intervencao, sendo este também o momento da definicdo do tipo de operacao de reabilitacao
urbana a realizar e da escolha da entidade gestora.

3.2.4.24. “Numa logica de flexibilidade e com vista a possibilitar uma mais adequada
resposta em face dos diversos casos concretos verificados, opta-se por permitir a realizacao
de dois tipos distintos de operacao de reabilitacao urbana.
No primeiro caso, designado por «operacao de reabilitacao urbana simples», trata-se de uma
intervencao essencialmente dirigida a reabilitacdo do edificado, tendo como objectivo a
reabilitacao urbana de uma area.

No segundo caso, designado por «operacao de reabilitacdo urbana sistematica», é acentuada
a vertente integrada da intervencao, dirigindo-se a reabilitacao do edificado e a qualificacao
das infra-estruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacao colectiva,
com os objectivos de requalificar e revitalizar o tecido urbano.».

3.2.4.25. «Num caso como noutro, a delimitacdo da area de reabilitacdo urbana
atribui-se um conjunto significativo de efeitos. Entre estes, destaca-se, desde logo, a
emergéncia de uma obrigacdo de definicao dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimoénio. Decorre também daquele acto a atribuicdo aos proprietarios
do acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana. O acto de
delimitacdo da area de reabilitacdo urbana, sempre que se opte por uma operacao de
reabilitacao urbana sistematica, tem ainda como imediata consequéncia a declaracdo de
utilidade publica da expropriacao ou da venda forcada dos imoveis existentes ou, bem assim,
da constituicao de servidoes.».

3.2.4.26. Em suma, resulta, a nosso ver de forma expressiva, do extenso preambulo
que precede a lei, que o objectivo do legislador urbanistico nao foi o de criar ou ampliar uma
categoria especial de sujeitos passivos (partes contratantes nos normais contratos de
empreitada) que, em razao de um eventual direito de propriedade (ou outros direitos
similares) sobre prédios integrados em Areas de Reabilitacdo Urbana e por forca do principio
da liberdade contratual (que lhes permite celebrar contratos de empreitada naquelas Areas)
fosse reconhecido aceder a beneficios fiscais. O objectivo do legislador urbanistico foi
promover a reabilitacdo urbana, de forma integrada e programatica, em moldes a definir e
controlar pelos Municipios, através da delimitacdo das Areas de Reabilitacdo e dos
instrumentos de gestao através dos quais a opcao politica e os objectivos que no preambulo
se elegem como fundamentais se devem concretizar.

3.2.4.27. SO tendo presente esta intencionalidade e objectivos faz sentido a norma
excepcional do artigo 18. Al. a) do CIVA e Verba 2.23 da Lista | a este anexa, afigurando-se-
nos que, na auséncia desta contextualizacao a atribuicao daquele beneficio e/ou incentivo
fiscal carece de fundamento legal e seria, em nosso entender, de duvidoso conforto
constitucional.

3.2.4.28. Refutamos, por fim, ainda que de forma breve, dois argumentos juridicos
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em que a Recorrente deposita grandemente a sua tese de que o conceito de empreitada de
reabilitacao urbana e, por via deste, a Verba 2.23 nao comporta a existéncia prévia de uma
Operacao de Reabilitacao Urbana. Argumentos de que supostamente resulta infirmada a
interpretacao por que optamos: a disciplina contida nos artigos 14.° («Efeitos da delimitacao”)
e 15.° («Ambito temporal), ambos do RJRA.

3.2.4.29. Quanto aos efeitos ( seguros de que s6 podem estar em questao os efeitos
fiscais previstos no n.° 2 do artigo 14.° do RJRU, por o IVA nao constituir um imposto associado
aos impostos municipais sobre o patriménio), cumpre apenas dizer que os direitos que ai estao
reconhecidos aos proprietarios e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os edificios
ou fracdes compreendidos na Area de Reabilitacdo Urbana de aceder aos apoios e incentivos
fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, se encontram condicionados ao que na legislacao
aplicavel se encontrar estabelecido.

3.2.4.30. Ora, tendo o legislador fiscal feito depender o beneficio de tributacdo da
taxa reduzida consagrada na Verba 2.23 a que a empreitada seja uma empreitada de
reabilitacao urbana e estando esta qualificacao dependente de que a sua execucao seja
realizada em Area de Reabilitacio Urbana para a qual tenha sido aprovada uma Operacéo de
Reabilitacao Urbana, o ndo reconhecimento ao beneficio, na auséncia da verificacao desses
requisitos ou condicdes constitui, tdo so6, o cumprimento da lei. Tal como o seu
reconhecimento, verificados os pressupostos que vimos mencionando, constituem o
cumprimento da mesma.

3.2.4.31. Relativamente a questao do ambito temporal importa realcar dois aspectos.
O primeiro é o de que ndo pode confundir-se a possibilidade legalmente reconhecida aos
Municipios de nao aprovarem simultaneamente os dois instrumentos que, cumpridos,
aprovados, permitem qualificar uma empreitada como empreitada de reabilitacao urbana
(delimitacao da area e operacao de reabilitacdo urbana) com as condicdes de reconhecimento
do beneficio fiscal ao sujeito passivo.

Do exercicio da faculdade concedida aos primeiros (aprovacdao nao simultanea dos dois
instrumentos) pode resultar, ou ndo, a caducidade da delimitacdo da Area de Reabilitacio
Urbana, nos termos do n.° do artigo 15.°. Tal como a realizacdo da empreitada em Area de
Reabilitacao Urbana pode conduzir, ou ndo, ao reconhecimento ao sujeito passivo do
beneficio consagrado na verba 2.23. da Lista | anexa ao CIVA, dependendo de estar associada
ou nido a essa Area uma Operacéo de Reabilitacio Urbana. Condicdo que cumpre ao sujeito
passivo assegurar que esta verificada, antes de realizacdo da empreitada, pretendendo
beneficiar da taxa de IVA reduzida. Ou seja, ndo esta vedado ao sujeito passivo, a partir do
momento em que o legislador passou a admitir que € possivel nao haver coincidéncia temporal
entre a delimitacio da Area de Reabilitacio Urbana e a aprovacdo da Operacdo de
Reabilitacdo Urbana, realizar empreitadas em Area de Reabilitacdo Urbana. O que lhe esta
legalmente vedado é beneficiar da tributacdo reduzida prevista na Verba n.° 2.23 se a
empreitada se concretiza, mesmo que em Area de Reabilitacio Urbana, antes da aprovacédo
da Obra de Reabilitacao Urbana.

3.2.4.32. De tudo quanto fica exposto se retira uma ultima conclusao, qual seja, a de
que, neste contexto interpretativo, carecem de fundamento legal as alegacdes da Recorrente
de que a interpretacao que perfilhamos viola o principio da legalidade fiscal nas vertentes da
tipicidade e da reserva de Lei por se estarem a “adicionar administrativamente” ( presume-
se que se esteja a referir aos Oficios Circulados e Informacdes invocados pela recorrida nas
decisdes das Reclamacdes Graciosas e nas respostas no processo arbitral) a Verba n.° 2.23. da
Lista | anexa ao CIVA requisitos que o legislador nao contemplou. Ao exigir-se que se trate de
uma empreitada de reabilitacdo urbana, nos termos definidos, esta-se apenas a exigir que se
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preencham as condicdes impostas pelo legislador fiscal no artigo 18.° al. a) do CIVA e Verba
2.23 da Lista | a esse Cddigo anexa, que inclui, como vimos, a existéncia prévia de uma
Operacao de Reabilitacao Urbana.

3.2.4.33. Tendo presente o quadro legal supra descrito, particularmente a
interpretacao perfilhada quanto aos requisitos consagrados na Verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA, e que dos factos apurados na decisao recorrida resulta que a empreitada foi realizada
em Area de Reabilitacdo Urbana para a qual ndo estava a data da sua execucao aprovada uma
Operacao de Reabilitacao Urbana bem andou o Tribunal Arbitral em julgar improcedente o
pedido de pronuncia arbitral, julgamento que nestes autos se confirma.

E também este o nosso entendimento e na transcri¢do que se deixa feita estdo
respondidas todas as questdes juridicas suscitadas pela Requerente, nomeadamente em
termos de literalidade e de legalidade tributaria.

A solucdo do acdrdao corresponde a uma das solu¢des possiveis da questao de
direito, exactamente a que se revela mais exigente, pois que os municipios raramente
aprovam as duas operacdes em simultaneo, pois pode nem haver necessidade de qualquer
ORU, pelo que, como bem se refere compete a quem pretende beneficiar da reducao do
IVA promover junto do municipio a aprovacao de uma ORU, ndo bastando o simples
licenciamento da reabilitacao a realizar e o facto de o edificio intervencionado se situar
numa area previamente definida como ARU.

Mesmo a certiddo junta sob o n°. 5 ndo tem essa virtualidade, apesar de se referir
expressamente a reducao de IVA, pois, em primeiro lugar, ndo corresponde a qualquer
deliberacao e, em segundo lugar, estd fora da competéncia do municipio determinar
beneficios fiscais em impostos estaduais.

E os dados de facto dados como provados nao permitem concluir de forma diferente
daquela como concluiu 0 Acdrdao Uniformizador.

Por isso tera de improceder o presente pedido de pronuncia arbitral, que quanto a
declaracao de ilegalidade e consequente anulacao das liquida¢des adicionais, quer quanto

a restituicao do pago por forca destas.

7. Decisao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

Nestes termos, decide-se julgar improcedente o presente pedido de
pronincia arbitral e consequentemente absolve-se a requerida AT dos pedidos

formulados.

8. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se
ao processo o valor de € 288.413,12 pela Requerente, sem oposicao da Autoridade

Tributdria e Aduaneira.

9. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante total das custas a pagar
em € 5.202,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributdria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 9 de Outubro de 2025

Arbitro Presidente
(Prof. Doutor Victor Calvete)

Vogal Relator

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)
Vogal

(Dra. Cristina Coisinha)
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Texto elaborado com a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990.
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