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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 375/2025-T

Tema: ISV — Admissao de veiculos usados provenientes de outros Estados
Membros da EU — Determinacéo do valor residual incorporado — Plataformas

eletrénicas de venda de veiculos no mercado nacional como meio de prova.

SUMARIO: | - A questio de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Codigo do ISV é
compativel com as exigéncias do Direito Europeu ¢ de natureza relativa e ndo absoluta,
dependendo da avaliagdo que se faga entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados
importados de outros Estados-membros e o valor do imposto implicito em veiculos usados
equivalentes nacionais.

2 — Muito embora para efeitos de determinacdo do preco dos veiculos no mercado nacional o
n.° 3 do artigo 11.° do CISV apenas refira as publicacdes especializadas, as plataformas
eletronicas de venda de veiculos sdo suscetiveis de constituir um meio idéneo para a referida
prova, desde que oferecam amostragens significativas, passiveis de verificacdo, que afastem
qualquer suspeita de manipulagdo da recolha e dos precos de venda.

3 — Ainda que os autos revelem que o ISV liquidado e cobrado em excesso foi superior ao
constante do pedido de pronuncia, por forca do artigo 615.°, n.° 1, alinea e) do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por forca do artigo 29.°, n.° 1, alinea e¢) do RJAT, o Tribunal Arbitral
deve dar procedéncia ao pedido nos precisos termos em que foi formulado, sob pena de nulidade

da decisao arbitral,

DECISAO ARBITRAL
I- RELATORIO
1. I..., com o numero fiscal ..., residente na ..., vem, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.°
1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria
(RJAT), aprovado pelo Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacdo vigente, impugnar

a liquidacdo do Imposto sobre Veiculos (ISV) que recaiu sobre a admissao de um veiculo usado
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de sua propriedade proveniente de um pais da Unido Europeia, nos termos e com os
fundamentos, que mais adiante se enunciam.

2. O pedido foi apresentado em 18.04.2025 e visa a anulagdo parcial do ato de liquidacao do
ISV praticado pelo Diretor da Alfandega do ... na admissao de um veiculo usado, proveniente
de Franca, requerendo a restitui¢do da quantia cobrada em excesso, no montante de 4916,89 €.
3. Nos termos do disposto no artigo 11.° n.° 1, alinea c) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) constituiu o Tribunal Arbitral
Singular em 26.06.2025.

4. Nos termos do artigo 17.°, n.%s 1 e 2 do RJAT, em 27.06.2025, a AT foi notificada, enquanto
parte requerida, para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, remeter copia do processo
administrativo e, querendo, requerer a producdo de prova adicional.

5. Nessa resposta, em 17.09.2025, a Requerida defendeu-se por impugnacdo, sustentando a
legalidade da liquidagdo efetuada, tendo concluido pelo pedido de improcedéncia do pedido de
pronuncia arbitral, por infundado e ndo provado, tendo juntado o respetivo processo
administrativo.

6. Em 19.09.2025 o Tribunal Arbitral notificou as Partes de que dispensava a reunido a que se
refere o artigo 18.°, n.° 1 do RJAT, uma vez que os factos estavam estabelecidos e estava em
causa apenas uma questdo de direito, e concedeu um prazo simultaneo de 10 dias para as Partes,
facultativamente, alegarem, tendo sido anunciado como prazo limite para a prolagdo da Decisao
Arbitral a data de 17.10.2025.

7. Em 30.09.2025 e 03.10.2025, respetivamente, a Requerente e a Requerida apresentaram

alegacdes escritas.

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

8. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, ¢ materialmente competente e as
Partes gozam de personalidade e capacidade judicidria, sendo legitimas, a luz dos artigos 4.° e
10.°,n.° 2 do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

9. O processo nao padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe

resolver nem questdes prévias sobre as quais o Tribunal Arbitral se deva pronunciar.
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III - DA POSICAO DAS PARTES

10. A REQUERENTE, a fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, no essencial, diz o
seguinte:

10.1. Admitiu um veiculo ligeiro de passageiros da marca «Mini», modelo UKL/X proveniente
de Franca, matriculado pela primeira vez em 06.06.2012, onde circulou com a matricula ....
10.2 Para o efeito, apresentou a respetiva Declaragdo Aduaneira de Veiculo (DAV), na
Alfandega do ..., em 01.06.2024, a que coube o n.° 2024/....

10.3. Em resultado da apresentacdo da referida declaracdo, a AT procedeu a liquidagdo do ISV
através do registo 2024/...., de 24.04.2024, no montante de 4818,56 €, correspondendo 999,41
€ a componente cilindrada e 3819,16 € a componente ambiental, o qual foi pago pela
Requerente, em 31.05.2024.

10.4 No que concerne a parte do ISV incidente sobre a componente ambiental suscita a questao
de ndo ter sido aplicada a mesma reducao aplicada a componente cilindrada, de 80%, mas antes
uma taxa de reducdo de 60% resultante da aplica¢do do escaldo de antiguidade do veiculo ser o
de mais de dez anos a 12 anos.

10.5 Considera que o legislador nacional ao determinar a aplica¢do de diferentes taxas de
dedugdo a veiculos importados de outros paises da Unido Europeia estabeleceu regras de
desvaloriza¢dao da componente ambiental que os discriminam dos demais veiculos, porque nao
se aplica a esta componente a mesma percentagem de desvalorizagdo prevista para a
componente «cilindrada», daqui resultando que sdo ilegais os atos de liquidagdo de imposto que
se fundam no mencionado normativo

Se fossem observadas as normas do direito comunitdrio, a componente ambiental deveria ter
sido deduzido o valor de 80% e ndo apenas 60% como o foi.

10.6 Referenciando o despacho de indeferimento proferido na reclamagao graciosa pelo diretor
da alfandega do Freixieiro, de que «para cada caso em concreto, tera de comprovar que o
montante cobrado sobre o referido veiculo importado excede o montante do valor residual do
imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional
de veiculos usadosy alega que a AT ignora a obrigacao de respeitar o direito da Unido Europeia,
nomeadamente o disposto no artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE),
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10.7 Em demonstragdo do alegado, e a partir da utilizagao de plataformas de venda de veiculos
usados, ... (6), ... (4), ....(24), .... (5), ... (4), referenciando a marca ¢ modelo, sensivelmente
a mesma antiguidade, e referindo o n.° de quildémetros, evidencia um conjunto de precos de
venda, com precos variaveis, tanto em fun¢do das quilometragens, como de configuragdes
diversas, representando de um modo geral o funcionamento do mercado.

10.8 A partir do tratamento da referida informag¢d@o conclui como prego de venda razoavel de
veiculo similar do mesmo ano 2012, a importancia média de 10 000 €.

Por outro lado, para o pre¢o de venda de um veiculo novo no mesmo ano de 2012 indica um
valor médio de 39 000 €, com a incorporacdo de um ISV de 10 553,04 € (3884,61 + 6668,43
€). Afirma que tendo a Requerente sido objeto de uma liquidacdo de ISV no montante de
4818,56 € ¢ facil de perceber que tal quantia representa uma percentagem altamente
significativa do valor total de mercado de um veiculo nacional semelhante.

10.9 Acrescenta que, de acordo com os calculos constantes da DAV e com base nas tabelas
aplicaveis em 2012, o ISV devido, quando novo, seria de 10 553,04 €, resultando, assim
evidente que a quantia exigida a Requerente ¢ desproporcional, desfasada da realidade do
mercado e contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia. ...

10.10 Assinala que utilizando o simulador de ISV disponivel no Portal das Finangas, a propria
AT aplica de forma uniforme a taxa de depreciagdo de 80% a ambas as componentes do
imposto, cilindrada e ambiental, o que no seu entender significa que a liquidacdo carece de
fundamento como se mostra desconforme com a atual pratica da AT, o que pde em causa os
principios da igualdade, da legalidade tributaria e da confianca legitima.

10.11 Conclui pelo pedido de condenagdo da AT no reembolso do montante pago
indevidamente e dos respetivos juros indemnizatorios, em valor que calcula.

11.1 Em alegacdes, a Requerente refere que demonstrou com base em dados objetivos de
mercado e mediante a propria formula legal do artigo 11.°n.° 3 do CISV que o ISV devido seria
substancialmente inferior ao liquidado, tendo para o efeito apresentado exemplos de antiincios
publicos relativos a veiculos com as mesmas caracteristicas do seu.

11.2 A circunstancia de os anuncios terem sido recolhidos em margo de 2025 nao invalida, por
si s0, a pertinéncia da amostra, tanto mais que o mercado de usados evolui de forma continua e

com variagdes normalmente graduais, permitindo quando muito ajustes temporais para recuar
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o valor a 2024. Mesmo que tal fosse feito a conclusdo de que o imposto exigido excede o
compativel com o mercado nacional de usados ndo se altera, pelo que se impde a anulagdo
parcial da liquidacao.

11.3 No entender da Requerente, a Requerida ndo fez a andlise material da efetiva carga fiscal
aplicada ao veiculo importado comparada com veiculos similares nacionais, nem rebateu a
demonstragdo feita pela Requerente, consubstanciadas nas provas concretas e nos célculos
objetivos efetuados a partir da formula legal prevista no artigo 11.°, n.° 3 do CISV.

11.4 Salienta que ndo pede que o tribunal substitua & Requerida na «emissdo de nova
liquidacao», e esclarece que o que pede ¢ a anulagdo parcial do ato e a consequente restituicao
da quantia certa paga em excesso, a qual resulta de simples operagdes aritméticas ja
demonstradas, concluindo a reiterar o ja peticionado no pedido de prontncia arbitral.

12. Por seu turno, a REQUERIDA em resposta ao pedido de pronuncia arbitral, vem dizer, no
essencial, o seguinte:

12.1 Em termos de defesa por impugnagdo, a Requerida junta copia do processo administrativo
referente a uma DAV e o pedido de revisdo oficiosa que correu termos na Alfandega do
Freixieiro, destacando da respetiva DAV os elementos de informagdo que determinaram a
liquidagdo e o indeferimento do pedido de revisao oficiosa.

12.2 Em termos de direito, enuncia as regras de varios Capitulos do CISV que subjazem a
instituicao do ISV, salientando, designadamente, os artigos 2.°,3.°5.°6.°,n.° 1, 17.°, n.° 1, 20.°
n.° 1, alinea a) e 27.°, transcreve os n.°s 1, 2 e 3 do artigo 11° do CISV, que regulam a tributagao
da admissdo de veiculos usados,

12.3 Tendo em conta a demonstracdo do excesso de tributagcdo e a linha argumentativa da
Requerente, salienta que o ato de liquidagao foi praticado tendo em conta as normas constantes
do CISV, pelo que, tendo as mesmas sido criadas por lei, conforme ao artigo 103.°, n.° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e encontrando-se a AT sujeita ao principio da
legalidade tributéria prevista no artigo 8.° da Lei Geral Tributaria (LGT), ndo poderia ter atuado
doutra maneira, contrariando ou desobedecendo as normas legais pré-existentes sob pena de
cometer uma ilegalidade ao deixar de aplicar as taxas que se encontram em vigor a data da

introdugdo no consumo.
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12.4 Refere que o ato de liquidagcdo ndo pode ser considerado ilegal porque foi efetuado de
acordo com a disciplina legal aplicavel, além de que ndo existe qualquer decisdo que declare
com forca obrigatoria geral o vicio de violagdo de lei comunitaria relativamente ao artigo 11.°
do CISV, na nova redagdo dada pelo artigo 391.°, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.
12.5 No acordao de 2 de setembro de 2021, processo C-169/2020 do TJUE estava em causa o
facto de o legislador nacional ndo aplicar qualquer desvalorizagdo a componente ambiental, a
semelhanca do que se encontrava previsto para a componente cilindrada, mas com a nova
redacdo do artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de setembro, foi ultrapassada essa
ilegalidade e a desconformidade com o direito comunitario, além de que tal entendimento nao
resulta igualmente da recente jurisprudéncia do TJUE, vertida no acérdao do processo C-
169/20.

12.6 Do exposto, a Requerida extrai a conclusdo de que a liquidag¢do que foi objeto de pedido
de revisdo oficiosa, ao ser aplicado o artigo 11.° do CISV foi efetuada em conformidade com a
lei nacional e com o direito comunitario, cumprindo, designadamente o disposto nos artigos
77.°da LGT, 110.° e 191.° do TFUE e os artigos 66.° ¢ 103.° da CRP, ndo existindo a invocada
discriminacdo da tributagdo dos veiculos usados nacionais relativamente aos admitidos de
outros Estados Membros, ndo ocorrendo, por isso, a alegada violagdo do artigo 110.° do TFUE.
12.7 No sentido da conformidade da redagdo atual do artigo 11.° do CISV com o direito da
Unido Europeia, no ambito arbitral pronunciaram-se as decisdes proferidas nos processos n.’s
349/2022-T e 209/2021-T de que transcreve alargada fundamentagao.

12.8 O 6nus da prova dos factos constitutivos do direito recai sobre quem os invoque e embora
a Requerente discorde dos montantes apurados através da liquidag@o provisoéria prevista no n.°
1 do artigo 11.° do CISV, ndo apresentou qualquer método de avalia¢do a que tenha recorrido.
12.9 Sobre a conformidade da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, pronunciou-se o TJIUE
no processo C-399/23 (processo Osoquim), no sentido de que «O artigo 110.° do TFUE deve
ser interpretado no sentido de que se opoe a uma legisla¢do nacional que ndo tem em conta,
para efeitos do cadlculo do montante de um imposto sobre veiculos, quando é aplicado a um
veiculo usado proveniente de outro Estado membro, a desvaloriza¢do, da componente
ambiental deste imposto na mesma propor¢do e nos mesmos termos em que o faz em relagdo a

componente ambiental do referido imposto se, e na medida em que, o montante do imposto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de
veiculos usadosy.

12.10 Na subsequente densificacdo efetuada pela jurisprudéncia do STA, vertida no acordao de
24.04.2024, proferido no processo 25/23.8 BALSB, concluiu-se do seguinte modo:

«A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Codigo do ISV é compativel com as
exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da avalia¢do
que se faga entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de outros Estados
Membros e o valor do imposto implicito em veiculos usados equivalentes nacionais.».

12.11 Considera a Requerida que, na senda do referido acordao do STA, para se aquilatar da
eventual desconformidade do direito nacional com o direito da Unido Europeia, para
fundamentar a ilegalidade da liquidacao fundada na violagdo do artigo 110.° do TFUE, nao
basta & Requerente alegar simplesmente que as percentagens aplicadas a componente
ambiental, sdo inferiores as que sdo aplicadas a componente cilindrada, mantendo assim um
tratamento desigual entre estas duas componentes do imposto.

12.12 Impende sobre a Requerente a prova de que, de facto, no caso concreto, o imposto
incidente sobre o veiculo objeto de legalizacdo fiscal em territorio nacional, € superior ao valor
residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no
mercado nacional de veiculos usados, conducentes a favorecer a venda dos veiculos usados
nacionais.

12.13 Considera que a Requerente limita-se no pedido de pronuncia a afirmar as discrepancias
financeiras resultantes da aplicacdo de percentagens de redugdo diferenciadas consoante as
componentes, devendo salientar-se que os anuncios extraidos de plataformas de venda de
veiculos usados em Portugal foram recolhidos em margo de 2025, pelo que tais valores nao
espelham a situacdo em andlise, uma vez que ja decorreram 11 meses desde a entrada do veiculo
em territorio nacional, logo, sdo indubitavelmente inferiores aos valores de cotacdo aplicaveis
em 2024, pelo que os termos da comparagdo sdo enviesados.

12.14. Uma empresa especializada em cotagdes de veiculos — ..., assinala para um veiculo com
as caracteristicas do da Requerente, um valor de 15 000 €, logo, muito superior ao «valor

equilibrado de 10 000 €» avancado pela Requerente, pelo que ndo se prova no caso em analise
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que tenha havido excesso de tributacdo, de que tenha resultado um tratamento desvantajoso
para o veiculo automovel usado importado.

12.15 Quanto a informagao prestada pelo simulador, a mesma estd em sintonia com a alteragdo
legislativa introduzida pela Lei do OE/2025.

12.16 Sobre o pedido de restituicdo de quantia certa, a Requerida refere que a instincia arbitral
constitui um contencioso de mera anulagdo, competindo ao tribunal arbitral a apreciacdo da
legalidade de atos de liquidagdo de tributos (artigo 2.°, n.° 1), ndo lhe competindo, por
conseguinte, pronunciar-se sobre a restituicdo de valor/montantes e célculo do imposto, por
conta da anulagdo, total ou parcial, de atos de liquidagdo de ISV.

12.17 Finalmente, relativamente ao pedido de juros indemnizatorios, refere a Requerida que o
Pleno do Supremo Tribunal Administrativo, em acdérddo de 20.05.2020,processo
0630/18.4BALSB ja se pronunciou no sentido de que «formulado elo sujeito passivo o pedido
de revisdo oficiosa do ato de liquidagdo e vindo o ato a ser anulado, ainda que em processo
arbitral instaurado apos o indeferimento tdcito daquela revisdo, os juros indemnizatorios sdao
devidos depois de decorrido um ano, contado da apresentacdo do pedido de revisdo, até a data
do processamento da respetiva nota de rédito, e ndo desde data do pagamento indevido do
imposto ...», pelo que tendo o pedido de revisdo oficiosa ocorrido em 11.11.2024 e o pedido
arbitral em 14.04.2025, ndo ha lugar ao pagamento de juros indemnizatorios.

13. Em alegag¢des, reiterou toda a defesa apresentada na respetiva resposta ao pedido de

pronuncia.

IV - DOS FACTOS

14. Em matéria de facto, relevante para a decisdo a proferir, da este Tribunal Arbitral como
provado, face aos elementos constantes dos autos, os seguintes factos:

14.1 A Requerente, em 24.04.2024, por via da apresentacao na Alfandega do ... da Declaragdo
Aduaneira de Veiculo (DAYV), a que foi atribuido o n.° 2024/..., procedeu a admissao do veiculo
ligeiro de passageiros da marca «Mini», Modelo UKL/X, com o n.® de chassis WMW..., de
1995 centimetros cubicos de cilindrada e 160 g/Km de emissdes de dioxido de carbono, com a
anterior matricula definitiva da Franga, ...., atribuida pela primeira vez em 06.06.2012, a que

veio a ser atribuida a matricula nacional ....
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14.2 O veiculo move-se a gasoleo, foi declarado aos servigos aduaneiros como tendo 151 300
quilometros no conta quilémetros, e teve um valor de aquisi¢ao de 9 000 €.

14.3 O referido veiculo foi sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2024/...., em 24.04.2024, no
montante de 4818,56 €, correspondendo 999,41 € a componente cilindrada e 3819,16 € a
componente ambiental, o qual foi pago pela Requerente, em 31.05.2024.

14.4 O imposto foi formado a partir do calculo das taxas em vigor para os veiculos novos, com
uma reducdo de 80% na componente cilindrada, por forga da aplicagio de uma tabela
escalonada em fun¢do dos tempos de uso, até dez anos, aplicavel aos veiculos de cinco a seis
anos de uso, e uma redugdo de 60% na componente ambiental, por for¢a da aplicacdo de uma
tabela escalonada, em fun¢do dos tempos de uso, até quinze anos, aplicavel aos veiculos com
cinco a seis anos de uso.

14.5 Em 11.11.2024, a Requerente apresentou na Alfandega do ... um pedido de revisdo
oficiosa, de devolugdo da diferenca entre o ISV pago por conta da admissdo do veiculo e o que
deveria ter sido pago, tendo em conta a parcela da componente ambiental em relagdo a qual ndo
foi aplicada a mesma reducdo de imposto por anos de uso aplicada a componente cilindrada,
que foi indeferida por despacho do diretor da referida alfandega de 14.01.2025.

15. Embora mencionado pela Requerente e pela Requerida, ndo ¢ dado como provado que a
data de apresentagdo da DAV, seja em 01.06.2024.

A introdu¢d@o no consumo de um veiculo, novo ou usado, encerra vdrias fases, a comegar pela
apresentacdo da DAV pelo Requerente, a aceitagdo por parte dos servicos aduaneiros com a
consequente numeragdo e datagcdo, conferéncia da informagdo dela constante e, se estiver em
termos, o registo de liquidacdo e as notificagdes (automaticas) para pagamento, o pagamento,
e o envio da informagao por via eletronica para o IMTT para efeitos de atribui¢do de matricula.
Uma DAYV que tem data de apresentacdo em 01.06.2024 nao pode ter uma data de liquidagdo e
de pagamento em data anterior, sob pena de invalidar o procedimento, devendo-se esta nao
confirmagdo do facto a uma errada configuragdo do «lay out» do documento por parte da
Requerida.

A referéncia no miolo da DAV, campo 03b, a uma data de aceitagdo ndo ultrapassa o referido

€110.
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16. Os factos foram selecionados a partir da informagao disponibilizada pelas Partes, por via da
apresentacao de copia da DAV que suportou a introducdo no consumo e do respetivo processo
administrativo, tendo o Tribunal formado a sua convic¢do tendo em conta o relevo juridico que

a referida documentacao assumiu para a decisao.

V - QUESTOES A DECIDIR:

17. No entendimento do Tribunal Arbitral as questdes a decidir s@o a seguintes:

- Determinar se a tributacdo em ISV a que foi sujeito o veiculo da Requerente, efetuada nos
termos do artigo 11.°, n. 1, 2 e 3 do CISV, na redacdo dada pela Lei n.® 75-B/ 2020, de 31 de
dezembro, baseada em redugdes diferenciadas do imposto residual em fungdo dos tempos de
uso, consoante se trate da componente cilindrada ou da componente ambiental, foi efetuada de
acordo com o artigo 110.° do TFUE e com a jurisprudéncia comunitaria e nacional decorrente
da sua interpretacao ou enferma de alguma outra ilegalidade.

- Em caso de procedéncia do pedido de pronuncia, promover a anulacdo da liquidagdo e da
decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e determinar o reembolso do ISV pago

a mais, com os respetivos juros indemnizatdrios.

VI - O DIREITO NACIONAL E COMUNITARIO

A) A Legislaciao nacional

18. A admissdo do veiculo foi sujeita a uma liquidacio do ISV prevista no artigo 11.° do CISV,
sob a epigrafe «Taxas — veiculos usadosy», na redagdo dada pela Lei n.° 75-B/ 2020, de 31 de
dezembro, o qual preceitua o seguinte:

«I - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitdrias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidagdo provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas as percentagens de redu¢do
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais

estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida

util média remanescente dos veiculos, respetivamente:

TABELA D
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CENTRO DE ARBITRAGEM

IMINISTRATIVA

Componente Cilindrada

Tempo de uso Percentagem de
reducdo
Até I ano 10
Mais de 1 a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80

Componente ambiental

Tempo de uso Percentagem de
reducdo
Até 2 anos 10
Mais de 2 a 4 anos 20
Mais de 4 a 6 anos 28
Mais de 6 a 7 anos 35
Mais de 7 a 9 anos 43
Mais de 9 a 10 anos 52
Mais de 10 a 12 anos 60
Mais de 12 a 13 anos 65
Mais de 13 a 14 anos 70
Mais de 14 a 15 anos 75
Mais de 15 anos 80

2-..
3 — Sem prejuizo da liquidagdo provisoria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda que

o montante do imposto apurado nos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplica¢do
da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento

preévio de taxa a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela darea das finangas,
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ADMINISTRATIVA

e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja

aplicada a tributagdo do veiculo, tendo em vista a liquidagdo definitiva do imposto.

INZSE 4 U
VR x Y+ (1-UR)x C
em que

ISV representa o montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia
determinado em fung¢do da marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do
modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia, constante das publicagoes
especializadas do setor, apresentadas pelo interessado,

VR ¢ o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo
a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o veiculo da mesma
marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de este ndo constar de informag¢do
disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que o
veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;

Y representa o montante do imposto calculado com base na componente cilindrada, tendo em
consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da exigibilidade do
imposto,;

C é o «custo de impacte ambientaly, aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental da
referida tabela, bem como ao agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°

U ¢ o numero de dias de tempo de uso da viatura;

UR ¢ a média do numero de dias de tempo de uso dos veiculos contados desde a data da
primeira matricula até a data do cancelamento da matricula dos veiculos em fim de vida
abatidos nos trés anos civis anteriores a data de apresentagdo da DAV.

4-..»

B) O Direito Comunitario

19. O artigo 110.° do TFUE (antes 90.° e 95.° noutras redac¢des dos Tratados) diz o seguinte:
«1) Nenhum Estado-Membro pode fazer incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposigoes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores ds
que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

2) Aléem disso, nenhum Estado-Membro pode fazer incidir sobre os produtos dos outros

Estados-Membros imposi¢oes internas de modo a proteger indiretamente outras produgoesy.
C — A Jurisprudéncia comunitaria

20. A questdo suscitada pelo pedido de pronuncia arbitral insere-se na problematica da admissao

dos veiculos usados provenientes de outros Estados Membros que ao longo dos ultimos trinta
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anos tem sido objeto de sucessiva jurisprudéncia por parte do Tribunal de Justi¢a, tudo tendo a
ver com o facto de a legislagdo fiscal automdvel ndo se encontrar harmonizada a nivel
comunitario e coexistirem regimes fiscais diferenciados e, nalguns casos, até nem existir
tributagdo sobre os veiculos

21. O ISV ¢ um imposto interno, com caracteristicas de imposto de registo ou matricula, que
tem de se conformar com as normas dos Tratados e com a interpretacdo que delas fazem os
orgaos comunitarios. Essa conformacao impde-se por forca do artigo 8.°, n.° 4 da Constitui¢cao
da Republica Portuguesa que, em matéria de direito internacional, estabelece que «As
disposicoes dos tratados que regem a UE e as normas emanadas das suas institui¢oes, no
exercicio das respetivas competéncias, sao aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos
pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito
democratico.».

22. Foi na sequéncia de uma questdo posta a titulo pré-judicial ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias que, por via do acérdao de 22.02.2001, Processo C-393/98, (Gomes
Valente), foi obtida uma clarificacdo dirigida especificamente a legislagdo portuguesa. No
referido acordao se referiu que a aplicagdo de uma tabela de taxas para os veiculos usados
fundada num critério de depreciacdo Uinico ndo seria necessariamente contrario ao artigo 95.°,
contudo, foi sublinhado que era importante que fossem tomados em conta outros fatores de
depreciacdo que ndo apenas a antiguidade, de forma a garantir que a tabela forfetaria refletisse
de modo mais preciso a depreciagdo real dos veiculos e permitisse alcancar de uma forma mais
facil o objetivo da tributacdo dos veiculos usados, em termos de que, em nenhum caso,
pudessem ser superiores a0 montante da taxa residual incorporada no valor dos veiculos usados
J& matriculados em territorio nacional.

23. No seguimento da publica¢do do referido acorddo, o entdo Imposto Automodvel (IA) passou
a contemplar também a op¢ao dos proprietarios dos veiculos poderem optar por um método,
baseado no valor comercial do veiculo a determinar, inicialmente por comissdes de peritos,
mais tarde por mera prova documental, em que o imposto a pagar fosse igual ao IA residual
incorporado em veiculos da mesma marca, modelo e sistema de propulsdo ou, na sua falta, de

veiculos idénticos ou similares, introduzidos no consumo em Portugal no mesmo ano da data
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de atribuicdo da primeira matricula, em detrimento da pura aplicac¢do da tabela de redugdes por
anos de uso.

24. Igualmente como reflexo do referido acordao, conforme o n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.® 32-
B/2002, de 30 de dezembro, pela primeira vez foram escalonados os dez anos de uso para fixar
as percentagens de reducdo, desde os 20% para os veiculos com 1 a 2 anos, até aos 80% para
os veiculos com mais de dez anos, aumentando as percentagens de reducdo consoante o
crescente nimero de anos de uso.

25. Com a reforma global da tributagdo automodvel e a aprovagao do Codigo do Imposto sobre
Veiculos, pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho de 2007, o sistema de tributagdo que existia
no IA, no essencial, manteve-se, ndo se fazendo qualquer distin¢do entre os recém-criados sub
fatores «Componente Cilindrada» e «Componente Ambientaly, este introduzido de forma
experimental em 2005.

26. Sucede que o legislador nacional, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, veio alterar
de forma significativa o referido sistema, o que veio originar a interven¢ao do Tribunal de
Justica, que em acoérdao de 16 de junho de 2016, processo C-200/15, o considerou desconforme
com o direito da unido europeia.

A rececdo no ordenamento juridico portugués da jurisprudéncia dimanada deste acorddo nao se
pautou pela melhor conformidade, tendo originado uma nova pronincia do TJUE (Nona Secdo)
que em acdérdao de 2 de setembro de 2021, processo C-169/20, decidiu que «4o ndo
desvalorizar a componente ambiental no cadlculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos
em circulagdo no territorio portugués e adquiridos noutro Estado Membro, no ambito do
cdlculo do imposto sobre veiculos previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, na reda¢do
que lhe foi dada pela Lei n.° 71/2018, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacoes que
lhe incumbem por for¢a do artigo 110.°».

27. Todavia, antes mesmo deste acérddao ter sido proferido e sem conhecer o alcance
interpretativo que poderia ter, o legislador nacional ja se tinha apressado a alterar o preceito em
causa ¢ dado uma nova redagdo ao artigo 11.° do CISV através da publicacdo da Lei do
Orcamento do Estado para 2021 — Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, em que fixou
percentagens de redugdo por tempos de uso do veiculo diferenciadas em fungdo da componente

cilindrada (reducao maxima de 80% para veiculos com mais de dez anos) e da componente
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ambiental (redu¢cdo maxima de 80% para veiculos com mais de 15 anos), justificando tal facto
com razdes ambientais resultantes da maior longevidade dos veiculos. A conformidade desta
legislacdo com o direito comunitéario veio igualmente a ser posta em causa.

28. Chamado novamente a decidir, o TJUE através do Despacho de 6 de fevereiro de 2024,
processo C-399/23, da Oitava Seccdo, acordou que «O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado
no sentido de que se opoe a uma legislagdo nacional que ndo tem em conta, para efeitos do
cdlculo do montante de um imposto sobre veiculos, quando é aplicado a um veiculo usado
proveniente de outro Estado-Membro, a desvalorizagdo da componente ambiental deste
imposto na mesma propor¢do e nos mesmos termos em que o faz em relagdo a componente
cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, o montante do imposto cobrado sobre
o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto incorporado no

valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados».

VII - FUNDAMENTACAO

29. Importa referir que a diferenciagdo da percentagem de reducao por tempo de uso consoante
as componentes cilindrada e ambiental, estratificadas por escaldes, que ¢ objeto do pedido de
pronuncia arbitral e suportou o ato impugnado ja ndo se encontra em vigor.

Com efeito, a Lein.°45-A/2024, de 31 de dezembro, alterou o artigo 11.° do CISV e estabeleceu
percentagens de reducdo ao imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a
desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado nacional segundo escaldes de, até 1
ano a mais de 10 anos, nas percentagens de 10% a 80%, precisamente idénticas as que
vigoraram apenas para a cilindrada no periodo subsequente a publicacdo do acérdao Gomes
Valente e, mais tarde, j4 com a consideracdo da componente cilindrada e ambiental, com a
publicagdo do CISV.

Esta alteragdo legislativa teve como causa proxima a prolacao do despacho proferido no ambito
do processo C-399/23, de 6 de fevereiro, pelo TJUE.

Isto ndo invalida a necessidade de o Tribunal Arbitral apreciar o pedido de pronuncia, uma vez
que se mostram preenchidos todos os pressupostos para a apreciagdo da legalidade do ato

tributario praticado no dominio da anterior legislagao.
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30. A Requerente entende que o imposto liquidado excede o valor residual do imposto
incorporado no preco dos veiculos similares comercializados em Portugal. alegando, para o
efeito, a diferenciacdo de percentagens de reducdo, consoante as componentes.

Decorre da jurisprudéncia comunitaria que a desvalorizagdo da componente cilindrada e da
componente ambiental ndo podem ser diferentes, se da soma de tal tributagdo resultar que o
montante do imposto cobrado excede o montante do valor residual do imposto incorporado no
valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados.

Isto €, «a contrario», as duas componentes poderdo ser diferentes, se do somatério do imposto
por elas devido ndo resultar o célculo de um valor de imposto superior ao valor de imposto
residual dos veiculos similares que integram o mercado nacional.

31. Sobre o conceito de similar pronunciou-se o TJUE no acordao, de 15 de marco de 2001,
(Comissao/ Franca) em termos de que «Produtos, como as viaturas, sdo similares na ace¢do
do artigo 95.°, primeiro paragrafo (atual 110.°) do Tratado, quando as suas propriedades e
as necessidades que satisfazem os coloquem numa relagdo de concorréncia, dependendo o
grau de concorréncia entre dois modelos da medida em que haja satisfa¢do de diversas
exigéncias, nomeadamente em matéria de prego, dimensoes, conforto, resultados, consumo,
longevidade e fiabilidade. O veiculo de referéncia deve ser idéntico em todos os aspetos ao
veiculo usado importado, ou seja, deve ser do mesmo modelo e do mesmo tipo que o veiculo
importado e deve ser similar em todas as suas outras caracteristicas, podendo eventualmente
ser retificado tendo em conta a inflagdo

32. Estd em causa determinar se a tributagdo em ISV a que foi sujeito o veiculo da Requerente,
baseada em redugdes diferenciadas do imposto residual em funcdo dos tempos de uso,
consoante se trate da componente cilindrada ou da componente ambiental, foi efetuada de
acordo com o artigo 110.° do TFUE e com a jurisprudéncia comunitdria e nacional,
designadamente o acorddo do Supremo Tribunal de Justica proferido no processo
025/23.8BALSB, de 24.04.2024, que assinala que estdo em causa questdes factuais e essa
factualidade carece de ser provada. Como nele se concluiu «4 questdo de saber se o regime
vertido no artigo 11.° do Codigo do ISV é compativel com as exigéncias do Direito Europeu é

de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliagdo que se faga entre o valor de ISV
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cobrado aos veiculos usados importados de outros Estados-membros e o valor do imposto
implicito em veiculos usados equivalentes nacionais».

33. A solucdo mais consentanea e mais aproximada para fazer essa prova consta do n.° 3 do
artigo 11.° do CISV implicando, designadamente, por um lado, o apuramento do valor
comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia determinado em fung¢ado da
marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do modo de propulsdo e da
quilometragem média de referéncia, constante das publicagdes especializadas do setor e, por
outro lado, o apuramento do preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira
matricula do veiculo a tributar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que o
veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez.

Trata-se de uma redacgdo proxima da que foi aditada pela Lei n.° 85/2001 de 4 de agosto, ao
artigo 1°. do Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de fevereiro, em que o respetivo n.° 12 previa o valor
comercial, s6 que apurado por comissdes de peritos em vez do recurso a publicagdes
especializadas.

Entre o prego do veiculo novo, que na ocasido incorporou o ISV por inteiro, e o prego do veiculo
usado ¢ estabelecida uma relagdo percentual de depreciagao do respetivo valor intrinseco, sendo
o ISV nele incorporado desvalorizado na mesma proporgao.

34. A Requerente elaborou contagens em que concluiu por um pagamento indevido de 1 909,57
euros, baseado nas diferengas percentagens de reducao das componentes, tendo em conta que
foi aplicada a desvalorizacdo de 80%, a componente cilindrada e 60% a componente ambiental.
35. No setor automovel existem publicagdes, algumas de cardcter mensal, normalmente
gravitando na oOrbita de associacdes de automodveis a que se acede por assinatura ou consulta
individual que executam um trabalho de divulgacao dos precos de mercado dos veiculos usados,
tanto na perspetiva da compra como no da venda, sendo um meio auxiliar na fixagao de precos
de referéncia nas transacdes dos veiculos, numa base de uma utilizagdo normal do veiculo na
ordem dos quinze mil quildémetros anuais. A Requerida, alids cita uma, a ..., de origem
multinacional, mas agindo em territorio nacional em favor dos interesses dos concessionarios
das principais marcas de automdveis, que para o caso do veiculo da Requerente lhe atribuiu um
valor de 15 000 euros, valor que o Tribunal Arbitral ndo pode confirmar, uma vez que nao foi

junto documento ou extrato probatorio.
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36. A referéncia as «publicacdes especializadas no setor» nasceu com a Lei n.° 85/2001, num
tempo em que ainda ndo estava generalizada a venda de veiculos por via eletrénica, sendo, na
ocasido, o meio mais comum, a sua divulgagdo nas paginas de anincios dos jornais diérios.
Com a aprovagao do CISV esta expressdo transitou sem alteracgdes.

Sucede que desde a publicagdo do CISV, a divulgagdo assegurada pelas publicacdes
especializadas do setor passou gradualmente a coexistir com a divulgacdo de precos de venda
de automoveis por empresas que se dedicam a propria comercializagdo de veiculos, a partir da
utilizagdo de plataformas eletronicas, os quais reportam praticas comerciais proprias, com base
em fatores de avaliagdo que internaliza o seu proprio lucro.

Trata-se de uma evolugdo natural, compativel com o progresso tecnoldgico que nesta area, neste
século, se verificou a todos os niveis, € que, pelo facto de a lei ndo se referir expressamente a
estes métodos de fixagdo do preco dos automdveis usados em territério nacional, ndo deve
deixar de ser ponderada e aceite.

No caso dos autos, a Requerente socorreu-se de informagao disponivel em diversas plataformas
eletronicas que revelam um conjunto de precos de venda de veiculos com as mesmas
caracteristicas e do mesmo ano do seu, para propor um valor no mercado nacional.

A informacdo proveniente de tais plataformas tem de ser vista com uma certa cautela, pois
corresponde a um mercado aberto e ndo estd imune a fraudes e manipulagdes, consoante os
objetivos que se prossigam, mas nao deve ser excluida.

No caso do presente pedido de pronuncia arbitral é fornecida informagdo de fontes
diversificadas que ndo se suscita davidas quanto a credibilidade das propostas de precos de
venda nele insertas € a uma clara aproximagdo ao que se podera considerar o «preco de
mercado».

37. Tendo em conta a necessidade de densificacdo, o Tribunal Arbitral constata a apresentagao
de um conjunto de precos de venda e de quilometragens, reportados a veiculos a gaséleo do ano
de 2012, obviamente com precos variaveis.

Essa variabilidade, tanto resulta dos quilometros, como do préprio estado geral mecanico,
elétrico e eletrénico e da conservacao da carrogaria ¢ cor do veiculo, bem como dos
equipamentos e acessorios que porventura disponha, caso de jantes, pneus e volantes especiais,

aparelhagens, estofos em pele, etc. representando de um modo geral o valor que resulta do
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funcionamento do mercado. Nao pode igualmente ignorar-se o fator do prestigio da marca do
veiculo em termos de seguranca. longevidade, assisténcia pos-venda e conforto na condugao, o
qual conduz a que certas marcas e modelos de veiculos se depreciem mais rapidamente que
outros.

Nao se trata da indicagdo de precos fixos, mas simplesmente de precos de orientagdo, cujo
acolhimento por parte dos destinatarios depende das estratégias comerciais de cada agente
econdémico, pelo que ndo se pode considerar que sejam meios idoneos para restringir ou falsear
a concorréncia.

38. No caso concreto da Requerente ¢ indicado como atual valor do veiculo a importancia de
10 000 euros, sendo identificadas cinco fontes de informacao, todas com raiz em empresas que
se dedicam a comercializagdo de automoveis.

O valor indicado ndo corresponde a uma média dos precos apresentados, o qual € superior, e se
situa entre os onze e os doze mil euros, mas, de qualquer modo, resulta de uma amostragem
bastante ampla e diversificada do pre¢o de mercado deste tipo de veiculo, com evidéncias que
ndo suscitam dividas quanto a sua autenticidade, sendo passiveis de verificagao.

Ha uma divergéncia na determinacdo do valor do veiculo, que tem reflexos na determinacio do
valor residual do imposto incorporado no respetivo preco de venda, mas ndo existem meios
fiaveis para determinar o valor exato, que € na pratica igual ao que o comprador esta disposto
a pagar e o vendedor a aceitar.

39. O Tribunal Arbitral ndo considera que o preco de 10 000 euros indicado pela Requerente
seja um preco desajustado, tanto mais que o proprio facto de ter adquirido o veiculo por 9000
€, conforme documento anexado de «Certificat de cession d'un vehicule d” occasiony,
adicionado ao imposto, o leva a exceder a média de mercado deste tipo de veiculos.

Todavia, importa assinalar que um regime de imposto que tivesse por objetivo eliminar uma
vantagem concorrencial do veiculo usado admitido relativamente ao veiculo introduzido em
Portugal como novo nio poderia deixar de ser considerado contrario ao artigo 110.° do TFUE,
pois o que se pede a um regime de tributagdo automoével € que garanta a perfeita neutralidade
entre produtos nacionais e produtos importados. Por isso, a aceitagdo de um valor de 10 000
euros ndo tem por finalidade minimizar os efeitos financeiros de uma compra de automovel

noutro Estado membro que poderd eventualmente ter sido mal avaliada, pois o mercado
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nacional poderia eventualmente ter proporcionado a aquisi¢d@o de um veiculo similar por menos
dinheiro.

A Requerida assinala na resposta que os varios aniincios mostram pregos que oscilam entre os
7750 € e 0s 13 500 € e que a Requerente, da informagao das plataformas, destacou o «V — valor
de mercado atual — aponta para um valor equilibrado (valor descrito no Volante SIC como
prego justo final e tendo em conta os valores dos restantes documentosy.

Com a incerteza que rodeia a avaliacdo de um veiculo usado, a qual envolve uma diversidade
de fatores, dos quais a propria quilometragem ndo ¢ menos importante (cerca de treze mil
quilémetros anuais nao deixa de ser inferior a média geralmente considerada, mas ndo ¢ uma
diferenga que se possa considerar anormalmente reduzida, sugerindo uma utilizagdo
parcimoniosa em funcdo das necessidades), o Tribunal Arbitral aceita tal valor como valor de
mercado de veiculo similar.

40. Por outro lado, o valor indicado para um veiculo novo com as caracteristicas do da
Requerente comercializado em territorio nacional no ano da primeira matricula, em 2012, de
38 000 a 40 000 euros, com a mengao declarada de 39 000 euros, embora sem um documento
comprovativo, alias de dificil obten¢do dado o veiculo ja ter doze anos, afigura-se nos
igualmente aceitavel, dado que muito embora se insira numa gama média de veiculos, os seus
precos sdo relativamente mais elevados dentro da gama.

O Tribunal Arbitral confirma o valor de ISV pago por um veiculo a gasoleo, similar, no ano de
2012, de 10 553,00 €, conforme resulta da aplicagdo das taxas constantes da Lei n.° 64-B/2011,
de 30.12.2011, em vigor na data da primeira matricula.

Tendo em conta o peso do ISV num veiculo novo, na ordem dos 27% %, transposta tal
percentagem para o veiculo da Requerente constata-se que o ISV residual correspondente a data
da admissao se situa em 2705,89 €, ou seja, o Requerente ao ter efetuado o pagamento de
4816,56 € superou o que era legalmente exigivel por forca do artigo 110.° do TFUE segundo a
interpretagdo do Tribunal de Justica, secundada pelo acérdao do STJ, de 24.04.2024.

41. Assim sendo a liquidag@o do ISV nao pode subsistir.

A anulacdo da liquidacdo do ISV ndo se deve ao facto de terem sido apresentadas percentagens
de reducdo diferenciadas em razdo dos anos de uso, consoante a componente cilindrada ou

ambiental, como a Requerente fundamenta, mas sim no facto de o montante residual de ISV
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incorporado no veiculo usado por si admitido ter sido superior ao que incorpora um veiculo
similar introduzido em territorio nacional no ano da primeira matricula, em 2012.

42. A referéncia ao simulador de ISV disponivel no Portal das Finangas, em que a propria AT
aplica de forma uniforme a taxa de depreciacao de 80% a ambas as componentes do imposto,
cilindrada e ambiental, que no seu entender significa que a liquidagdo carece de fundamento e
¢ desconforme com a atual pratica da AT, pondo em causa os principios da igualdade, da
legalidade tributdria e da confianca legitima, ¢ desprovida de fundamento, uma vez que houve
alteracdo do quadro legislativo e a mesma limita-se a dar-lhe cumprimento em consonancia
com as novas regras legais.

43. Por seu lado, a questdo colocada pela Requerida de que a recolha de precos dos veiculos
usados na plataforma eletronica foi obtida passados onze meses € meio apos a admissao e, por
isso, ja ndo reflete os precos atuais de mercado os quais seriam naturalmente superiores, com
uma incorporagdo de ISV residual naturalmente superior, tem pertinéncia, mas tem de ser
inserida na légica do procedimento, que tem prazos e s6 admite reacdes a partir de atos
administrativos de indeferimento, os quais ndo podem ser dados como adquiridos.

As tabelas de redugdes por anos de uso no ambito do ISV ndo sdo uniformes, havendo anos em
que a reducdo ¢ maior do que noutros, refletindo em geral uma média de 5 a 6%.

No acordao do Tribunal de Justica de 19 de setembro de 2002, processo C-101/00, (Antti Siilin),
o Tribunal de Justica. considerava que o sistema finlandés de depreciagdo do valor de veiculo
que do 7.° més ao 150.° més de utilizagdo era reduzido de forma linear a razdo de uma
percentagem, por més de calendario, igual a 0,5% ndo permitia garantir, sempre, que o montante
de imposto que fixa, ndo excede o montante do imposto residual incorporado no valor de um
veiculo usado similar ja matriculado no referido pais.

O Indice Harmonizado de Precos no Consumidor, do Instituto Nacional de Estatistica,
considerava no ano de 2024 um valor de inflacdo de 2,7%, ou seja, para os onze meses € meio
de diferenca na recolha dos precos da amostra, a valores constantes, representaria um valor um
pouco acima dos 2,5 %.

O Tribunal Arbitral, tendo em conta a relativa estabilidade econdomica nacional e as bases
tributaveis movedigas, ndo atribui significado especial a diferenca temporal da recolha de

informagao sobre precos de veiculos, ndo se sabendo mesmo as datas em que os veiculos foram
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introduzidos com aqueles pregos para venda nas plataformas, que em termos financeiros pode
ter representado um prejuizo para o erario publico um pouco acima do que normalmente se
considera bagatela tributéria, para o caso do ISV, o legislador estabelece limites minimos de 30
€ para justificar a recusa de reembolsos, caso dos artigos 28.°, n.° 2 € 29.°n.° 5 do CISV.

44. A liquidagdo do ISV ¢ um ato tributario com uma natureza complexa, o que conduz a que
o Tribunal Arbitral ao apreciar a sua legalidade ou reconhece a sua validade, porque o regime
aplicado estd conforme com legislacao superior, designadamente o ordenamento comunitario,
ou o elimina da ordem juridica.

Sucede, todavia, que a Requerente, embora tenha feito uma prova mais ampla, circunscreveu o
pedido de anulagdo da liquidacdo unicamente ao diferencial que existe entre os montantes
resultantes da redu¢@o por anos de uso da componente cilindrada e da redu¢@o por anos de uso
da componente ambiental, fixando esse diferencial com base no n.® 3 do artigo 11.° do CISV,
e, nesse sentido, solicita uma anulagdo parcial do ISV pago. Trata-se de um valor inferior ao
que foi encontrado pelo Tribunal Arbitral, a partir da consideracdo do valor do veiculo em
10 000 euros.

Por forca do artigo 615.°, n.° 1, alinea e) do Cédigo de Processo Civil, aplicavel por forca do
artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, sob pena de nulidade da decisdo arbitral, o Tribunal
Arbitral d4 procedéncia ao pedido de pronuncia nos precisos termos em que foi formulado
relativamente ao ISV, eliminando a liquidagdo nos estritos limites do pedido.

Caberd aos servigos tributdrios, promover os atos processuais necessarios a consideracdo da
elimina¢cdo meramente parcial da liquidacao.

45. O artigo 43.°,n.° 1 da LGT em matéria de pagamento indevido da prestacdo tributaria, preve
que sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Por seu turno, o artigo 3.° alinea c¢) do mesmo artigo, prevé também o pagamento de juros
indemnizatorios quando a revisao do ato tributrio por iniciativa do contribuinte se efetuar mais
de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputdvel a administragdo tributéria.
Ha uma ponderacgao legislativa entre a reagdo do contribuinte a uma liquidagdo que lhe tenha

sido efetuada e da qual reaja em termos de reclamagdo graciosa e impugnacao judicial nos
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prazos legalmente previstos, e aquela reacdo que ocorre apos aqueles prazos terem sido
excedidos por via do pedido de revisdo oficiosa, em que existe um periodo de adormecimento
ou de inércia da contestacdo da legalidade da divida por parte do contribuinte, que o legislador,
por falta da diligéncia necessaria, ndo contemporiza com compensagao.

Assim, em sintonia com a interpretacdo do Pleno em acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 20.05.2020, processo 0630/18.4BALSB «formulado pelo sujeito passivo o
pedido de revisdo oficiosa da ato de liquidacdo e vindo a ato a ser anulado, ainda que em
processo arbitral instaurado apds o indeferimento tacito daquela revisdo, os juros
indemnizatorios sdo devidos depois de decorrido um ano, contado da apresenta¢do do pedido
de revisdo, até ao processamento da respetiva nota de crédito, e ndo desde a data do pagamento
indevido do imposto ...».

No caso concreto, os mesmos apenas serdo devidos se ultrapassada a data de 11.11.2025, ou

seja, um ano apos a apresentagcdo do pedido de revisdo.

VIII - DECISAO

46. Nestes termos, julga o Tribunal Arbitral Singular o seguinte:

a) Anular o ato de liquidacdo impugnado, circunscrito exclusivamente ao montante solicitado
no pedido de pronuncia pela Requerente, e o consequente despacho de indeferimento da revisao
oficiosa, em razdo da referida liquida¢do efetuada ao abrigo do artigo 11.°, n.° 1, na redagdo
dada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, com remissao para o artigo 7.°, n.° 1 do CISV,
aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de julho, se mostrar desconforme com o direito
comunitario, designadamente com o artigo 110.° do TFUE, aplicavel por for¢a do artigo 8.°, n.°
4 da CRP, e com a jurisprudéncia comunitaria e nacional dele decorrente, em razao de ter ficado
provado que o imposto pago excedeu o montante do valor residual do imposto incorporado no
valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados.

b) Absolver a Requerida do pedido de pagamento de juros indemnizatdrios.

c) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais arbitrais.

IX-VALOR
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47. Nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA, aplicavel por for¢a do que se dispde no
artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2 do RCPAT, ¢ fixado o valor do
processo em 1 909,57 € (mil novecentos e nove euros e cinquenta e sete céntimos). Muito
embora, a Requerente indique um valor de 4818,56 €, o mesmo nao ¢ considerado, dado que o
valor econdmico do pedido de pronuncia arbitral se restringe a uma parte da liquidacao e ndo a

sua totalidade.

X — CUSTAS PROCESSUAIS ARBITRAIS
48. Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, aplicavel por remissdo do seu artigo 4.°, n.° 1, e
em conformidade com o valor econémico atribuido ao pedido, as custas arbitrais sdo fixadas
no valor de 306 € (trezentos e seis euros), a pagar pela Requerida.
Notifiquem-se as Partes.
Lisboa, 06 de outubro de 2025.

O Arbitro Singular

Antonio Manuel Melo Gongalves
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