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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 102/2025-T

Tema: Beneficios Fiscais — RFAI — Adi¢cbes de equipamento, investimento de

substituicao.

SUMARIO

1-E ao sujeito passivo de imposto que compete fazer a prova do preenchimento dos requisitos
de que depende a atribuicao de determinado beneficio fiscal, enquanto facto constitutivo
desse direito e impeditivo da tributagdo-regra (artigo 74°, n° 1, da LGT).

2- Nao se exige que os investimentos aumentem, por si sO, a capacidade de producao,
bastando que tenham potencialidade para influenciar esse aumento quando integrados num
conjunto de aquisi¢des que o geram. Nesta medida, podem ser considerados investimento
inicial os equipamentos complementares que a Requerente tenha de adquirir para suportar o

aumento do processo produtivo resultante dos investimentos globalmente considerados.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Julio Tormenta designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar Tribunal Arbitral, constituido em 07-04-2025, acorda

no seguinte:

1. Relatorio

1. A.., Lda (doravante designada por A... Requerente ), NIPC..., com sede na
Rua ..., ...-... ..., vem nos termos do art.° 102.° do CPPT e art.° 10.° da Lei 10/2011
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de 20 janeiro, alterada pela Lei 7/2021 de 26 de fevereiro, requerer PRONUNCIA
POR TRIBUNAL ARBITRAL (doravante designada por PPA) sobre Liquidagao
de IRC da Autoridade Tributaria efetuada com base na desconsidera¢do do
beneficio fiscal referente a RFAI pelos investimentos feitos pela aqui Requerente
e com vista a declaracdo de ilegalidade do ato tributario consubstanciado no ato de
liquidacao do IRC n.°2024... de 2024-10-17, na demonstragdo de liquidacao de
juros 2024..., 2024... de 2024-10-18 e na demonstragdo de acerto de contas n.°
2024... de 2024-10-18, respeitante ao exercicio de 2021, no montante total de
39.432,94 € (trinta nove mil quatrocentos trinta dois euros e noventa quatro

céntimos), ja pago pela Requerente em 5/12/2024.

. A Requerente requer que se julgue procedente o presente pedido de pronuncia
arbitral, sendo a corre¢do relativa ao RFAI, levada a cabo pela AT, ser anulada,
considerando-se os investimentos realizados dedutiveis a coleta de IRC da
Requerente, nos termos por esta declarados na Declaragdo modelo 22 de IRC, com
as demais consequéncias legais. Requer ainda o pagamento de juros
indemnizatorios, calculados com base na quantia a reembolsar, dado que se
encontra integralmente pago o valor desde 05/12/2024, nos termos do n.° 1 do art.’

43.°da LGT e do n.° 5 do art.° 24.° do RJAT.

. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante
designada por “AT”).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a AT em 27 de janeiro de 2025.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, com a redag¢do introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro, o Senhor Presidente do Conselho Deontologico designou como arbitro
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do Tribunal Arbitral o signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel. As partes foram notificadas dessa designacdo em 18 de marco de 2025,

ndo tendo arguido qualquer impedimento.

6. O Tribunal Arbitral foi constituido em 7 de abril de 2025 e, no dia 10 de abril de
2025, foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta e remeter copia do
processo administrativo (doravante «PAy), e, querendo, solicitar a produgdo de

prova adicional.

7. A Requerida apresentou resposta e juntou aos autos o PA!.

8. Por despacho arbitral, de 26 de maio de 2025, foi designado o dia 2 de julho de
2025, pelas 10 horas, para a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.°, do RJAT,
notificando a Requerente para indicar, de forma individualizada, quanto a cada uma
das testemunhas arroladas, os concretos factos do pedido arbitral que seriam objeto
daquele tipo de prova. Por despacho arbitral de 30 de maio de 2025, foi reagendada
a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT previamente marcada para o dia 2 de
julho de 2025, para o dia 10 de julho de 2025 as 10h 30m reiterando o pedido de
indicagdo dos concretos factos do pedido arbitral sobre os quais as testemunhas

arroladas no PPA iriam ser inquiridas.

9. Em 11/6/2025, a Mandataria envia por email para o CAAD requerimento onde
identifica o objeto de prova testemunhal imputdvel a cada testemunha constante no
PPA. Quer a Requerida quer o Tribunal s3o notificados, em 12/6/2025, do

requerimento disponivel no Sistema de Gestdo Processual (SGP) do CAAD.

I PA — Processo Administrativo
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10. A reunido prevista no artigo 18.°, do RJAT, teve lugar no dia 10 de julho de 2025,
pelas 10h 30m, para ouvir as testemunhas arroladas pela Requerente (i) B..., (ii)

C...e (i) D....

11. Nesse mesmo dia, o Tribunal Arbitral proferiu despacho a facultar as partes o prazo
de 15 (quinze) dias para as mesmas, de modo simultaneo, apresentarem alegacoes

escritas.

12. Requerente e Requerida apresentaram alegacdes escritas.

1. SANEAMENTO

1. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e)
don.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

2. As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias.

3. O processo ndo enferma de nulidades.

1I1. Questio Decidenda

1. Em sede arbitral, o Requerente impugna a liquidag¢ao do IRC n.°2024... de 2024-10-
17, a liquidacdo de juros 2024..., 2024... de 2024-10-18 que deram origem a
demonstragdo de acerto de contas n.° 2024... de 2024-10-18, respeitante ao exercicio
de 2021, no montante total de €39.432,94 € (trinta nove mil quatrocentos trinta dois

euros e noventa quatro céntimos).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

2. Ambas as liquidag¢des foram emitidas na sequéncia de procedimento inspetivo no
ambito do qual a AT procedeu a uma correcao relativa ao beneficio fiscal do Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento ("RFAI”), respeitante ao exercicio de 2021, no
montante total de €39.432,94 (trinta nove mil quatrocentos trinta dois euros e noventa
quatro céntimos).

3. Considerando a posi¢do das partes, expressas nos respetivos articulados, levanta-se
a questdo de saber se ¢ de manter a correcdao efetuada pela AT relativamente ao

beneficio fiscal RFAI deduzido pela Requerente no exercicio de 2021.

1V. Matéria de facto

1. Factos provados

a- A Requerente ¢ uma sociedade por quotas, que tem como objeto social a concecao,
desenvolvimento e fabricacdo de equipamentos e acessoOrios para a induastria, com o CAE
28992, constituida em 2008, encontrando-se sujeita ao regime geral de tributacdo, em sede
de IRC, cujo periodo de tributagdo coincide com o ano civil, e em sede de IVA enquadrada
no regime normal mensal, cf. considerando 1 do PPA e ponto III.1. Enquadramento legal e

descri¢do da atividade desenvolvida pelo sujeito passivo do PRIT? e RIT?, constantes do PA.

b- A Requerente foi objeto de um procedimento de inspecdo tributdria credenciada pela
ordem de servigo OI 2024..., efetuada ao periodo de 2021, realizada para efeito de controlo
de beneficios fiscais, cf. ponto II — Objetivos, ambito, extensdo e duragdo da agdo de
inspe¢do, fls. 13 a 14 do PRIT, constante no PA. No PRIT e RIT, constantes do PA,
relativamente a declaracdo de rendimentos, modelo 22 de IRC, no periodo de 2021, em sede
de inspecdo, em termos de beneficios fiscais apurou-se que

13

1V.4- Beneficios fiscais declarados — Deduc¢do a coleta- SIFIDE e RFAI

2 PRIT - Projeto de Relatorio de Inspegdo Tributaria

3 RIT - Projeto de Relatorio de Inspegdo Tributaria
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No periodo de 2021, o sujeito passivo deduziu a coleta no campo "355 - Beneficios
Fiscais" do quadro 10 das respetivas Declaragoes de Rendimentos Modelo 22 de
IRC, o montante total de 61.890,55 € relativo a RFAI e Sifide, de acordo com as
respetivas dotagoes (inscritas no Anexo D - Beneficios Fiscais), correspondendo,
respetivamente, a € 34.485,73 (RFAI) e € 27.404,83 (SIFIDE) que se encontram
descritas no quadro seguinte, cf. ponto IV .4 — Beneficios fiscais declarados —

Deducdo a coleta - SIFIDE e RFAI:

| SIFIDE - SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAS EMINVES TIGAGAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (Lei n.* 4002005, de 38) E SFIDE A fart 133 da Lei n.* SS A0, de 3112, nsn &R |
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c- Relativamente ao RFAI de 2021, no PRIT e RIT, constantes no PA, no ponto V.1.2.1.3 —
Analise do Investimento considerado elegivel - RFAI 2021, refere que o Requerente
considerou como investimento elegivel o montante de € 137.942,91 (cento e trinta e sete mil
novecentos quarenta dois euros e noventa e um céntimos) proporcionando a declarada
dotacdo de RFAI no valor de € 34.485,734 (trinta quatro mil quatrocentos oitenta cinco

euros e setenta trés euros) quer no Anexo 5 do PRIT e RIT, constante no PA.

d- O investimento elegivel pelo Requerente, €137.942,91 (cento e trinta e sete mil
novecentos quarenta dois euros e noventa e um céntimos) encontra-se descrito a fls. 33 a 35,
do PRIT no ponto V.1.2.1.3 — Andlise do Investimento considerado elegivel - RFAI 2021,

sendo composto pelos seguintes investimentos:

4 A dotagdo de RFAI apurada de €34.485,73 resultou da aplicagdo de 25% ao montante de aplicagdes relevantes —
137.942, 73 - até ao limite de 50% da coleta de IRC apurada no proprio periodo de tributagdo, neste caso, 2021,
conforme previsto no artigo 23.° do Codigo Fiscal de Investimento (CFI).
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v' Aquisi¢do de um novo centro de maquinagdo para a sec¢do de maquinagdo
“Microcut” (ID5) no valor de € 78.500 (setenta oito mil e quinhentos euros)

v Aquisigdo de serrote para a secc¢do de corte de material (ID9) no valor de €3.500 (trés
mil e quinhentos euros)

v Aquisi¢do ¢ montagem de telha painel sandwich sob estrutura metélica (ID2, ID3 e
ID 8) no valor de €46.265,50 (quarenta seis mil duzentos sessenta cinco euros e
cinquenta céntimos)

v Servigo de comunicag¢ido (ID 6) no valor de € 5.336,21 (cinco mil trezentos e trinta
seis euros vinte ¢ um céntimos)

v' Aquisi¢do de 3 computadores (ID 1 e ID 4) no valor de € 4.341,20 (quatro mil
trezentos quarenta um euros € vinte céntimos)

A aquisi¢do por parte do Requerente dos bens acima elencados, estdo devidamente

suportados por documentacgdo suporte, conforme consta quer no PRIT quer no RIT.

e- Aquisi¢do do centro de maquinacdo CNC5 “Microcut” (doravante designado por
cmCNCMicrocut), em 2021, no montante de €78.500 ¢ um investimento num ativo corpdreo
(registado na contabilidade na conta SNC 43711 — outros ativos fixos tangiveis). A aquisicao
do cmCNCMicrocut permitiu que a Requerente tivesse quer um aumento de oferta de
magquinaria e pecas diversificadas produzidas, comparativamente com a situa¢do anterior a
2021, conforme depoimento da testemunha B..., tendo dado o exemplo a nivel da produgdo
de diverso tipo de roscas, que no limite, j4 permitia a Requerente ndo recorrer a
subcontratacdo. A aquisicdo do cmCNCMicrocurt para além da possibilidade de
diversificacdo de produzir novas maquinas e pegas a utilizar na industria do plastico e do
papel, veio possibilitar que a produgao fosse efetuada com um aumento de eficiéncia, através
do desempenho de maquinagdo de alta precisdo, velocidade e produtividade, tendo como
consequéncia um aumento da flexibilidade em termos de oferta produtiva pela Requerente,
contribuindo por isso para um aumento da capacidade produtiva. Com a aquisi¢do do
cmCNCMicrocurt houve uma alteragdo de paradigma tecnoldgico com a utilizagdo de

software especifico - CAD/CAM- que permitia o desenho de novas maquinas/pecas de

5 CNC - Comando Numérico Computadorizado.
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acordo com as necessidades dos clientes para ser introduzido no cmCNCMicrocut, o que
possibilitaria a producao de novos produtos (maquinas/pecas) e trabalhar-se numa dimensao
3D e ndo 2D (producdo de produtos de linhas direitas), conforme depoimento da testemunha
B... . A mesma linha de pensamento relativamente a aquisicdo do cnCNCMicrocut teve a
testemunha C... que afirmou que a Requerente com a aquisi¢do do cmCNCMicrocut com a
maquinacdo 3D teve “solugdes dentro da propria empresa”, o que dantes, ndo tinha ou tinha
maior dificuldade em responder as solicitagdes dos clientes. Assim, entende este Tribunal,
que ficou provado que a aquisi¢do do cmCNCMicrocut deve ser considerado adquirido no
ambito de um investimento inicial apto a aumentar a capacidade produtiva instalada,

conforme a Requerente defende.

f- A aquisi¢do do serrote fita para a sec¢do de corte de material (ID9) no montante de €
3.500 inseriu-se no objetivo de aumentar a producdo e da capacidade produtiva. Insere-se
numa sequéncia logica resultante do aumento da capacidade produtiva decorrente da
aquisi¢do do cmCNCMicrocut. Em termos de cadeia produtiva, o corte precede a producao
(maquinacdo) de novos produtos (maquinas/pegas) levada a cabo pelo Requerente. Ora, o
serrote de fita tem corte automatico ndo precisando de operador para funcionar, segundo os
depoimentos de B... e C..., pelo que a sua aquisi¢@o se justifica como resultado do aumento
da oferta de madaquinas/pecas produzidas decorrentes do investimento efetuado no
cmCNCMicrocut em 2021. Veio traduzir maior autonomia no processo produtivo a nivel do
corte. Segundo a testemunha B..., existia um serrote de corte antigo que ja ndo satisfazia as
necessidades decorrentes do investimento efetuado no cmCNCMicrocut como consequéncia
das novas necessidades dos clientes, que obrigava a aquisi¢do do serrote de fita. E convicgdo
deste Tribunal que o investimento na aquisi¢ao do serrote de fita deve ser considerado como
um investimento complementar ao investimento realizado no cmCNCMicrocut devendo o

mesmo ser enquadrado numa estratégia da capacidade produtiva.

g- A Aquisicdo e montagem de telha painel sandwich sob estrutura metélica (ID2, ID3 e
ID 8) no montante de €46.265,50. O Requerente tinha um espago “a céu aberto” onde
armazenava os seus produtos acabados (maquinas e pecas). A construcao desta infraestrutura

decorre da necessidade de uma estrutura metalica que permita uma maior capacidade de
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armazenamento quer de maquinas/pegas acabadas (as fases de corte e maquinacao ja tinham
terminado),mas que ainda precisavam de ser finalizadas com a pintura respetiva, quer de
maquinas/pegas que ainda precisavam de ser montadas para se ter o produto acabado e ainda
de ago a ser utilizado no processo produtivo do Requerente que tinha que ser protegido,
nomeadamente, da oxidacdo dos materiais se estivessem expostos a céu aberto. A utilizagdo
do novo espaco coberto por telhas em sandwich permitia armazenar produtos/pecas de
maiores dimensdes e permitir um maior isolamento a humidade e oxidagdo decorrente da

utilizagdo das telhas sandwich, conforme depoimentos das testemunhas B... e C... .

h-  Aquisi¢do de uma Central de Comunica¢des Alcatel — Lucent Connect Evolution (ID
6) no montante de € 5.336,21. A Aquisicao destes desta Central de Comunicagdes permite
um aumento da comunicagdo entre departamentos, em especial entre o departamento de
projeto e producao, também permite que o cmCNCMicrocut opere em continuo, diminua o
tempo de resposta aos clientes porque com a nova central de comunicagdes, por exemplo, 0s
clientes sdo canalizados para os diversos departamentos consoante o motivo de contacto,
conforme depoimento da testemunha D..., aumentando a sua produtividade com a libertacao
de tempo para outras fungdes tais como, assessoria comercial ¢ no acompanhamento de

clientes no servigo pos-venda.

i- Aquisi¢do de hardware (computadores portateis) e software no montante de € 4.341,20.
Decorrente da aquisi¢do da cmCNCMicrocut houve a necessidade de adquirir computadores
portateis e hardware especifico (CAD/CAM) com vista a otimizar a cmCNCMicrocut, uma
vez que a para a cmCNCMicrocut trabalhar era necessario a introducdo na referida
cmCNCMicrocut de “ordens de produgdo” para a producdo de maquinas/pecas que tinham

que ser preparadas e feitas a partir do CAD/CAM, conforme depoimento da testemunha D....

j- Relativamente a criacdo de postos de trabalho, a Requerente contratou E... em abril de
2021, cujo coddigo de habilitagdes literarias ¢ o 752 (Mestrado em engenharia e técnicas
afins), designer industrial, para desempenhar as suas fun¢des a nivel quer do hardware
adquirido (computadores portateis) quer a nivel do software adquirido, CAD/CAM,

associado a cmCNCMicrocut, cf. anexo 13 anexo ao RIT, mantendo-se o0 mesmo atualmente
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em fung¢des, conforme depoimento da testemunha D... .

k- O Requerente alienou, em 2021, o Centro de Maquinagdo CNC HURCO por € 8.500 (oito
mil e quinhentos euros), cf. Anexo 7 do RIT fls. 174 a 176 do PA.

I- Foram desconsiderados pela AT (através dos SIT da Direcdo de Finangas de ...) para
efeitos de elegibilidade para RFAI, os investimentos identificados no ponto d) no montante
total de €137.942,91 (cento e trinta e sete mil novecentos quarenta dois euros € noventa e
um céntimos), por ndo considerarem aplicagdes relevantes em sede do beneficio fiscal RFAI
assim como o requisito da criacdo de postos de trabalho diretamente conexos com o
investimentos em causa, cf. artigo 17.° da Resposta, tendo o Requerente sido notificado para

o exercicio do direito de audi¢do no prazo de 15 dias relativo ao PRIT.

m-O Requerente exerceu o direito de audicdo, cf. documento constante no PA. A AT
manteve a corre¢do proposta em sede de PRT, isto ¢, a desconsideracdo do beneficio fiscal
do RFAI em 2021, no montante de €34.485,73(trinta quatro mil quatrocentos oitenta cinco
euros e setenta trés euros), tendo dado origem a liquidagdo adicional de IRC n.° 2024... de
2024-10-17, a liquidagao adicional de juros compensatérios n.’s 2024..., 2024... de 2024-10-
18 e na demonstracao de acerto de contas n.° 2024... de 2024-10-18, respeitante ao exercicio
de 2021, no montante total de 39.432,94 € (trinta nove mil quatrocentos trinta dois euros e

noventa quatro céntimos), ja pago pela Requerente em 5/12/2024.

n- A aquisicdo dos equipamentos acima identificados, contribuiram para o aumento da
capacidade do estabelecimento existente, na vertente exigivel para efeitos de elegibilidade

do RFAL

o- Em 24/1/2025, O Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos.

2.Factos nao provados

Com relevo para a decisdo do caso, ndo existem factos dados como ndo provados.
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3. Fundamentacio da fixacdo da matéria de facto
O Tribunal Arbitral, tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da causa,
com base na sua relevancia juridica e tendo em consideragdo as varias solugdes plausiveis
das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os factos
provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de pronuncia quanto
a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no artigo
123.°,n.° 2, do CPPT e nos artigos 596.°, n.° 1 do CPC e 607.°, n.° 3, ambos do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Assim, o Tribunal formou a sua convic¢do quanto aos factos provados e ndo provados,
atenta a posi¢do das partes e através do exame de todos os elementos probatorios carreados
aos autos e da prova testemunhal que foram apreciados e avaliados com base no principio da
livre apreciagdo e regras da experiéncia, normalidade e racionalidade. Tudo em
conformidade com os ditames fixados nos artigos 16.°, alinea ¢) do RJAT ¢ 607.°, n.°s 4 e 5

do CPC aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

As testemunhas aparentaram depor com isenc¢do e com conhecimento dos factos que foram

dados como provados.

Acresce que a prova dos factos recaia sobre a Requerente nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da
LGT, ja que era esta que pretendia, através deles, fazer valer o direito ao beneficio fiscal

RFALIL

V. O DIREITO

A questdo que deve ser analisada prende-se em saber, se as corre¢des efetuadas pela AT
relativamente ao beneficio fiscal RFAI, no periodo de 2021, deduzido pelo Requerente como

deducdo a coleta para efeitos de IRC, devem manter-se ou nao?

1. Legislacao relevante

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O ponto V.1.2.1.1 — Enquadramento do RFAI a fls. 125 a 128 do RIT, constante do PA,
dispde:

13

O RFAI é um beneficio fiscal automatico (ndo dependente de reconhecimento), espoletado
pela declaragdo do sujeito passivo em que invoca o seu direito, pelo que, o onus de provar o
direito a usufruir destes beneficios fiscais é, nos termos do n.° I do artigo 74.° da LGT, do
sujeito passivo e passa pelo cumprimento das obrigacoes previstas no RFAI e nos

esclarecimentos que a inspegdo venha a considerar necessarios face a andlise.

O RFAI constitui um incentivo fiscal ao investimento, incerto no Codigo Fiscal ao
Investimento (CFI), aprovado pelo Decreto-Lei 162/2014, de 31 outubro, para os periodos de
2014 e seguintes, previsto nos artigos 22°e 26° do Capitulo III.

Nos termos do n.° I do artigo 22.° do Codigo Fiscal do Investimento (CFI), o RFAI é
aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragdo os codigos de
atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo (Portaria n.° 282/2014, de
30 de dezembro), com excegdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplica¢do das

OAR e do RGIC.

O RFAI conforme determinado no n.° 2 do artigo 1.°do CFI, constitui um regime de auxilio
com finalidade regional, aprovado nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com

o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal

Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (também designado por RGIC).

O n°2 do artigo 22° do CFI, identifica os investimentos com relevancia para o beneficio deste

incentivo nos seguintes termos.

“2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagoes relevantes os

investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da empresa:

12.
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a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:
i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessoes mineiras, dguas

minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na

industria extrativa;

ii) Construgdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem

instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou

administrativas;
iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;
iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a

exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais,
Vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa;
b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,

nomeadamente através da aquisi¢do de direitos de patentes, licencas, «know-howy ou

’

conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.’

Para beneficiar deste incentivo fiscal (RFAI) o sujeito passivo deve preencher

cumulativamente as seguintes condi¢oes (n°4 do artigo 22°do CFI):
- Tem que ter a contabilidade regularmente organizada,
- O lucro tributavel ndao pode ser determinado por métodos indiretos,

- Manter na empresa e na regido durante um periodo minimo de 3 anos os

investimentos realizados,
- Nao pode ser devedora ao Estado e a Seguranca Social,
- Nao pode ser considerada empresa em dificuldades e

- Tem que demonstrar a criagdo liquida de postos de trabalho e a sua manutengdo até

ao final dos 3 anos.

13.
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A ultima condig¢do imposta no n°4 do artigo 22° do CFI é que seja efetuado investimento
relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final
do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento, sendo, de acordo com a
alinea d) do n°2 do art.” 2° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, o beneficio fiscal do
RFAI apenas aplicavel relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do

paragrafo 49 do artigo 2° do RGIC, considerando- se como tal os investimentos relacionados

com:
a) Criagdo de um novo estabelecimento,

b) Aumento da capacidade ja existente;

c) Diversificagdo da producgdo de um estabelecimento ja existente;

d) Alteragdo fundamental do processo de produgdo de um estabelecimento ja existente.

Importa ainda referir, que se considera “investimento realizado o correspondente as adigoes,
verificadas em cada periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem
assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos,

se traduza em adigoes aos investimentos em curso” (n°35 do artigo 22° do CFI).

E o n’6— “Para efeitos do disposto no numero anterior, ndo se consideram as adigoes de
ativos que resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos

anteriores, exceto se forem adiantamentos”.

Refere também o n.° 3 do artigo 2.° da Portaria 297/2015 que “O periodo de trés ou cinco
anos previsto na alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do Codigo Fiscal do Investimento conta-se a
partir da data em que se considera concluido o investimento, tal como definido na alinea d)

do n.° 2 do mesmo artigo”.

Sendo o SP, nos termos previstos no Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6/12, alterado
pelo Decreto-Lei n° 13/2020, uma pequena empresa, conforme certificado, o periodo de
manutengdo dos bens objeto do investimento é de trés anos a partir da data em que se

considera concluido o investimento.
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De acordo com o artigo 23° do CFlI,

. O beneficio fiscal corresponde a 25% das aplicacoes relevantes realizadas a deduzir

até ao limite de 50% da coleta apurada no proprio periodo de tributagdo.

. Quando a coleta nao é suficiente para a dedu¢do do RFAI o valor ndo deduzido pode
ser reportado para os 10 periodos de tributacdo seguintes sendo dedutivel até 50% da coleta

apurada em cada um dos anos.

. O beneficio fiscal deve respeitar os limites maximos aplicaveis aos auxilios com
finalidade regional em vigor na regido na qual o investimento seja efetuado, nos termos do

artigo 43.° do CFI.

. E no caso dos investimentos beneficiem de outros auxilios de Estado, o calculo dos
limites referidos no numero anterior deve ter em considerag¢do o montante total dos auxilios
de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em questdo, proveniente de

todas as fontes.

O beneficio RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am uma atividade nos
setores especificamente previstos no n°2 do artigo 2°do CFI, tendo em conta os codigos de
atividade definidos na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro e no caso em apreciagdo, o
setor de atividade em concreto encontra-se previsto na alinea b) do artigo 2° da referida
Portaria, isto é, industrias transformadoras - divisoes 10 a 33, subclasse 28992 - Fabricagdo
de outras maquinas diversas para uso especifico, n.e., CAE com que o SP se encontra

enquadrado como atividade principal.

No ambito da andlise ao enquadramento do investimento numa das quatro tipologias
previstas no RGIC e para a avalia¢do do investimento considerado elegivel nos termos do n’
2 do artigo 22° do CFI, foram verificados documentalmente, os investimentos declarados pela

empresa como elegiveis para efeitos de RFAL

Solicitou-se o suporte documental integrado no processo de documentagdo fiscal a que se

refere o artigo 130° do Codigo do IRC, em conformidade com o determinado pelos n’s 1 e 2
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do artigo 25° do CFI e artigo 7° da Portaria n.° 297/2015, que permitisse aferir os requisitos
substantivos e formais exigidos pelos diplomas legais a que se reportam, designadamente, a
identificacdo do(s) projeto(s) de investimento realizado(s) e a demonstragdo do seu
enquadramento numa das tipologias de investimento inicial, com discriminagdo das
aplicagoes relevantes, com mapa de amortizagoes e depreciagoes com a anotagdo dos bens
objeto do investimento/fichas de imobilizado onde se encontram registados os referidos
investimentos e a justificagcdo da elegibilidade do CAE, dos postos de trabalho diretamente
criados pelo investimento que tenham permitido aumentar o nivel de emprego na empresa e

na regido e outros elementos considerados relevantes.

No periodo de 2021, o sujeito passivo deduziu a coleta no campo "355 - Beneficios Fiscais"
do quadro 10 da respetiva Declara¢do de Rendimentos Modelo 22 de IRC, o montante de
34.485,73€ de RFAI de acordo com a respetiva dotagdo (inscrita no Anexo D - Beneficios

Fiscais).”

Tendo em conta o acima exposto, quanto ao enquadramento do investimento feito pelo

Requerente, a AT conclui, cf. ponto V.1.2.1.2 a fls. 128 a 129 do RIT constante do PA que:

13

V.1.2.1.2- Enquadramento do Investimento

De acordo o n°41 do artigo 2° do Regulamento (UE) n° 651/2014 da Comissdo, de 16 de
junho de 2014 (RGIC) os “«Auxilios regionais ao investimentoy, os auxilios com finalidade

regional concedidos para um investimento inicial ou um investimento inicial a favor de uma

’

nova atividade economica,’
E 0n°49 do mesmo artigo, considera-se, no ambito dos auxilios com finalidade regional,
«Investimento inicialy,

“a) Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criagdo de um
novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,

diversificagcdo da produgdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
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anteriormente no estabelecimento ou mudanga fundamental do processo de produgdo global

de um estabelecimento existente; ou

b) Uma aquisi¢do de ativos pertencentes a um estabelecimento que tenha fechado ou
teria fechado se ndo tivesse sido adquirido, desde que seja adquirido por um investidor ndo

)

vinculado ao vendedor e exclua a mera aquisi¢do das agoes de uma empresa;’

No entanto, o n°2 do artigo 22° do CFI determina, ainda, que o investimento tem de ser feito

em ativos afetos a explora¢do da empresa, nomeadamente:
“a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegdo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessoes mineiras, dguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na

industria extrativa;

ii) Construgdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem

instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou

administrativas;
iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;
iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a

exploragdo turistica;

v) Equipamentos sociais,
Vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa;
b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,

nomeadamente através da aquisi¢do de direitos de patentes, licencas, «know-howy» ou

’

conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.’

Com base nos elementos remetidos pelo sujeito passivo, nomeadamente os elementos
referentes ao RFAI de 2021, constata-se que todos os bens de investimento foram

considerados enquadrados no ambito da tipologia prevista da alinea a) do n® 49 do artigo 2° do
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RGIC, ou seja, “aumento da capacidade de um estabelecimento existente” (sublinhado

constante no RIT) e facto ndo controvertido.

Ora, sendo assim, ha que, tendo em conta a factualidade e prova carreada para os autos,
verificar se os bens de investimento efetuados pelo Requerente que constam nos Factos
Provados se enquadram na tipologia de “aumento da capacidade de um estabelecimento

existente” (posi¢do do Requerente) ou nao (posi¢ao da AT).

Assim, so através de uma analise casuistica relativamente aos bens de investimentos
identificados a nivel dos Factos Provados, ¢ que se podera buscar a resposta a questdo

levantada acima e a questdo decidenda constante no presente processo.

Assim,
2. Analise dos Investimentos efetuados - RFAI

2.1. Aquisi¢io de um novo centro de maquinacio para a sec¢io de maquinagio

“Microcut” (IDS)

Posicao das partes

2.1.1. No PPA, defende o Requerente que no exercicio do direito de audi¢dao, no
ambito da inspecdo tributéria, referiu que: "(...) este equipamento foi essencial
para aumento da eficiéncia do processo produtivo da empresa, uma vez que,
sendo tecnologicamente avangado, proporciona um desempenho de maquinagdo
de alta precisdo, maior velocidade e produtividade, permitindo a empresa

aumentar a sua flexibilidade e capacidade produtiva.

A nivel de eixos, o 'X" horizontal da fresadora nova tem um curso de 810 mm,
ao passo que a antiga tz'nha 700 mm; o eixo 'Y" transversal da fresadora nova

tem um curso de 510 mm, ao passo que a antiga tinha 450 mm; o eixo 'Z"

18.
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vertical da fresadora nova tem um curso de 500 mm, ao passo que a antiga

tinha 700 mm. Estas caracteristicas permitem a Empresa fazer novos trabalhos.

impacto no aumento de 20,48% do VBP entre os exercicios fiscais 2020 e
2021 ...”.

Por outro lado, no PPA, o Requerente defende que

0 identificado equipamento veio permitir a produ¢do de maquinaria mais
diversificada, aumentando as funcionalidades da empresa, aumentando as
possibilidades de tipos de trabalhos, designadamente a roscagem (com macho),

e cortantes, obrigando anteriormente recorrer a subcontratagdo.

Com a aquisi¢do do identificado equipamento, a Requerente pode
fabricar/produzir novas pegas (ferramentas), o que antes da obtengdo do

equipamento teria que subcontratar a outra empresa’’.

Adicionalmente o Requerente defende que

“Por outro lado, a maquina CNC trabalha com software CAD/CAM
(computer- aided design ou projeto assistido por computador e computer-
aided manufacturing ou fabrico assistido por computador), o que permite
projetar e fabricar prototipos, produtos acabados e execugdo de produgdo de

produtos usando uma unica ferramenta de desenvolvimento.

A empresa Requerente, antes da aquisi¢do do identificado equipamento possuia
um outro centro de maquina¢do CNC Hurco (adquirido em 2007), que ainda se
encontrava em funcionamento, mas jd ndo servia os objetivos e propositos

atras indicados.

O centro de maquinagdo, adquirido pela Requerente em 2021, veio permitir
mais precisdo nos trabalhos executados, melhorando assinalavelmente a

qualidade dos produtos; ampliar os servigos prestados e com maior celeridade,
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numa politica expansionista da atividade da empresa, conforme ja sobejamente
mencionado, reduzindo também e consideravelmente o tempo de execugdo do

processo de fabrico (...)”

Nao concorda com a posi¢ao da AT de esta ndo considerar a aquisi¢cao da
c¢cmCNC Microcut como “investimento inicial” de acordo com o RGIC (al. a) do
§49 do artigo 2.° e a Portaria n.° 297/2015 de 21 de setembro, na sua alinea d)
do n.°2 do artigo 2.°.

Segundo o Requerente, a AT considerou a aquisicdo do cmCNCMicrocut como
um investimento de substituicdo do cmCNCHURCO em virtude de se estar
perante um investimento permanente da manutencao da fonte produtora e de
um investimento de racionaliza¢do e de substitui¢do, ndo devendo por isso ser
elegivel dentro do conceito de “Investimento Inicial”, mesmo que haja ganhos
de eficiéncia do processo produtivo ou de ganhos de produgdo, posi¢ao com a

qual ndo concorda.

O Requerente defende que a aquisi¢do do novo equipamento
(cmCNCMicrocut), trouxe maior capacidade produtiva, quer em diversidade
quer em quantidade. E um investimento num ativo corpéreo (registado na
contabilidade na conta SNC 43711 — outros ativos fixos tangiveis) cuja
aquisicao se enquadra numa estratégia delineada de aumento da capacidade do
estabelecimento ja existente do A..., Lda. A prova disso foi a melhoria da
performance dos indicadores econdmico-financeiros, permitindo aumentar a
modernizagdo e a competitividade, afirmando a empresa no mercado, a fabricar
em maior quantidade os seus produtos, respondendo a procura e as necessidades
dos seus clientes. Verificando-se aumento da capacidade produtiva em virtude

do ganho da capacidade produtiva.

A sua posi¢do tem respaldo em jurisprudéncia arbitral que tem entendido que
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“[r]elativamente a 'equipamentos de substitui¢do: 'beneficiagoes de
equipamentos Preexistentes' e a 'equipamentos complementares.‘ temos que o

. . . . P ~
respetivo enquadramento no conceito de investimento initial' depende, ndo da
sua natureza, mas da sua relagdo com uma das finalidades referidas no artigo

2.°n.°2, al. d), da Portaria n.° 297/ 2015"cf. Proc. n.° 567/2021-T.

Para reforgar a sua posi¢do, o Requerente chama a colagdo o Acordao Arbitral
no Processo 726/2020-T que se pronunciou, a propdsito da alinea a) do n.° 49
do artigo2.° do RGIC e da alinea d) do n.° 2 da Portaria n.° 297/2015, no sentido
de

"ndo é de excluir deste conceito de «investimento inicialy o que é feito na
actividade de exploragdo corrente da Requerente, desde que o investimento
esteja relacionado com «aumento da capacidade de um estabelecimento
existente, diversificacdo da produgdo de um estabelecimento para produtos ndao
produzidos anteriormente no estabelecimento ou mudancga fundamental do
processo de produgdo global de um estabelecimento existente». O artigo 22.°

n.° 2, alinea a), do CFI, ao referir os activos «afectos a exploragdo da
empresa>>, corrobora esta interpretagdo no sentido de que o que releva é a

afetagdo dos ativos a produgdo da empresa".

O Requerente defende ainda que para que um investimento possa beneficiar do
RFALI ndo ¢ condi¢do que haja um aumento da capacidade produtiva, bastando
que o investimento seja apto a atingir esse objetivo, conforme acordao arbitral

do processo n.° 546/2020-T que se pronunciou no sentido de

“o pressuposto de extensdo da capacidade de um estabelecimento existente tem
naturalmente subjacente a finalidade de aumento da produgao, ou seja, do

numero de unidades produzidas, em regra, conducente ao acréscimo do volume
de negocios. Contudo, esta finalidade ndo constitui em si mesma uma condi¢do

de aplicagdo do regime, mas a sua teleologia. Dito por outras palavras, o
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aumento de capacidade do estabelecimento aponta para o aumento da
produgdo, mas ndo é imposta uma obrigacdo de resultado. O aumento efetivo
da producdo depende de diversos fatores, ndo controldveis pelos sujeitos
passivos, que ndo constam da previsdo legal como pressupostos de aplicagdo

do RFAI'".

O Requerente conclui que

“O centro de maquina¢do CNC, ativo fixo tangivel, foi adquirido pela
Requerente, no ambito de um investimento inicial, apto a aumentar a
capacidade produtiva instalada, estando assim cumprido este requisito para
poder beneficiar do RFAI pelo que, a corregao feita pela AT viola a lei por
erro sobre os pressupostos de facto, ao considerar o equipamento em causa de

’

substituicdo.’

2.1.2. A AT em sede de Resposta defende que

“Pela andlise da contabilidade verifica-se que o sujeito passivo procedeu a
substitui¢do do centro de maquinagdo CNC Hurco (aquisi¢do em 2007 por
43.575,00€) pelo novo centro de maquina¢do da marca “Microcut”, tendo-se
verificado que na data da aquisi¢ao, 27/09/2021, o SP emitiu a fatura n°

2021A4/53 pela venda desse centro de maquinagdo ao I..., S.A, anexo 7.

A aquisi¢do deste ativo ¢ direcionada para um fim que ndo esta associado ao
“aumento da capacidade de produgdo” que integra o conceito de investimento
inicial para efeitos do RFAI pois trata-se de investimento permanente da
manutengdo da fonte produtora, isto é, investimento de racionalizagdo,
reestruturagdo e de substitui¢do, pelo que este equipamento ndo podera ser

considerado como ativo elegivel no admbito do conceito de “investimento

22.
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inicial”, ainda que venha a permitir ganhos de produgdo ou de eficiéncia do

’

processo produtivo.’

Apreciacio do Tribunal

2.1.3. A questdo de fundo prende-se com saber se a aquisicdo do cmCNCMicrocut,
em 2021, pode ser elegivel para efeitos de RFAI como “investimento inicial” e
nao como investimento de substitui¢do. Tendo em conta toda a factualidade e
material probatorio carreado para os autos, ¢ convic¢do deste Tribunal que a
aquisi¢cdo do cmCNCMicrocut, em 2021, deva ser considerado como

“investimento inicial” e ser por isso considerado elegivel para efeitos de RFAL

De facto, ficou provado que a aquisi¢do deste cnCNCMicrocut possibilitou a
Requerente aumentar a sua capacidade de produgdo relativamente a produtos
(maquinas/pegas) que ja produzia e diversificar para novos produtos (alteracdo
do paradigma produtivo de uma dimensao 2D para 3D). A aquisi¢do da
cmCNCMicrocut veio possibilitar ao Requerente um aumento de capacidade do
estabelecimento a nivel de diversas dimensdes, quer produtivas quer
tecnologicas quer logisticas quer de recursos humanos, como se provou no
presente processo. De facto, na dimensao produtiva ficou provado que o
Requerente ficou com uma maior capacidade produtiva devido aos aspetos
tecnoldgicos incorporados a nivel da cmCNCMicrocut que implicou o recurso a
utilizagdo de software especifico - CAD/CAM- que dantes ndo existia —
traduzindo esse facto numa maior eficiéncia e rapidez a nivel produtivo. Ora, a
analise global destes diversos aspetos que deverdo ter-se em conta, ¢ que deve
servir de referéncia para se aquilatar se a aquisi¢do da cnCNCMicrocut esta
inserida numa estratégia de aumento da capacidade do estabelecimento da A... .

Ora, a resposta tem de ser positiva.
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Assim, este Tribunal ndo acompanha a posi¢cao da AT de que se esta perante um
investimento de substituicdo. Apesar de o Requerente ter alienado, em 2021, o
cmCNCHURCO, ¢ convicgao deste Tribunal, pela prova efetuada, que a
aquisi¢do da cmCNCMicrocut ndo possa assumir a forma de um investimento

de substituicao.

Pelo exposto, a correcdo efetuada pela AT com referéncia a aquisicao do
cmCNCMicrocut no montante de € 78.500, enferma de vicio de lei, por erro
sobre os pressupostos de facto e direito, vicio este que justifica a anulagao da

mesma.

2.2. Aquisicao de serrote para a sec¢iao de corte de material (ID9) no valor de

€3.500 (trés mil e quinhentos euros)

Posicao das partes

2.2.1. No PPA, o Requerente PPA defende que “Na senda ja do objetivo de aumento
da capacidade de produgao, foi adquirido o serrote para sec¢do de corte de
material. Na mira da ampliagcdo dos produtos a executar, antecipou-se a
necessidade de mais equipamento bdsico (serrote) para efetuar o corte do
material necessario (chapa) em tamanhos diversos, possibilitando o aumento da
eficiéncia produtiva da empresa, em harmonia com a estratégia de aumento da

capacidade produtiva.

(..)

Este equipamento é complementar ao investimento realizado (...) inserido
numa estrategia global de aumento da capacidade produtiva da empresa, dado
que ¢ dotado de corte automdtico, permitindo maior eficiéncia e eficdcia na

execucdo do trabalho na secgdo.”.

O Requerente defende que a aquisi¢do ndo corresponde a meras despesas

correntes associadas ao normal funcionamento da unidade fabril, como a AT
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defende, e que a aquisi¢do do serrote deve ser enquadrada como um
investimento complementar ao investimento efetuado da cnCNCMicrocut,
existindo uma interdependéncia e relagdo de causalidade com aquele
(cmCNCMicrocut). Na contabilidade foi registado como ativo fixo tangivel na

conta 433111- equipamento basico.

O Requerente ndo concorda com o entendimento da AT de que a aquisi¢do do
serrote tem a ver com uma necessidade de gestdo corrente, cujo investimento

ndo ¢ indutor do pretendido “aumento da capacidade de produgdo”.

Em respaldo da sua posi¢do, o Requerente chama a colagdo o Acorddo Arbitral
no Processo 726/2020-T que se pronunciou, a propdsito da alinea a) do n.® 49
do artigo 2.° do RGIC e da alinea d) do n.° 2 da Portaria n.° 297/2015, no

sentido de

wn

ndo é de excluir deste conceito de "investimento inicial” o que é feito nas
atividades de exploragdo corrente da Requerente, desde que o investimento
esteja relacionado com «aumento da capacidade de um estabelecimento
existente, diversificacdo de produgdo de um estabelecimento para produtos ndo
produzidos anteriormente no estabelecimento ou mudancga fundamental do

processo de produgdo global de um estabelecimento existente”.
O Requerente defende ainda que

“Oart.°22n.°2 al. a) do CFI, ao referir os ativos «afetos a exploragdo da
empresa» corrobora esta interpretag¢do no sentido de que o que releva é a

afetagdo dos ativos a produgdo da empresa."
O Requerente defende igualmente que

“Ndo pode ser considerado investimento permanente da manutengdo da fonte

produtora, que visa o aumento da eficiéncia dos processos de produgdo
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existentes, pelo que, a corregdo feita pela AT viola a lei por erro sobre os

pressupostos de facto”.
2.2.2. A AT em sede de Resposta defende que

“Pelo documento apresentado verifica-se a aquisi¢do de um serrote fita. Este
Ativo é uma aquisi¢do direcionada para um fim que ndo esta associado ao
“aumento da capacidade de produgdo”, que se integra no conceito de
investimento inicial para efeitos do RFAI pois trata- se de investimento
permanente da manutengdo da fonte produtora, investimento corrente isto é,
investimento que visa o aumento da eficiéncia dos processos de produgdo
existentes, através da introdugdo de novos equipamentos decorrentes do
normal funcionamento de uma atividade industrial, pelo que ndo poderda ser
considerado como ativo elegivel no ambito do conceito de “investimento

inicial”.

Apreciacio do Tribunal

2.2.3. O Requerente ¢ uma unidade fabril que produz méaquinas/pecas e que a nivel
da sua atividade necessita de utilizar diverso tipo de bens/ativos. Assim, ¢ preciso
entender-se que no caso concreto, € como ficou provado, a aquisicdo do serrote
de fita, decorreu da necessidade de o Requerente ter maior capacidade a nivel da
fase do corte devido ao aumento de producdo e da diversificacdo da produgdo
decorrente da aquisicdo do cmCNCMicrocut. Alids, as testemunhas B... e C...
enfatizaram o facto de o serrote de fita ser autdbnomo e nao precisar de ter ao pé
de si um operador para que o corte se realize, uma vez que o serrote pode ser
programado. Ora, esta circunstancia, por um lado ¢ uma decorréncia da aquisi¢ao
do emCNCMicrocut porque esta maquina precisa de ser “alimentada” com o
material proveniente do corte efetuado pelo serrote de fita. Como se viu acima,
este Tribunal considerou o cmCNCMicrocut como “investimento inicial”

enquadrado na tipologia “aumento da capacidade de estabelecimento” ndo s6

26.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



2.3.

) caad

pelo aumento da producao de produtos (maquinas/pegas) como da diversificagao
de produtos (méquinas/pecas), pelo que o serrote de fita estando a montante na
linha/cadeia de produgdo - fase do corte - em si mesmo devido as suas
caracteristicas técnicas, deve ser considerado um “investimento inicial”
enquadrado na tipologia “aumento da capacidade de estabelecimento”.
Facilmente se compreende que se a capacidade da fase de produg¢do aumentou, a
mesma precisa de ser “alimentada” por materiais provenientes da fase de corte,
em que o serrote de fita intervém, pelo que o serrote de fita tem de ter as
caracteristicas técnicas necessarias para evitar constrangimentos (“bottleneck™) a
nivel da linha de producdo. Ora, provou-se que a aquisi¢do do serrote de fitas

teve em vista este objetivo.

Assim ndo pode ser enquadrado como um investimento isolado, mas sim, como
um investimento complementar a aquisicdo do cnCNCMicrocut, podendo
assumir-se que se trata de um investimento suscetivel de aumentar a capacidade
produtiva do Requerente inserido numa estratégia global de crescimento do

estabelecimento do Requerente.

Pelo exposto, a corregdo efetuada pela AT com referéncia a aquisi¢do do serrote
de fitas no montante de € 3.500, enferma de vicio de lei, por erro sobre os

pressupostos de facto e direito, vicio este que justifica a anulacdo da mesma.

Aquisicao e montagem de telha painel sandwich sob estrutura metalica (ID2,

ID3 e ID 8) no montante de €46.265,50.

Posicao das partes

2.3.1. No PPA, o Requerente PPA defende que aquando do exercicio do direito de

audicdo no ambito da inspeg¢ao tributaria foi referido que
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"(...) essencial para dar resposta ao processo produtivo que até entdo era
limitado pela capacidade de resposta da etapa de pré-assemblagem, e assim este
investimento veio criar as condi¢des necessarias para reduzir o bottleneck nesta

fase e assim aumentar indiscutivelmente a capacidade de produgdo (...) "

“Sempre com os objetivos de investimento no aumento da capacidade produtiva
da empresa, a Requerente necessitava de mais espago de armazenamento do
material fabricado (partes constituintes da maquina em produgdo -
FERRAMENTAS), em local proprio e ndo exposto as condi¢oes climatéricas, a
aguardar procedimentos subsequentes como seja pintura, pré-assemblagem
(composi¢do ou montagem da mdquina em produg¢do), construindo-se mais um

pavilhdo coberto anexo ao edificio industrial existente.

Decorrente do aumento de produgdo derivado da aquisicao de
cmCNCMicrocut, o Requerente viu-se confrontado com a necessidade de
armazenar mais produtos (maquinas/pecas) que ainda precisavam de
acabamentos (pintura, por exemplo) ou de montagem, assim como de
armazenar matérias-primas que necessitavam de ser preservadas da oxidagao se
ficassem a céu aberto, pelo que, teve a necessidade de construir uma estrutura
metalica com telhas sandwich proprias para se atingir os objetivos pretendidos

(por exemplo oxidacdo de materiais), com ficou provado.

O Requerente entende que esta infraestrutura deve ser considerada como um
“investimento inicial” na tipologia de aumento da “capacidade de
estabelecimento” e como tal elegivel para efeitos de RFAI A natureza

contabilistica do investimento deve ser um ativo fixo tangivel.

Nao concorda com a posi¢ao da AT segundo a qual as obras relacionadas com

a constru¢do da infraestrutura devem ser consideradas como despesas com

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.



) caad

NTRO DE ARBIT
ADMINISTRATIVA

reparagdes de ativos existentes, ndo podendo configurar “ativos adquiridos em

estado de novo”.

2.3.2. A AT em sede de Resposta defende que

“(...)

(...) no mapa de depreciagoes a fatura referente ao adiantamento do
fornecedor F..., S.A. no valor de 10.500,00€ (35.000,00€ * 30%) foi
classificado com o codigo da tabela 2020 “Edificios: Industriais ou edificag¢oes
integradas em conjuntos industriais: Imoblz.-A.F. Tangivel Curso
Autoliquidagdo”, enquanto o restante pagamento do valor de 24.500,00
(35.000,00€ * 70%) foi-lhe atribuido o codigo da tabela 1075 “Instalagoes
Industriais de uso especifico: Cobertura metalica”, ou seja, foi-lhe atribuido
um numero de anos de utilidade esperada de 20(10.500,00€) e 10 anos
(24.500,00€), enquanto se trata da mesma reparagdo ou melhoramento do
edificio. Quanto a fatura do fornecedor G... foi classificado com o codigo da
tabela 1075 “Instalacoes Industriais de uso especifico: Melhoramentos ao

Edificio Industrial .

Nos termos do RGIC da alinea a) do § 49 do artigo 2° e da alinea d) do n°2 do
artigo 2° Portaria n° 297/2015, de 21 de setembro, as aplicagoes relevantes,
para efeitos de RFAIL tém de se enquadrar no ambito de um projeto de

“investimento inicial”.

“Por sua vez, a alinea a) do n°2 do artigo 22° do CFI apenas considera como
“aplicagoes relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos

a exploragdo da empresa:

a) ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo”.

29.
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O fornecimento e aplicacdo parcial de telha painel sandwich sob estrutura
metdlica, fornecimento e montagem de diversas coberturas com estrutura
metdalica principal em ago, estrutura secundaria de apoio em ago,
revestimentos em painel sandwich com interior poliuretano, sdo despesas com
reparagoes de ativos existentes ndo se poderdo configurar como “ativos
adquiridos em estado de novo”, nem sequer enquadraveis no ambito de um
projeto de “investimento inicial” nos termos do RGIC, porquanto se
consubstanciam em gastos de conservag¢do e manutengdo correntes das

instalacoes existentes.

Importa ressalvar que, apesar do ponto ii) da alinea a) do n° 2 do artigo 22° do
CFI admitir a “construgdo, aquisi¢do, reparagdo e ampliagdo de edificios
fabris”, importa atender, em primeiro lugar, que tais reparagoes/
melhoramentos teriam de se enquadrar no dmbito de um projeto de
“investimento inicial”, no caso, associado a um “aumento da capacidade de
produgdo de um estabelecimento existente”, o que ndo se verifica apenas com a
criagdo de espago para a colocagdo de estruturas pintadas e de

armazenamento de pe¢as.”

Apreciacio do Tribunal

2.3.3. A construgdo desta infraestrutura com telhas sandwich, tal como ficou provado,
resultou dum aumento da capacidade de producao do estabelecimento existente
do Requerente devido a aquisicdo do cmCNCMicrocut. Este investimento tem de
ser visto na globalidade do investimento efetuado pelo Requerente inserido numa
estratégia de “aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente” quer
anivel de producao quer a nivel de armazenagem, etc. Como ficou provado, quer
o aumento de produ¢do quer a diversificacdo da produ¢do com o aparecimento
de novos produtos (maquinas/pecas) implicaram que o Requerente precisasse de
aumentar a sua area de armazenagem. Existe um nexo causal entre o aumento de

producdo de um estabelecimento ja existente e esta infraestrutura, devendo a
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constru¢do desta estrutura ser enquadrada no ambito de um projeto de
“investimento inicial” associado a um aumento da capacidade de produ¢do, como
foi o caso nos presentes autos. Assim, este Tribunal ndo acompanha a posigao da
AT segundo a qual estamos perante a criacdo de espago para a colocagdo de

estruturas pintadas e de armazenamento de pegas.

Pelo exposto, a corregdo efetuada pela AT com referéncia a construgdo da
infraestrutura com telhas sandwich no montante de €46.265,50, enferma de
vicio de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e direito, vicio este que

justifica a anula¢dao da mesma.

2.4. Equipamento Basico: Aquisicio de uma Central de Comunicacoes Alcatel
— Lucent Connect Evolution (ID 6) no valor de € 5.336,21 e Aquisicao de 3

computadores e respetivos softwares (ID 1 e ID 4) no valor de € 4.341,20

Posicao das partes

2.4.1. No PPA o Requerente defende que

“(...) prosseguindo com os objetivos de aumento da capacidade produtiva da
empresa, a Requerente adquiriu um servidor de comunicagoes com central

telefonica - operadora automatica (...)

Este equipamento bdsico com aplicativo para computador e telemovel permite
fazer videochamadas, promovendo conversas colaborativas entre os
operadores, sejam eles os trabalhadores, clientes ou parceiros economicos.
Contribuiu para a transformagdo e atualizagdo tecnologica, alterou as
comunicagoes essencialmente a nivel interno da empresa, designadamente
entre departamentos, com maior alcance entre o departamento de projeto e da
produgdo, tornando a comunicag¢do roais célere, sendo mais eficiente a
resolu¢do de problemas entre o departamento de projeto e de produgdo,

reduzindo o tempo de producdo e uma mais rapida resposta/ produgdo aos
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clientes e consequentemente mais projetos de producdo, revelando-se apto, em
conjunto com os outros investimentos realizados, ao aumento da capacidade
produtiva da empresa. O mencionado equipamento estd registado na conta

43311 - equipamento basico.”

O Requerente ndo concorda com a posi¢ao da AT relativamente a Central de

Comunicag¢des, uma vez que esta, AT, considera que

“este equipamento (servi¢os / comunicagoes) ndo pode ser considerado como
ativo elegivel no ambito do conceito de "investimento inicial”, porquanto
segundo o relatorio, trata-se de aquisicdo direcionada para um fim que ndo
esta associado ao "aumento de capacidade de produ¢do” que integra o
conceito de investimento inicial. E uma aquisi¢do direcionada para um fim que
ndo esta associado ao "aumento de capacidade de produgdo”, que integra o
conceito de investimento inicial para efeitos do RFAIL, mas sim tornar as

comunicagoes mais eficientes”.

Em relacdo aos Computadores e respetivos softwares, no PPA, o Requerente

refere que em direito de audicdo no ambito da inspecao tributaria defendeu que

"(...) ao integrar a linha de produgdo, alimentando com informagdo dinamica
o fluxo produtivo através de varios pontos, permitia que o centro de

maquinag¢do pudesse estar a produzir em continuo..."”

Igualmente o Requerente refere que o cnCNCMicrocut ““ (...) trabalha com
software CAD/CAM, novidade na empresa, com a possibilidade de através dos
programas referidos dar ordem de produgdo, contribuindo para a
transformagdo do modelo de produgdo, bem como para o aumento da
eficiéncia dos processos e a redugdo dos consumos de energia e minimizagdo
dos desperdicios na produgdo da Requerente, revelando-se apto em conjunto
com os outros investimentos realizados, ao aumento da capacidade produtiva

da empresa.”
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O Requerente refere que a AT “desconsidera o equipamento informatico
(computadores e sofiware) como ativo elegivel no ambito do conceito de
” . e A

investimento inicial”, por se tratar de aquisi¢oes direcionadas para um fim
que ndo esta associado ao "aumento de capacidade de produgdo”, mas de
modernizagdo da empresa, ndo se inserindo numa estratégia global de
investimento com a finalidade de atingir o fim subjacente as tipologias do
investimento indicadas: "aumento de capacidade de um estabelecimento ja

existente".

O Requerente refere que “o investimento no equipamento atras mencionado,
central de comunicagoes e computadores portateis, tem a natureza de um
investimento estratégico, pela sua durag¢do temporal e também por que a lei
ndo impoe que os bens adquiridos tenham de produzir diretamente o produto
final, sdo complementares dos outros investimentos realizados, inseridos numa
estratégia global de longo prazo de aumento da capacidade produtiva da
empresa, logo o investimento é elegivel para efeitos do RFAI, na medida em
que se enquadra numa das situagoes previstas no artigo 2.°, n.°2, alinea d), da
Portaria n.” 297/2015, de 21 de setembro, e na alinea a) do paragrafo 49 do
artigo 2.°do RGIC.”

Em defesa da sua posi¢ao, chama a colagao jurisprudéncia arbitral,

nomeadamente, o Proc. N.° 574/2020-T que se pronunciou no sentido de:

“a aferig¢do dos requisitos de que depende a aplica¢do deve fazer-se
globalmente, tendo em conta a globalidade dos investimentos a que se referem
as aquisi¢oes, ndo havendo, assim, em principio, ativos fixos tangiveis que pela
sua natureza, ndo se enquadrem no dmbito de qualquer projeto de expansdo da

capacidade produtiva (...)

(...) mesmo que haja algum tipo de ativos que, pela sua natureza, ndo se possa

enquadrar num projeto de expansdo de capacidade produtiva ... ndo é esse o
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caso, seguramente, dos equipamentos informdticos, designadamente os
computadores portateis, que se destinam a ser utilizados por trabalhadores e

sdo suscetiveis de utiliza¢do na generalidade dos projetos industriais."

2.4.2. A AT em sede Resposta defende que relativamente a Aquisi¢do de Central de

Comunicagdes Alcatel

“(...)

O sujeito passivo adquiriu um “sistema de comunicagdo’ ao fornecedor
“H...”, sendo que este equipamento ndo podera ser considerado como ativo

elegivel no ambito do conceito de “investimento inicial”

Trata-se de uma aquisi¢do direcionada para um fim que ndo estd associado ao
“aumento da capacidade de produgdo” que integra o conceito de investimento
inicial para efeitos do RFAI, mas sim tornar as comunicagoes mais eficientes. A
sua implementagdo poderia ocorrer em qualquer momento da vida da empresa,
ndo se revelando como um investimento que proporcione a cria¢do de postos

de trabalho, conforme impoe a alinea f) do n°4 do artigo 22°do CFL.”

(..)

Contudo, no caso da aquisi¢do do “sistema de comunicagdo”, constata-se que
se trata de uma necessidade de gestdo corrente, cujo investimento ndo é
indutor do pretendido “‘aumento de capacidade de produ¢do”, ndo podendo

ser, por isso, elegivel nos termos do RGIC.

Relativamente a aquisi¢do dos Computadores e respetivos softwares, a AT

defende que
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“Trata-se de aquisic¢oes direcionadas para um fim que ndo esta associado ao
“aumento da capacidade de produgdo”, mas sim de uma moderniza¢do da
empresa que ndo se inseriram numa estratégia global de investimento com a

finalidade de atingir o fim subjacente as tipologias do investimento indicadas:

“aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente”.

“Tratam-se de equipamentos que tal aquisi¢do ndo configura um investimento
inicial nos termos exigidos pelo RFAI (logo ndo pode ser considerado como
aplicagdo relevante elegivel), mas antes a aquisi¢do de um equipamento de
substitui¢do do ja existente, quer por inutilizagdo, quer por obsolescéncia do
anterior, quer para modernizar ou atualizar os servigos da empresa, contudo
ndo esta demonstrado nos autos que exista algum projeto de investimento com
um objetivo bem definido, e assim é pelo facto que desde logo se evidenciar, a
inexisténcia de qualquer interligagdo das diversas aquisi¢oes a um projeto de
investimento comum, tendo em vista o arguido “aumento da capacidade de um

299

estabelecimento ja existente

Apreciacio do Tribunal

2.4.3. Relativamente a aquisi¢ao destes equipamentos, entende o Tribunal que assiste
razdo a Requerente. O Tribunal adota a posi¢do assumida no Processo n.°
1035/2024-T cujo signatario subscreveu a decisdo ai proferida e que pela sua

pertinéncia se transcreve com as respetivas adaptacdes ao caso concreto
[“
Investimentos elegiveis para efeitos de RFAI

Como se referiu o n.° 2 do artigo 22.° do CFI (Dec.-Lei n.° 162/2014, de
31/10), relativo ao «ambito de aplicac¢do e defini¢oes» quanto ao RFAI:

“consideram-se aplicagoes relevantes os investimentos nos seguintes ativos,
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desde que afetos a exploracdo da empresa: a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos
em estado de novo, com exce¢do de: i) Terrenos, salvo no caso de se
destinarem a exploragdo de concessoes mineiras, dguas minerais naturais e de
nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria
extrativa, ii) Construgdo, aquisi¢do, reparagdo e amplia¢do de quaisquer
edificios, salvo se forem instalacoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de
produgdo de audiovisual ou administrativas, iii) Viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas, iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo
equipamento hoteleiro afeto a exploragdo turistica; v) Equipamentos sociais;
vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da
empresa’”. Concluindo-se que a aquisi¢do dos equipamento, em causa, para
poder ser elegivel para efeitos do beneficio do RFAIL: i) terd de ter a natureza
de investimento estratégico (por contraposi¢do a isolado), dado o disposto na
citada al. c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI; e ii) terad de consistir num
investimento inicial (por contraposicdo a investimento de substitui¢do), dado o
disposto nos citados artigos 2.°, § 49.°, al. a), do RGIC, e 2.°, n.° 2, al. d), da
Portaria n.” 297/2015, de 21/9. (...) Um tal investimento ndo constitui uma
aquisi¢do isolada de cada um dos ativos, (excecionando a substitui¢do dos
telhados), antes tem a natureza de investimento estratégico. A Lei ndo impoe
como requisito que os bens adquiridos tenham de produzir diretamente o
produto final. A aquisi¢do de bens que (como sucedeu no caso destes autos)
possibilitem ou permitam aumentar a capacidade produtiva da fabrica tem uma
natureza planeada e prospetiva, contribuindo, estrategicamente, para o
“aumento da capacidade de um estabelecimento existente” — que é a condi¢do
exigida pelo RGIC e pela Portaria n.° 297/2015 para que se possa considerar
estarmos na presen¢a de um investimento inicial, elegivel para efeitos de
aplicac¢do do beneficio do RFAI aqui em causa. Na verdade, os investimentos
realizados pela Requerente sdo parte integrante do investimento que a mesma
efetuou, tendo como objetivo o aumento da sua capacidade de operacional de

produgdo instalada, contribuindo, como bem se diz, na Decisdo n.° 590/2023-
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T, para a transformagdo e atualizagdo tecnologica do modelo de produgdo,
bem como para o incremento da eficiéncia dos processos, revelando-se aptos,
em conjunto com os demais investimentos realizados, ao aumento da

capacidade produtiva, que ademais se verificou.

(..)

Refira-se que para que um investimento possa beneficiar do RFAI ndo é
condi¢do que haja um aumento efetivo da capacidade produtiva, bastando que
o investimento seja apto a atingir esse objetivo, como sucede in casu. Deste
modo, estes investimentos sdo elegiveis para efeitos de RFAI, na medida em
que se enquadram numa das situagoes previstas no artigo 2.°, n.° 2 alinea d) da
Portaria n.” 297/2015, de 21 de setembro, e na alinea a) do paragrafo 49 do
artigo 2.°do RGIC. Secunda-se a jurisprudéncia firmada no acorddo proferido
no dmbito do processo n.° 574/2020-T, segundo a qual “ (...) a aferi¢do dos
requisitos de que depende a aplicagdo deve fazer-se globalmente, tendo em
conta a globalidade dos investimentos a que se referem as aquisi¢oes, ndo
havendo assim, em principio, ativos fixos tangiveis que pela sua natureza, nao
se enquadrem no dmbito de qualquer projeto de expansdo da capacidade
produtiva da A..., nem sdo proporcionadoras da cria¢do de postos de
trabalho.(...)”. Quanto aos tipos de ativos que, pela sua natureza, ndo se
enquadram no projeto de expansdo da capacidade produtiva, este Tribunal
adere a decisdo proferida no dmbito do Processo n.° 590/2023-T, e que se
transcreve de seguida: (...) “os equipamentos basicos e administrativos
adquiridos sdo complementares dos outros investimentos realizados, inseridos
numa estrategia global de longo prazo de aumento da capacidade produtiva da
empresa. Ou seja, eles ndo correspondem a meras despesas correntes
associadas ao normal funcionamento da unidade fabril, que a Requerente teria
de assumir independentemente do investimento inicial feito. Para este Tribunal
¢é verosimil que a aquisi¢do dos mencionados equipamentos, considerados na

sua globalidade, complemente os demais investimentos realizados, existindo
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uma interdependéncia e relagdo de causalidade entre ambos relativamente ao

objetivo de expansdo da capacidade produtiva. (...)"].

Adicionalmente refira-se que relativamente aos softwares adquiridos para os
computadores e, em especial, o software CAD/CAM para utilizacdo na gestao
industrial secunda-se a posi¢ao assumida no Processo 801/2024-T relativamente
a software especifico para ser utilizado a nivel de gestdo industrial segundo o

qual

“(...) 37. De notar que o n.° 2 do artigo 22.° do CFI considera como
“aplicagoes relevantes” no dmbito do RFAIL os ativos intangiveis “constituidos
por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da
aquisi¢cdo de direitos de patentes, licengas, «know-howy ou conhecimentos

técnicos ndo protegidos por patente”.

38. Ora, tratando-se de uma enumerag¢dao meramente exemplificativa,
nada permite concluir que o software de gestdo industrial adquirido pela
Requerente ndo deva ser considerado como despesa com transferéncia de
tecnologia para o efeito previsto naquela disposic¢do, e, em todo o caso, os
servigos inspetivos ndo efetuam uma qualquer andlise circunstanciada do

sistema operacional em causa que possa afastar fundadamente essa

qualificagdo.
(...)
40. Quando uma empresa realiza um investimento com o objetivo de

aumentar a sua capacidade de producdo, toda a estrutura da empresa tem de
acompanhar esse aumento, designadamente, as instalagoes fabris e os
equipamentos informaticos e software que assistem. a producdo. E do conjunto
desses elementos, vistos como um sistema na sua interdependéncia e

interligagdo estrutural e funcional, que resulta o aumento de producdo.
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41. Ndo restam, assim, duvidas de que a aquisi¢do do um software de
gestado industrial com relagdo direta e imediata com a modernizagdo e
automacgdo do processo produtivo do sujeito passivo, e integrada num projeto
de investimento com o objetivo de aumentar da capacidade de um
estabelecimento existente, constitui uma “aplicac¢do relevante” para efeitos do

RFAI nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do CFIL.”.

Alias, diga-se que como ficou provado a aquisi¢dao dos equipamentos aqui em
andlise, preenchem os requisitos acima mencionados para contribuirem para o

“aumento da capacidade de um estabelecimento existente”.

Pelo exposto, as corre¢des efetuadas pela AT com referéncia a aquisicao dos
equipamentos supra nos montantes de € 5.336,21 e € 4.341,20, respetivamente,
enfermam de vicio de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e direito, vicio

este que justifica a anulagdo das mesmas.

3. Criacao de postos de trabalho [alinea f) do n.°4 do artigo 22.° do CFI)

3.1. Em sede do PPA, o Requerente veio defender que

“Para que a Requerente possa beneficiar do RFAIL tem que se verificar a cria¢do de
postos de trabalho diretamente conexos com o investimento em causa, tendo esses
mesmos postos de trabalho que ser mantidos durante o periodo minimo de deten¢do
dos bens objeto de investimento, nos termos da al. c) do n.’ 4 do art.” 22.° do

CFI Para aplicagdo do beneficio fiscal tem que se verificar uma efetiva "criag¢do de

emprego".
Nao concorda com a posi¢ao da AT que considera que

“(...) a AT considera que a Requerente ndo cumpriu a condi¢do de criagdo liquida
de postos de trabalho, de pelo menos um trabalhador com contrato sem termo
conexo com o investimento e em simultaneo, pelo menos um trabalhador com

contrato sem termo no estabelecimento em conformidade com a alinea f) do n.° 4 do
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artigo 22.° do Codigo Fiscal ao Investimento (CFI) em simultaneo com o aumento
do nivel de empregabilidade do estabelecimento (pelo menos em um contrato de
trabalho sem termo) relativamente a média dos 12 meses precedentes ao inicio do
investimento, assegurando o objetivo definido pelo RGIC, com o que ndo se pode
concordar. Também a apreciagdo por parte da AT de que os contratos de trabalho
ndo podem ser a termo, por ndo serem sustentdveis, também ndo ¢ a melhor
interpretagdo da legislagdo que regula o RFAI”, posi¢do que ndo tem respaldo a
nivel da jurisprudéncia arbitral (Processo n.s 544/2022-T; 307/2019-T652/2024-
7).

Conclui que

“O que é relevante é que exista uma causalidade adequada entre o investimento
inicial realizado, considerado elegivel para efeitos de RFAI e os postos de trabalho
criados, o que se verifica na situagdo sub judice, designadamente com o contrato do
E.... A AT quando considerou que ndo esta preenchido o requisito de criagdo de
postos de trabalho, exigido pela alinea f) do n.° 4 do art.” 22.° do CFI incorreu em
erro sobre os pressupostos de facto e de direito devendo assim a corregdo relativa
ao RFAI ser anulada, considerando-se os investimentos realizados dedutiveis a

coleta do IRC da Requerente, nos termos por estes declarados na declaragdo

modelo 22 de IRC”.

3.2. A AT em sede resposta defende que

€«

58.
Assim, para que os sujeitos passivos possam beneficiar do RFAI nos termos da alinea f)
do n.” 4 do artigo 22.° do CFI, tem de se verificar a criacdo de postos de trabalho
diretamente conexos com o investimento em causa (fungdo especifica, com contetido

funcional compativel com o investimento), tendo esses postos de trabalho de ser mantidos
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durante o periodo minimo de detengdo dos bens objeto de investimento nos termos da
alinea
¢) do n.’ 4 do mesmo artigo, dando assim cumprimento a norma que se encontra prevista

nesse diploma e que é de aplicagdo especifica quando esteja em causa o beneficio fiscal

(RFAI).

59.
E, em simultaneo, tera de se verificar um aumento liquido do numero de trabalhadores
no estabelecimento, ou seja, que se verifique, em termos liquidos, uma efetiva “cria¢do
de emprego” em cumprimento aos objetivos previstos no RGIC para os auxilios com
finalidade regional, onde se integra o RFAI, nomeadamente no seu considerando 31 onde
se lé que “Ao tentar ultrapassar as desvantagens das regioes desfavorecidas, os auxilios
com finalidade regional promovem a coesdo economica, social e territorial dos Estados-
Membros e da Unido no seu conjunto. Os auxilios com finalidade regional destinam-se a
contribuir para o desenvolvimento das regioes mais desfavorecidas, apoiando o
investimento e a cria¢do de emprego num contexto sustentavel.”

60.
Para tanto, e tal como consideraram os SIT, a criagdo de postos de trabalho é aferida
com referéncia a 31 de dezembro em “compara¢io com a média dos 12 meses
anteriores” (dezembro de n-1 a novembro de n), conforme alinea 32) do artigo 2.° do
RGIC com a epigrafe Defini¢coes onde se prevé verificar-se “o aumento liquido do
numero de trabalhadores no estabelecimento em causa em comparag¢do com a média
durante um determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho suprimidos
durante esse periodo ser, por conseguinte, deduzidos e o numero de trabalhadores a
tempo inteiro, a tempo parcial e sazonais ser considerado segundo as respetivas fragoes

de trabalho anual;”

61.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

Assim, a avaliagdo do impacto da criacdo e manutengdo de postos de trabalho deve

o

basear- se nessas disposi¢oes claras e bem definidas presentes no Regulamento (UE) n.
651/2014 da Comissao.

62.
Isso implica ndo apenas uma andlise numérica direta, mas também uma considera¢do

meticulosa das flutuagoes no numero de postos de trabalho ao longo do tempo.

63.
Acresce referir que, contrariamente ao alegado pela Requerente, é também,
entendimento da AT, sancionado por despacho de 16.07.2010, do Diretor-Geral
proferido no Pedido de Informacgdo Vinculativa n.° 818, de que apenas pode integrar o
conceito de "criagdo de postos de trabalho" a admissdo de trabalhadores através da
celebragdo de contrato de trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado), pois so
dessa forma se da cumprimento a exigéncia atras mencionada do considerando 31 do
preambulo do RGIC “criagdo de emprego num contexto sustentdvel” e vai ao encontro
da propria lei laboral vigente em Portugal atendendo-se ao cardter de permanéncia do

investimento e dos postos de trabalho criados em razdo do mesmo.

64.
O desenvolvimento das regioes apenas é alcan¢ado se houver contratacdo liquida de
pessoas, com contrato sem termo (sustentavel), e se o nivel de empregabilidade
(trabalhadores com contrato sem termo no final do periodo), atingido pela entidade no
periodo do investimento relevante, for superior a média dos 12 meses anteriores e se

mantiver, nos trés periodos seguintes, sempre superior a tal média.

65.
So assim existe evidéncia plena que o investimento realizado num determinado periodo
foi efetivamente proporcionador de criagdo de postos de trabalho durante um periodo

minimo igual ao da manutengdo dos bens objeto do investimento.
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66.
Sob pena de grave distor¢dao/violagdo do objetivo geral preconizado para estes auxilios
que é, sublinhe-se, o “desenvolvimento das regioes mais desfavorecidas, apoiando o

investimento e a cria¢do de emprego num contexto sustentavel”.

67.
Conforme se pode verificar, no RIT, foi feita uma andlise detalhada dos varios elementos
relacionados com os postos de trabalho, concluindo-se desde logo pelo incumprimento
de uma das premissas do beneficio fiscal RFAI - a existéncia de criag¢do de postos de
trabalho diretamente conexos com o investimento em causa, e, obviamente, que o0s
mesmos postos de trabalho foram mantidos durante o periodo minimo de detengdo dos

bens objeto de investimento.

68.
Em face de tudo o antes referido deve ser mantida a decisdo preconizada e fundamentada
pelos SIT, e consequentemente a liquida¢do adicional de IRC n.° 20248310034703, a
demonstragdo de liquidacdo de juros 202400002152446, 20240002152447 e a
demonstragdo de acerto de contas n.° 202400026293479, respeitante ao exercicio de

2021, no montante total de 39.432,94 €, na sua integra.”

Apreciacio do Tribunal

3.3. Quanto a verificacdo do requisito da criagdo de postos de trabalho previsto na
alinea f) do n.°4 do artigo 22.° do CFI, ja existe jurisprudéncia arbitral que se
pronunciou sobre a questdo. Este Tribunal adere a posi¢ao assumida no Processo

801/2024-T sobre esta questdo e que se pronunciou nos seguintes termos

“47.  Quanto a verificagdo do requisito da criagdo de postos de trabalho previsto
na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CF1, interessa notar que nem a letra nem a
ratio legis deste preceito autorizam a interpretag¢do da expressdo ai utilizada de

criagdo de postos de trabalho com o sentido de criagdo liquida de emprego (cf-
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Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 08-11-2023, processo n.”’
0411/16.0BEPNF).

48.  Tal como resulta da jurisprudéncia arbitral, a “criag¢do de postos de
trabalho” pressuposta pelo beneficio fiscal RFAI refere-se a criagdo de postos de
trabalho, e a sua manutencdo, causalmente associaveis ao investimento realizado,
independentemente de, sob um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou
ndo, um aumento do numero de trabalhadores ao seu servico. Ou seja: o que esta
em causa é que o investimento realizado por determinada empresa sera elegivel
para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que, dele resulte, de
forma causalmente adequada, a criag¢do de, pelo menos, um posto de trabalho, e a
sua manuten¢do (cf. Decisoes Arbitrais proferidas nos processos n.’s 488/2019-T,
546/2020-T, 500/2021-T, 508/2021-T, 544/2022-T, 483/2022-T, 299/2024-T,
307/2019-T, 860/2024-T).

49.  Resulta também da jurisprudéncia arbitral que, para efeitos da alinea f) do
n.°4 do artigo 22.° do CFI, o termos “criagdo de postos de trabalho” abrange tanto
contratos a termo como contratos sem termo (cf. Decisoes Arbitrais proferidas nos
processos n.°s 307/2019-T, 229/2022-T e 860/2024-T). De facto, ndo ha neste
regime do RFAI qualquer fundamento para concluir que so se pretendeu a criagdo
de emprego duradouro, pois ndo se formula qualquer exigéncia, para atribui¢do do
beneficio, de que os postos de trabalho criados sejam ocupados por trabalhadores

contratados por tempo indeterminado.

50. Todavia, a mera conversdo de contratos de trabalho a termo em contratos de
trabalho sem termo ndo representa uma “criagdo de postos de trabalho” para

efeitos da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.”

Tendo em conta o acima exposto e aplicando ao caso concreto, provou-se que o
Requerente contratou em 2021, pelo menos, o funciondrio E... através de um

contrato sem termo (abril/2021), cf. anexo 13 do RIT e que se mantém a exercer as
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suas funcdes na empresa a data presente, estando assim cumprida a condi¢ao

prevista na alinea f) do n.°4 do artigo 22.° do CFI.

4. Conclusao

4.1.

4.2.

Conclui-se, assim, que a liquidag¢do controvertida impugnada enferma de vicio
de lei por erro quanto aos pressupostos de facto e de direito, uma vez que
considerou que o Requerente ndo cumpriu quer os requisitos de “investimento
inicial”, na tipologia de ‘“aumento de capacidade do estabelecimento”
relativamente aos investimentos efetuados, em 2021, no montante de
€137.942,9, que deram origem a uma desconsideragdo da dotagdo para efeitos
de RFAI no montante de € 34.485,73, quer o requisito de “criagdo de postos de

trabalho” para beneficiar do RFAI. Trata-se de um erro imputavel aos servigos.

Pelo exposto, tem de se concluir pela ilegalidade das liquidagdes impugnadas,
por vicio de violacao de lei, que justifica a sua anulagdo, de harmonia com o
disposto no artigo 163°, n.° 1, do CPA, subsidiariamente aplicavel nos termos

dos artigos 29°, n.° 1, alinea d) do RJAT e 2.° alinea c¢), da LGT.

5. Restituicdo de quantia paga e juros Indemnizatorios

O Tribunal Arbitral ndo ¢ apenas competente para apreciar a legalidade de atos de

liquidacao de impostos, cabendo-lhe ainda algumas atribui¢des que se enquadram no

ambito da execugdo de sentencga - porque constitui um efeito da decisdo arbitral de

procedéncia que a AT deva praticar o ato tributario legalmente devido em substitui¢ao

do ato impugnado, e, restabelecer a situagdo que existiria se esse ato nao tivesse sido

praticado (artigo 24.°, n.° 1, do RJAT).

Essa ¢, por outro lado, a necessaria decorréncia do dever de execugdo de sentengas de

anulacdo de atos administrativos (artigo 179° do CPTA), que se torna extensivo, nos

mesmos exatos termos, as situagdes em que haja lugar a anulagdo administrativa por

iniciativa da Administragdo, ou a requerimento do particular (artigo 172° do CPA).
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No caso em apreco, o Requerente veio deduzir um pedido de reembolso do imposto
indevidamente pago, mas esse ¢ um pedido meramente acessorio, e condicionado a
declaragdo de ilegalidade dos atos tributarios impugnados, ndo assumindo a natureza de
um pedido autébnomo de condenagao na pratica de ato devido, ou de reconhecimento de
direitos legalmente protegidos que extravase o ambito de competéncia material do

tribunal arbitral.

Por conseguinte, o tribunal arbitral ndo esta impedido de incluir, no dispositivo, as

cominagdes meramente consequenciais da declaracdo de ilegalidade do ato tributario.

De harmonia com o disposto no artigo 24°, n.°1, alinea b) do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagao vincula a
Administrag@o Tributéria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situag¢do que existiria se o ato tributario
objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes
necessarios para o efeito”. O que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da

LGT, aplicavel por forca do disposto no artigo 29°, 1, a) do RJAT.

Nos termos do artigo 24°, n.° 5 do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos

artigos 43.°,n.° 1, ¢ 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas.

Tudo isso condicionado pela existéncia, ou ndo, de erro imputavel aos servigos, que ja

determinamos ter existido.

Por efeito da reconstitui¢do da situacdo juridica em resultado da anulagdo do ato
tributdrio, e em aplicacdo do artigo 24°, 1, b) e 5 do RJAT, hé assim lugar ao reembolso

do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

Os juros indemnizatdrios sdo, pois, devidos, nos termos dos artigos 43°, n.s 1 e 4, e 35°,

n.° 10 da LGT, 61°n.° 5 do CPPT, 559° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de
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abril, a taxa legal supletiva, e contados desde o pagamento indevido do imposto, em 5 de

dezembro de 2024, até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

VI - Decisao

Nos termos expostos, acorda este Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a liquidagao impugnada;

C) Condenar a Requerida na devolucao do imposto pago em excesso;

d) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, contados desde 5 de
dezembro de 2024;

e) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VII- Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 34.485,73(Trinta quatro mil quatrocentos oitenta cinco
euros e setenta trés euros), indicado pelo Requerente e ndo questionado pela Requerida, nos
termos do disposto no art.® 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi art.® 29.°, n.°l alinea a), do RJAT
e artigo 3.° n.°2, do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria

(RCPAT).
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VIII. Custas

Custas no montante de € 1.836 (mil oitocentos trinta seis euros) a cargo da Requerida (cfr.

Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT).

Lisboa,30 de setembro de 2025

O Arbitro Singular

Julio Tormenta
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