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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 365/2025-T

Tema: IRC — Retencao na fonte. Organismo de investimento coletivo residente na

Alemanha — Liberdade de circulag&o de capitais — Artigo 63° do TFUE

SUMARIO

I.  Oartigo 22.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na parte em que limita o regime
nele previsto a organismos de investimento coletivo constituidos segundo a legislacdo
nacional, excluindo organismos de investimento coletivo constituidos segundo a
legislagdo de outros Estados membros ou Estados terceiros, viola o principio da
liberdade de circulacdo de capitais consagrado no artigo 63.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia na sua dimensdo externa, conforme resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga no processo C-545/19, com Acdrdao de 17 de
margo de 2022.

II. A interpretagdo do Tribunal de Justiga sobre o direito da Unido Europeia ¢ vinculativa
para os 6rgdos jurisdicionais nacionais, com a necessaria desaplicagdo do direito interno

em caso de desconformidade com aquela.

DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (Presidente), Dr. Augusto Vieira (Vogal-
Relator) e Dr. Jorge Belchior de Campos Laires (Vogal), designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal

Arbitral no processo identificado em epigrafe, acordam no seguinte:

1. Relatorio e Saneador
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A... (anteriormente designado B...), Organismo de Investimento Coletivo constituido
de acordo com o direito alemao, com o nimero de contribuinte portugués ..., com sede em ...,
Alemanha, (doravante designado de “Requerente”), veio, nos termos e para efeitos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo e
apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA”), para apreciagdo da legalidade dos atos de
retencdo na fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) incidentes
sobre o pagamento de dividendos relativos aos anos de 2022 e 2023, em que ¢ demandada a
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, tendo em vista a declaragdo de ilegalidade
e consequente anulagdo do indeferimento da reclamacao graciosa ...2024... e, bem assim, das
liquidagdes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) a ele subjacentes,
por retengdes na fonte ocorridas em 2022 e 2023, aquando da colocagdo a disposi¢ao do
Requerente de dividendos de participagdes detidas em sociedades residentes em territorio

portugués.

O Requerente termina pedindo ao Tribunal Arbitral que proceda:

1 “aanulag¢do do ato de indeferimento da reclamagdo graciosa previamente apresentada
pelo ora Requerente;

i1 Em virtude da procedéncia do pedido acima, a anulagdo do ato tributdrio de reten¢do
na fonte de IRC ora sindicado por vicio de violagdo de lei, em concreto por violagdo do
Direito Comunitadrio e da CRP, ...;

iii O reconhecimento do direito do Requerente a restitui¢do da quantia de EUR 67.451,34,
relativa a retengdo na fonte de IRC suportadas em Portugal sobre dividendos
distribuidos nos anos de 2022 e 2023, ao abrigo do disposto nos artigos 94.° do CIRC
e 22.°do EBF, tudo com as demais consequéncias legais, mormente o reconhecimento
do direito ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°da LGT;

iv Com a procedéncia dos pedidos formulados supra, a condenagdo da Autoridade

’

Tributaria no pagamento das custas de arbitragem”.
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O pedido de constitui¢@o do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD e notificado a AT em 11/04/2025.

O Requerente ndo procedeu a nomeacgao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Presidente
do Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo os ora

signatdrios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 03/06/2025, as partes foram notificadas da designag@o dos arbitros, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral foi constituido em 25/06/2025.

Por Despacho Arbitral de 25/06/2025, nos termos do previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo
17.° do RJAT, foi notificada a AT para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, querendo,
solicitar a produgdo de prova adicional, acrescentando dever ser remetido ao Tribunal Arbitral

copia do processo administrativo.

Em 03.09.2025 respondeu a Requerida juntando o PA. Na resposta a AT defendeu-se

por excepcao alegando a caducidade do direito de ac¢do e por impugnagao.

Em 08.09.2025 o Sr. Presidente do Tribunal exarou o seguinte despacho:

“Nado sendo requerida a producgdo de prova testemunhal ndo se vé utilidade na
realiza¢do da reunido prevista no artigo 18.°do RJAT.

Por outro lado, as questoes estdo suficientemente debatidas no pedido de pronuncia
arbitral e na resposta, pelo que, em sintonia com o previsto no artigo 113.°do CPPT,
subsidiariamente aplicavel, por for¢a do disposto na alinea c), do n.° I do artigo 29.° do

RJAT, ndo ha necessidade de alegagoes.
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No entanto, sendo suscitada excep¢do pela Autoridade Tributdria e Aduaneira,
Justifica-se que o Sujeito Passivo tenha possibilidade de se pronunciar, no exercicio do
principio do contraditorio, como se prevé no n.° 2 do artigo 113.°do CPPT, aplicavel aos
processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

Assim, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do
processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade processuais (artigos 19.°, n.°2, e
29.° n.° 2, do RJAT) dispensa-se a realizac¢do da reunido prevista no artigo 18.° e a produgdo
de alegagoes e determina-se a notificacdo do Sujeito Passivo para se pronunciar, querendo,
no prazo de 10 dias, sobre a excepg¢do suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Indica-se o dia 15-10-2025 para prolagdo da decisdo arbitral.

’

Até esta data, o Sujeito Passivo deverd pagar a taxa arbitral subsequente.’

Em 23.09.2025 respondeu o Requerente pugnando pela improcedéncia da excepgao
invocada e pronunciou-se quanto a referéncias constantes da Resposta da AT relativas a
dimensao probatoria dos Documentos n°s 2 e 3 juntos com o PA e a referéncia relativa a falta
da declaragdo acessoria de Modelo 30 do IR.

Quanto ao Documento n° 2 junto com o PA refere que é: “... (correspondente a
declaragdo do banco custodiante da qual resulta o numero de agoes e respetivo ISIN, valor
dos dividendos, data de pagamento, valor do imposto suportado em Portugal e identificag¢do
do agente pagador em Portugal (D...)) que foi efetuado o pagamento dos dividendos ao
Requerente, que o Requerente é o beneficiario efetivo dos rendimentos e que os mesmos
foram sujeitos a retengdo na fonte em Portugal”.

Quando ao Documento n° 3 junto com o PA refere que dele resulta “... que o agente
pagador em Portugal efetuou a retengdo na fonte e entregou os montantes correspondentes a
AT através das guias de pagamento ai identificadas, sendo possivel identificar as a¢oes em
causa (e respetivo ISIN) e datas de pagamento, os quais tém correspondéncia com o
documento n.° 2, emitido pelo banco custodiante.”

E conclui em nota de rodapé que: “E a andlise conjugada dos documentos n% 2 e 3
juntos a p.i. que permite clarificar a cadeia de pagamentos (que é tipica no caso de

pagamentos de dividendos a entidades ndo residentes, para efeitos fiscais, em Portugal). A

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

este respeito, clarifique-se que as agoes detidas pelo Requerente estdo depositadas em seu
nome junto do custodiante internacional (C...), conforme resulta do documento n° 2 junto a
p.i.. O D... atua como agente pagador em Portugal, sendo a E... (a quem é dirigido o Credit
Advice junto a p.i. como documento n° 3) entidade que atua como intermediario financeiro na

cadeia de liquidagdo e custodia”.

Quanto a referéncia a falta de entrega das declaragdes Modelo 30 refere que “ndo pode
a pretensdo do Requerente ser prejudicada pela alegada inexisténcia de declaragdo de
rendimentos de imposto retido nas declara¢oes Modelo 30, as quais sdo da responsabilidade
do substituto tributario, ja que, como se viu, os factos alegados na p.i. encontram-se

inequivocamente demonstrados e provados pela documentagdo junta”.

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o
objeto do processo e foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de ar¢o) e o Tribunal ¢ competente.

O processo ndo enferma de nulidades. As partes ndo suscitaram excec¢des que obstem

ao conhecimento do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A. A Requerente, com o NIPC portugués ..., ¢, de acordo com o quadro regulatorio e fiscal
alemao, uma entidade juridica de direito alemao, sobre a forma contratual e ndo societaria,

mais concretamente um Organismo de Investimento Coletivo (“OIC” que se encontra
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inscrito junto da Bundesanstal fur Finanzdienstleistungsaufsicht ("BaFin"), autoridade
alema competente para a supervisdo financeira, com o numero de identificacio ("BaFin-
1d") (70101936), com residéncia fiscal na Alemanha, ¢ sujeito passivo de IRC ndo
residente, para efeitos fiscais, em Portugal e aqui ndo possui qualquer estabelecimento
estavel - artigos 1°, 2° e 28° do PPA e Documento n° 1 em anexo ao PPA, mormente
face a propria designacio da entidade e ao teor da fundamentacgio da decisdo de
indeferimento da reclamacgao graciosa;

B. Nosanos de 2022 e 2023 o Requerente era detentor de participagdes sociais nas seguintes

sociedades residentes em Portugal:

F... SGPS, S.A.

G... SGPS, S.A.

Na qualidade de acionista destas sociedades residentes em Portugal, recebeu dividendos
aqui sujeitos a tributagdo, a taxa de 25%, prevista no artigo 87.° do Codigo do IRC, pelo

que suportou IRC, por reten¢do na fonte, no montante total a seguir discriminado:

2022 50 824,25 | 10.05.2022| 25% | ... 12 706,06
2022 52857,22 |20.09.2022| 25% 13 214,31
2023 58 376,45 | 17.05.2023| 25% 14 594,11
2023 52857,22 | 23.05.2023| 25% 13 214,31
2023 54890,19 | 25.08.2023| 25% 13 722,55

TOTAL| 67 451,34

- conforme artigos 4° a 10° do PPA e Documentos n’s 2 e 3 em anexo ao PPA;

C. No dia 20.06.2024, o Requerente apresentou, ao abrigo do artigo 132.° n.%s 3 e 4 do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e do artigo 137.° do CIRC,
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uma reclamagao graciosa para apreciacao da legalidade dos referidos atos de retengdo na
fonte de IRC relativos aos anos de 2022 e 2023, na qual solicitou a sua anulacdo por
violagdo direta do Direito da UE, bem como o reconhecimento do seu direito a restitui¢ao
do imposto indevidamente suportado em Portugal — conforme artigo 12° do PPA,
Documento 4 em anexo ao PPA e ponto I da decisdo de indeferimento da reclamacio
graciosa;

A reclamagdo Graciosa foi atribuido o n° ...2024... ¢ em 13.01.2025 o Requerente foi
notificado da decisdo final de indeferimento com a seguinte fundamentagdo: “IV —
DESCRICAO SUCINTA DOS FACTOS

IV-1 - Relativamente a entrega de imposto retido nos cofres do estado portugués pelo
substituto tributario (H... S. A., com o NIF...) as guias identificadas apresentam valores
muito superiores ao reclamado.

1V-2 - Relativamente, a entrega de imposto retido nos cofres do estado portugués pelo
substituto tributario — H... S. A. — consultada a declara¢do modelo 30 (declaracdo de
rendimentos pagos ou colocados a disposi¢do de sujeitos passivos ndo residentes),
verifica-se que ndo foi declarada pelo substituto tributario a distribui¢do de rendimentos
ao Reclamante.

1IV-3 - Porem, foram juntas aos autos, declaragoes emitidas pelo H... S. A., a certificar
que foram pagos dividendos a E... ..., com imposto retido no valor total de € 692.953,56,
superior ao valor reclamado (declaracoes identificadas como doc. n°. 3), que por sua
vez, ndo identifica que esses mesmos dividendos foram pagos a ora Requerente.

Ha que referir o facto de ndo ter sido feita prova de que a reclamante detém efetivamente
o estatuto de OIC nem que nao logrou deduzir na Alemanha, estado da residéncia, o
imposto retido na fonte em Portugal, e, atendendo a que se trata de uma entidade
estrangeira, a AT ndo tem conhecimento da sua natureza juridica. Assim, conforme o
disposto no n.° I do art.” 74.° da LGT, cabe a reclamante a sua prova, com a jun¢do dos
respetivos estatutos e apresentagdo da liquidagdo de imposto no sentido da ndo deducdo
no Estado da residéncia o imposto retido na fonte em PT, e se tiver uma isengdo também
tem de fazer prova, pois, se ndo provar que ¢ um OIC, ndo lhe é, desde logo, de aplicar

oart.°22.°do EBF.
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No entanto, e fazendo um enquadramento tributdrio da matéria controvertida sempre dir-
se-a que:

V.1 - A Reclamante, ndo residente fiscal em Portugal e sem estabelecimento estavel, é
sujeito passivo de IRC, nos termos do disposto na al. ¢) do n.° I do art.” 2.° do CIRC,
incidindo o imposto apenas sobre os rendimentos obtidos em territorio nacional (pais da
fonte), nos termos da al. d) don.’ 1 do art.”3 e n.° 2 do art.’ 4.°, ambos do CIRC, a taxa
de 25% nos termos do n.° 4 do art.” 87.° do CIRC, objeto de retengdo na fonte a titulo
definitivo ou liberatorio, na data da verificacdo do facto tributario (pagamento ou
colocagdo a disposicdo dos rendimentos), cujas importdncias retidas devem ser
entregues nos cofres do Estado até ao dia 20 do més seguinte aquele em que forem
deduzidas, nos termos da al. ¢c) don.” 1, al. b) don.” 3, n.°5 e n.° 6, todos do art.” 94.° do
CIRC.

Quanto a desconformidade do regime previsto no art.” 22.° do EBF com o Direito da
Unido Europeia, cumpre dizer o seguinte:

V.2 - Através do Decreto-Lei n.° 7/2015, de 13 de janeiro (cuja produgdo de efeitos
ocorreu a partir de 1 de julho de 2015, conforme resulta do seu art.® 9.° tendo-se
estabelecido no art.° 7.° do referido diploma um regime transitorio), procedeu-se a
reforma do regime de tributa¢do dos Organismos de Investimento Coletivo (OIC),
alterando, com interesse para o caso em apreco, a redagdo do art.”22.° do EBF (Estatuto
dos Beneficios Fiscais), aplicavel aos rendimentos obtidos por fundos de investimento
mobiliario e imobilidrio e sociedades de investimento mobilidario e imobiliario, que se
constituam e operem de acordo com a legisla¢do nacional (regime juridico dos OIC —
DL. n.°252/2003, de 17/10, republicado pelo DL n.° 71/2010, de 18/06), encontrando-se
no art.° 11.° do referido diploma os elementos necessarios para a sua constitui¢do e
autorizagdo.), conforme resulta do n.° I do art.” 22.° do EBF, e Circular n.° 6/2015.

V.3 - Com a nova redagao, o legislador estabeleceu que, para esses sujeitos passivos de
IRC, (i) ndo sdo considerados, na determinag¢do do lucro tributdvel, os rendimentos de
capitais, prediais e mais-valias referidos nos art.’s 5.°, 8.° e 10.° do CIRS, conforme

resulta do n.° 3 do referido art.” 22.° do EBF, (ii) estdo isentos das derramas municipal
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e estadual (n.° 6) e, (iii) estabeleceu ainda uma dispensa da obrigacdo de efetuar a
reten¢do na fonte de IRC relativamente aos rendimentos por si obtidos (art.” 22.°n.° 10
do EBF).

V.4 - Tal regime ndo é aplicavel a reclamante - pessoa coletiva constituida de acordo
com a legislagdo da Alemanha, por falta de enquadramento com o disposto no n.° 1 do
art.’ 22.° do EBF, conforme entendimento sancionado superiormente. Vejamos,

V.5 - Efetivamente, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) pronunciou-se sobre
tal exclusdo, através do acordao proferido no processo n.° C — 545/19 de 17 de margo de
2022, do qual resulta que «O artigo 63.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que
se opoe a uma legislagdo de um Estado Membro por for¢a da qual os dividendos
distribuidos por sociedades residentes a um organismo de investimento coletivo (OIC)
ndo residente sdo objeto de retenc¢do na fonte, ao passo que os dividendos distribuidos a
um OIC residente estdo isentos dessa retencdo.

V.6 - De notar que, o legislador prevé no n.° 10 do art.” 22.° do EBF uma dispensa (e ndo
uma isengdo) da obrigagdo de efetuar a reteng¢do na fonte de IRC relativamente aos
rendimentos obtidos pelos OIC constituidos e que operem de acordo com a legislacdo
nacional (n.° 1).

V.7 - Todavia, ndo cabe a AT invalidar ou desaplicar o direito nacional em consequéncia
de decisoes do TJUE, substituindo-se ao legislador para além daquilo que possa
considerar-se uma interpreta¢do razoavel.

V.8 - Evidenciando-se que, a interpretagdo do direito europeu constante das decisoes
Jjurisprudenciais é vinculativa para os orgados jurisdicionais, mas ndo afastam a vigéncia
legal das normas consideradas pelo TJUE como contrarias ao direito europeu.

V.09 - E, no que diz respeito aos OIC ndo residentes (que ndo disponham de um
estabelecimento estavel em territorio portugués), os mesmos ndo tém enquadramento na
atual previsdo do n.° I do art.” 22.° do EBF e, consequentemente, dos n.%s 2, 3 e 10 da
referida norma legal.

V.10 - Na esteira do Acorddo do TJUE, no ambito do n.° 10 do art.” 22.° do EBF, estdo

incluidos OIC constituidos nos demais Estados-membros e, por maioria de razdo, os OIC
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constituidos nos demais Estados-Membros da EU e que operem em territorio portugués
atraves de um estabelecimento estavel aqui situado.

V.11 - Pelo que, nos parece viavel uma interpreta¢do juridica conforme ao direito
europeu, segundo a qual no ambito da dispensa de retengdo, estardo incluidos os OIC'’s
ndo residentes e que operem em territorio portugués através de um estabelecimento
estavel aqui situado.

V.12 - Ora, no caso em aprego, conforme informado, a reclamante é ndo residente fiscal
e ndo dispoe de estabelecimento estavel em Portugal, pelo que, ndo se encontra
enquadrado no n.° 1 do art.” 22.° do EBF.

V.13 - Pelo exposto, é de indeferir o pedido quanto aos periodos RF/IRC de 2022 e
RF/IRC de 2023.

V.14 - Cumpre ainda referir que por ndo se verificarem in casu os pressupostos do n.’ 1
e da alinea c) do n.° 3, ambos do artigo 43.° da LGT, fica prejudicada a apreciagdo do
direito a juros indemnizatorios.

VI. CONCLUSAO

Face ao exposto, sou do parecer que deve a presente reclamacdo graciosa ser
INDEFERIDA quanto ao pedido, devendo notificar-se a interessada para efeitos do
exercicio do direito de audi¢do, nos termos da al. b) do n.° I do art.” 60.° da LGT.

VII - INFORMACAO COMPLEMENTAR

Atendendo aos fundamentos de facto e de direito constantes do projeto de decisdo, foi
exarado em 2024-11-22, despacho no sentido do indeferimento do pedido, pela Chefe de
Divisdo da Justica Administrativa da Diregdo de Finangas de Lisboa, por subdelegacao,
relativamente ao pedido de reembolso de reten¢do na fonte de IRC a titulo definitivo
efetuada nos anos de 2022 e 2023, entregue através das guias n°. ... (2022-05), n° ...
(2022-09), n.° ... (2023-05) e guia n°. ... (2023-08) solicitando o montante retido de €
67.451,34.

O Reclamante foi notificado, na pessoa de seu mandatario, Dr. ..., nos termos da al. b)
do n.° I do artigo 60.°da LGT, para exercer o direito de audi¢do prévia, no prazo de 15
(quinze) dias, através do (oficio n’ ... de 2024-11-25 expedido através do registo CTT-
RH ... PT, datado de 2024-11-25.
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Considerando o estatuido no art.” 39.° do CPPT, quanto a perfei¢do das notificagoes, a
notificagdo considera-se efetuada em 2024-11-28.

O Reclamante veio exercer o direito de audi¢do prévia através de requerimento enviado
via correio registado em 2024-12-13, com entrada GPS-2024... .

No exercicio do direito de audi¢do, o reclamante refere que apesar de ndao concordar
com os fundamentos apresentados, nesta sede ira apenas clarificar a auséncia de prova
de que os rendimentos foram efetivamente pagos ao reclamante e o seu estatuto de OIC.
Alega que, relativamente a entrega de imposto retido nos cofres do estado portugués pelo
substituto tributario — H.. S. A., a certificar que foram pagos dividendos a E..., com
imposto retido no valor total de € 692.953,56, que por sua vez, ndo identifica que esses
mesmos dividendos foram pagos a ora Requerente, esclarece que foi efetuado o
pagamento dos dividendos ao Reclamante que comprova com documentos idoneos
emitidos por entidades financeiras e que o imposto retido na fonte foi entregue junto dos
cofres da AT em Portugal, conforme docs. 2 e 3, juntos aos autos.

Que a alegada inexisténcia da entrega da Modelo 30, onde comprova os rendimentos e
imposto retido, é da responsabilidade do substituto tributario e que a pretensdo do
reclamante ndo pode ser prejudicada.

Relativamente, ao fato de ndo ter sido feito prova de que o reclamante detém o estatuto
de OIC, clarifica ser efetivamente um Organismo de Investimento Coletivo, na forma de
fundo de investimento, constituido de acordo com o direito alemdo, disponivel em
(https://www...)

Para o efeito, esclarece que» que o Reclamante é um Organismo de Investimento Coletivo
("OIC"), na forma de fundo de investimento, constituido de acordo com o direito alemdo,
que se encontra inscrito junto da Bundesanstal fur Finanzdienstleistungsaufsicht
("BaFin"), a autoridade alemd competente para a supervisdo financeira, com o numero
de  identificacgio  ("BaFin-ld") .. (cfr. informag¢do  disponivel  em
https://portal.mvp.bafin.de/database/Fondsinfo/?locale=en GB, mediante pesquisa pelo
BaFin-ld ..., selecionando o critério "all domestic funds”).

VIII — ANALISE e PARECER
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Iniciando-se a nossa andlise e apos ter consultado novamente as aplicagoes informaticas
dos servigos da AT, nomeadamente as Obrigagoes Acessorias, confirma-se que, até a
presente data ndo foi efetuada a submissao da Modelo 30, onde devem constar os dados
da presente reclamagdo e causa de pedir, nomeadamente os valores peticionados com os
valores retidos, sendo que a modelo 30 é uma obriga¢do acessoria do substituto
tributario, através da qual se consegue aferir o substituido tributario de uma operagdo
tributavel.

Relativamente, onde esclarece o reclamante deter os estatutos de OIC e apos ter sido
possivel a consulta do respetivo link mencionado nas alegagcées a comprovar,
efetivamente, os respetivos estatutos de OIC, o mesmo diz respeito a M... e relativamente
ao link da Bafin onde se encontra inscrito junto da autoridade alemd competente para a
supervisdo financeira, apesar das diversas tentativas encetadas o mesmo ndo se encontra
disponivel para a sua consulta, pelo que ndo se pode comprovar o estatuto de OIC do
reclamante.

Quanto ao remanescente, reiteramos o entendimento vertido no projeto de decisdo, pois,
a AT encontra-se subordinada ao principio da legalidade, conforme resulta do disposto
non.°2do art.”266.°da CRP, art.” 55.°da LGT e n.° I do art.” 3.° do CPA, ndo fazendo
parte das suas atribuigoes fiscalizar e formular juizos sobre a compatibilidade de uma
norma com o Direito Europeu, invalidando-a ou desaplicando-a, mesmo em
consequéncia de decisoes do TJUE, substituindo-se ao legislador para aléem do que possa
considerar-se uma interpreta¢do razoadvel, devendo sim, por decorréncia do referido
principio, atuar em conformidade com a lei.

E, conforme foi informado no projeto de decisdo, tendo em conta a referida decisdo do
TJUE e o regime previsto no art.” 22.° do EBF, na redag¢do dada pelo Decreto-Lei n.°
7/2015, de 13 de janeiro, o qual se encontra em vigor sem que tenha sido objeto de
alteragdo legislativa, parece-nos admissivel a interpretacdo juridica de que, no dmbito
da dispensa de reteng¢do previstanon.’ 10 do art.°22.° do EBF estardo incluidos os OIC's
ndo residentes que operem em territorio portugués através de um estabelecimento estavel

aqui situado.
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Assim, uma vez que, o reclamante é ndo residente fiscal, sem estabelecimento estavel em
Portugal, ndo se encontra enquadrado no disposto no n.° 1 do art.” 22.° do EBF e,
consequentemente, nos n.‘s 2, 3 e 10 da referida norma legal.

Em face do exposto, e porque se se mantém validos os fundamentos constantes do projeto
de decisdo ndo tendo sido junto aos autos elementos que permitam a alteragdo do projeto
no qual é proposto o Indeferimento do pedido, deverda o mesmo ser convolado em
definitivo”.

- conforme artigos 13° e 14° do PPA, Documento n° S em anexo ao PPA e PA junto
pela Requerida;

A DSRI da Requerida informou, relativamente a reembolsos referentes ao imposto
suportado e quanto aos rendimentos identificados no PPA que “da consulta as nossas
aplicagoes informaticas, designadamente, “REL-INT” e “SGRI”, ndo se verifica que
tenha sido instaurado qualquer processo, em nome de J..., NIFPT:.., referente a pedido
de reembolso de imposto portugués, retido sobre rendimentos de dividendos, auferidos
nos periodos indicados” - conforme artigo 8° da Resposta da AT;

Em 09/04/2025, o Requerente apresentou no CAAD o pedido de constitui¢do do Tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo — conforme registo no SGP do CAAD.
2.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisio da matéria de facto

Nao hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e

recortados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias
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solugdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posigdes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.°,n.° 7, do CPPT, a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a
decisdo, em relagdo as provas produzidas, na convic¢ao, formada a partir do exame e
avaliagdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de
vida e conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia que: “Nos casos em que os elementos
probatorios tenham um valor objectivo (como sucede, na maior parte dos casos, com a prova
documental) a revelagdo das razoes por que se decidiu dar como provados determinados
factos podera ser atingida com a mera indicagdo dos respectivos meios de prova, sem
prejuizo da necessidade de fazer uma apreciagdo critica, quando for questionavel o valor
probatorio de algum ou alguns documentos ou existirem documentos que apontam em
sentidos contraditorios” (cf. JORGE LOPES DE SOUSA, Codigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio — Anotado e comentado, 11 volume, Areas Editora, 6. edigdo, 2011, p.
321 e, entre outros, Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 05/03/2020, processo
n.° 19/17.2BCLSB).

Efetivamente, sem prejuizo da posi¢ao assumida pela Requerida a propdsito de alguns
dos factos carreados para os autos pelo Requerente, considera este Tribunal Arbitral que a
prova documental apresentada tem valor objetivo e a respetiva informagao se tem por
verdadeira.

Em concreto, a alegagdo da Requerida de que o Requerente nao provou que era OIC
porque nao foi possivel confirmar pelo link da Bafin facultado para esse desiderato (no ponto
VIII do despacho de indeferimento da RG) configura-se que a propria designagdo constante

do Documento n° 1 em anexo ao PPA o indicia:
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L. GmbH re

A...

ou seja, “K...” GmbH re “A...”, inculcando a ideia, a semelhanca do que ocorre em Portugal,
de que se trata da entidade e gestora (com personalidade juridica) que faz a gestdo o proprio
fundo aqui Requerente, patrimonio autdbnomo sem personalidade e capacidade juridicas.

Duvidas fundadas a terem existido em sede de procedimento de reclamagdo graciosa,
podiam e deviam ser dirimidas pelos meios a disposicao da AT (vg. troca de informagdes com
a congénere alema) no ambito do principio do inquisitorio conforme artigo 58° da LGT.

Nao deixa de ser surpreendente a alegacdo da Requerida, pois que, tendo o Requerente
obtido o niimero fiscal portugués (...) ndo se configura curial que venha alegar o que alega,
quando resulta do Decreto-Lei n® 14/2013 de 28.01, mormente da conjugagao do artigo 11° - 2
— alinea b) com o artigo 15° n° 1 alinea b) e n° 2, que terd em sua posse os elementos que lhe
permitem concluir que o Requerente ¢ um Fundo e que tem um representante legal,
certamente a entidade gestora, para dirimir quaisquer dividas sobre a sua especifica natureza
juridica.

Por outro lado, as observacdes colocadas pela AT face ao conteudo e dimensao
probatéria dos Documentos n° 2 e 3 juntos com o PPA, ndo t€m razao de ser, face ao
conhecimento geral da pratica bancéria neste tipo de investimentos com intervencdo de varias
entidades bancérias e financeiras transnacionais. Como bem observa o Requerente configura-
se idonea a analise de que da conjugagdo dos documentos n°s 2 e 3 juntos com o PPA, resulta
uma suficiente clarificacdo da cadeia de pagamentos (que € tipica, percute-se, no caso de
pagamentos de dividendos a entidades ndo residentes, para efeitos fiscais, em Portugal). Ou
seja,

(1) as acdes detidas pelo Requerente estdo depositadas em seu nome junto do

custodiante internacional (depositario) (o C...), (Documento n° 2 junto com o PPA);

(2) O D... € o0 agente pagador em Portugal;

(3)ea E... (aquem ¢ dirigido o Credit Advice junto com o PPA (documento n° 3) ¢

mero intermedidrio financeiro na cadeia de liquidacao e custddia/deposito das accdes

que sdo desmaterializadas.
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Considerou-se irrelevante a alegacdo da Requerida (artigo 3° da Resposta) de que ndo
foi possivel “comprovar o pedido” uma vez que o pedido ¢ inferior ao valor indicado nas
guias de pagamento, dando a entender que continham valores retidos a outras entidades que

irrelevam para a presente a decisao.

Ja quanto a alegagdo, na fundamentacdo do indeferimento da RG e no artigo 4° da
Resposta, de que nao foi apresentado o Modelo 30 juntos pela AT, a verdade ¢ que estdo
suficientemente documentados (como esclarece o Requerente):

(1) o niamero de acdes e respetivo ISIN,

(2) o valor dos dividendos, data de pagamento e o valor do imposto suportado em

Portugal,

(3) aidentificagdo do agente pagador em Portugal (D...);

(4) que foi efetuado o pagamento dos dividendos ao Requerente;

(5) e que o Requerente ¢ o beneficidrio efetivo dos rendimentos e que os mesmos foram

sujeitos a reten¢do na fonte em Portugal.

Naturalmente a falta de cumprimento da obrigacao fiscal acessoria de Modelo 30 pelo
agente financeiro pagador dos rendimentos em Portugal ndo pode prejudicar a pretensdo do

Requerente, por constituir facto que lhe ¢ alheio.

3 - Posicao das Partes

No essencial, o Requerente alega que a retengdo na fonte que incidiu sobre os
dividendos por si obtidos no territdrio nacional nos anos de 2022 e 2023 viola o artigo 63.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), isto porque, organismos de
investimento colectivo (“OIC”) residentes fiscais em Portugal estdo isentos de tributagdo

sobre dividendos, nos termos do regime previsto no artigo 22.° do EBF.

Invoca que “no passado dia 17.03.2022 foi conhecido o veredito do TJUE no processo
que correu termos sob o n.° C-545/19 (AllianzGI-Fonds AEVN), no qual o TJUE se

16.
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pronunciou, de acordo com a pretensdo do Requerente no processo, sobre o regime portugués

de tributagdo de dividendos auferidos por OIC”.

Por seu turno, no essencial, a AT entende que OICs nido residentes fiscais em Portugal,
como sucede no caso do Requerente, ndo se encontram numa situacdo comparavel a dos OICs
constituidos / residentes fiscais em Portugal. Alega a AT que a legislagdo portuguesa concede
isencdes a OICs constituidos / residentes fiscais em Portugal, mas sujeita esses mesmos OICs
a outras formas de tributagdo, como o Imposto do Selo ou tributagdao autonoma. Ou seja, a
diferenca de tratamento entre OICs residentes e OICs ndo residentes em Portugal ndo
configura uma discriminacao proibida pelo artigo 63.° do TFUE, uma vez que ambos estdo

sujeitos a regimes fiscais diferentes.

4. Matéria de direito

4.1 — Quanto a excep¢io invocada

Relativamente a esta matéria refere-se na pagina 483 da Lei Geral Tributaria anotada e
comentada, 4 edi¢do, 2012, de autoria de Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues

e Jorge Lopes de Sousa, em anotagdo ao artigo 57° da LGT:
“9 - Consequéncias da ndao impugnagdo do indeferimento tacito

O indeferimento tdcito é uma fic¢do juridica destinada a possibilitar ao interessado o
acesso aos tribunais, para obter tutela para os seus direitos ou interesses legitimos, nos casos
de inércia da administrac¢do tributaria sobre pretensoes que lhe foram apresentadas. (neste

sentido pode ler-se Freitas do Amaral, Direito Administrativo, volume Il pagina 256).

Tratando-se de uma faculdade de acesso a via contenciosa, da ndo impugnagdo do
indeferimento tdcito ndo advém consequéncias negativas para o interessado, designadamente
a ndo impugnagdo no prazo legal ndo tem como coroldrio a caducidade do direito de vir a
impugnar o acto expresso de indeferimento quando ele, tardiamente, venha a ser praticado,
ndo se formando por isso, o chamado caso decidido ou resolvido, isto é, a preclusdo do

direito de impugnag¢do com fundamento em vicios geradores de anulabilidade.
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Por ter como objectivo permitir ao interessado reagir contra a inércia indevida da
Administragdo, o indeferimento tacito deixa de ser relevante quando tal inércia deixar de
existir por ser proferido, mesmo para além do prazo legal, um acto expresso de decisdo da
pretensdo apresentada a administragdo tributaria, pois este abre aos interessados a

possibilidade de impugnagdo contenciosa”.

E de concluir que a presungdo de indeferimento constante dos artigos 57°-5 da LGT e
do artigo 106° do CPPT, sdo uma faculdade de acesso a via contenciosa, pelo que o seu ndo
uso no prazo legal, “ndo tem como corolario a caducidade do direito de vir a impugnar o acto
expresso de indeferimento quando ele, tardiamente, venha a ser praticado, ndo se formando

por isso, o chamado caso decidido ou resolvido™.
Improcede a excepgdo invocada.
4.2 — Quanto a questao de fundo

O caso sub judice visa, essencialmente, apreciar a compatibilidade com o principio da
liberdade de circulagdo de capitais, consagrado no artigo 63.° do TFUE, do regime especial de
tributagdo aplicavel aos OICs que se constituam e operem de acordo com a legislagdo
nacional, nos termos da parte final do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 22.° do EBF, determinando a
exclusdo desse regime juridico dos OICs que operem em Portugal e que tenham sido
constituidos de acordo com a legislagdo de outro Estado-Membro da Unido Europeia ou de

Estado terceiro.

A questao da compatibilidade ou ndo do regime previsto no artigo 22.° do EBF com o
Direito da Unido Europeia, designadamente o artigo 63.° do TFUE, foi apreciada no acordao
AllianzGI-Fonds AEVN do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (“TJUE”), datado de 17-

032022, proferido no processo n.° C-545/19, em que se concluiu que:

“O artigo 63.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opoe a uma legislag¢do
de um Estado-Membro por for¢a da qual os dividendos distribuidos por sociedades

residentes a um organismo de investimento coletivo (OIC) ndo residente sdo objeto de
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retengdo na fonte, ao passo que os dividendos distribuidos a um OIC residente estdo

isentos dessa retengdo”.

Diversos Tribunais Arbitrais constituidos no CAAD reiteraram a referida jurisprudéncia
do TJUE. Note-se, de resto, que o Supremo Tribunal Administrativo uniformizou a
jurisprudéncia sobre esta matéria em obediéncia ao decidido pelo TJUE (Acordao de

28/09/2023, Processo n.° 093/19):

“A interpretacdo do art’. 63, do TFUE, acabada de mencionar é incompativel com o
art®’22, do E.B.F., na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei 7/2015, de 13/01, na medida
em que limita o regime de isencdo nele previsto aos OIC constituidos segundo a legislagcdo
nacional, dele excluindo os OIC constituidos segundo a legislag¢do de outros Estados

Membros da Unido Europeia’.

Como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e € corolario da
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anterior
artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais nacionais,
quando tem por objecto questdes de Direito da Unido Europeia (neste sentido, entre outros,

veja-se 0 Acordao proferido pelo Tribunal Arbitral no ambito do proc. n.° 66/2024).

A supremacia do Direito da Unido sobre o Direito Nacional tem suporte no n.° 4 do
artigo 8.° da CRP, em que se estabelece que “as disposi¢oes dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas institui¢oes, no exercicio das respectivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido,

com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democrdtico”.

Assim, considera-se ilegal, por incompatibilidade com o artigo 63.° do TFUE, o artigo
22.°,n.° 1, do EBF, na parte em que limita o regime de isencdo nele previsto a sociedades
constituidas segundo a legislacdo nacional, excluindo das sociedades constituidas segundo

legislagdes de outros Estados.
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4.3 — Neutraliza¢do da discrimina¢do da Requerente face as OICs que se constituam e

operem de acordo com a legisla¢io nacional.
Refere a Requerida:

(1) “ainda que o Fundo ndo consiga recuperar o imposto retido na fonte em Portugal no
seu estado de residéncia, também ndo esta demonstrado que o imposto ndo recuperado
pelo Fundo ndo possa vir a ser recuperado pelos investidores” (artigo 38° da
Resposta)

(2) “... a Requerente ndo esclareceu/provou (apenas alegou) se, no caso concreto, existiu
ou ndo um crédito de imposto por dupla tributagdo internacional na esfera da propria
Requerente ou dos investidores” (artigo 64° da Resposta)

(3) “... a retengdo na fonte efetuada sobre os dividendos pagos a Requerente respeita o
disposto na legislagdo nacional e na convengdo para evitar a dupla tributagdo,
devendo ser mantida na ordem juridica” (ponto 4 do artigo 90° da Resposta)

(4) “... seguindo-se o entendimento expresso no Acorddo do STA, proc.19/10.3BELRS, de
07-05, “Para que se pudesse concluir, in casu, no sentido do caracter discriminatorio
do regime que sujeita a reteng¢do na fonte as entidades financeiras ndo residentes, a
recorrida teria que demonstrar que suportara uma tributa¢do mais elevada no seu
conjunto, o que ndo se verificou. Neste sentido, vide o Acordado Gerritse, de 12 de junho
de 2003 (Processo C- 234/01).

E de sublinhar que estando perante matéria de direito, como entendido pela senten¢a
proferida pelo Tribunal a quo, cabia a requerente ter demonstrado a existéncia dos
factos constitutivos dos direitos, prova a fazer por quem os invoca, tal como o que se
encontra firmado no ordenamento fiscal portugués, no artigo 74.° da LGT e 342.° do
Codigo Civil, subsidiariamente aplicavel as relagoes juridico-tributarias. Ndo o tendo
feito, ndo é possivel invocar de modo assertivo o cardcter discriminatorio da norma em
discussdo.”.

No caso sub judice, em face da matéria de facto e dos documentos juntos aos autos

entende-se que a Requerente ndo fez prova da discriminagdo proibida,
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Assim sendo, considerando-se que, a luz do disposto no artigo 348.° do Codigo Civil,
segundo o qual aquele que invocar direito estrangeiro compete fazer prova da sua
existéncia e conteudo, o Requerente ndo fez prova da discriminagdo proibida, pelo que
50 se pode defender a improcedéncia do pedido, por falta de prova da impossibilidade
de neutralizacdo da discriminac¢do contestada.

Recordando a este proposito os Acorddos do STA proferidos nos processos n.° 1192/13,
de21.05.20215,n.°1435/12, de 9.07.2014, n.°884/17, de 12.09.2018, e o jd citado proc.
19/10.3BELRS, de 7.05”. (ponto 6 a 9 do artigo 90° da Resposta).

Ora,

A eventual possibilidade de manter a tributacdo discriminatéria se o detentor do
rendimento a neutralizar no Estado de Residéncia serd um facto impeditivo do direito a
anulacdo com fundamento na ilegalidade (conforme os art®s 268.°, n. 4, da CRP ¢ 99.° do
CPPT) e, como tal, o 6nus da prova recai sobre a AT, de harmonia com o preceituado no
artigo 74.°, n,° 1, da LGT (que s6 impde o 6nus da prova dos factos constitutivos e ndo
também dos impeditivos) e, sobretudo, a face do preceituado no art® 342,°, n.2, do CC.(«. 4
prova dos factos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito invocado compete aquele

contra quem a invocagdo é feitay).

Para além disso, no nosso direito (que € o aplicavel relativamente ao 6nus da prova,
que ndo ¢ regulado pela legislagdo da Unido), as regras do 6nus da prova situam-se a jusante
do principio do inquisitorio (acorddo do STA de 21-10-2009, processo n.° 583/09, ), s6
podendo a AT invocar a falta de prova de qualquer facto relevante para a procedéncia da
pretensao do contribuinte quando, ap6s ter realizado todas as diligéncias necessarias para o

apurar (artigo 58.° da LGT), chegar a uma situacdo de non liquet.
Acresce que,

No caso em apreco, no que diz respeito ao objecto, ao contetido e ao objectivo do
regime portugués em matéria de tributacdo dos dividendos, seja ao nivel dos proprios OIC ou

dos seus detentores de participagdes sociais, o TJUE (caso AllianzGI-Fonds AEVN) entendeu

21.
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que o referido regime foi concebido numa légica de “tributacdo a saida”, ou seja, os OIC que
sdo constituidos e operam de acordo com a legislagao portuguesa estio isentos do imposto
sobre o rendimento, sendo o encargo que este ultimo representa transferido para os detentores
de participagdes sociais que tém a qualidade de residentes, estando dele isentos os detentores

de participagdes sociais ndo-residentes.

Para o TJUE, se se concluir que o regime portugués em matéria de tributacao dos
dividendos visa transferir essa tributacdo para a esfera dos detentores de participacdes sociais
dos OIC, no intuito de ndo renunciar pura e simplesmente a tributagdo dos dividendos
distribuidos por sociedades residentes em Portugal, deve entender-se que, se o objectivo da
legislag@o nacional em causa ¢ comprovadamente o de deslocar o nivel de tributagdo do
veiculo de investimento para o accionista desse veiculo, sdo, em principio, as condi¢des
materiais do poder de tributacdo sobre os rendimentos dos accionistas que devem ser

consideradas determinantes, e ndo a técnica de tributacdo utilizada.

O Requerente, residente na Alemanha, pode ter investidores estrangeiros, incluindo
portugueses, e os fundos fiscalmente residentes em Portugal podem ter investidores

estrangeiros, incluindo alemaes.

Mas a presente ac¢ao ndo foi intentada pelos investidores, nem os mesmos sdo partes

nela, nem ¢ licito chamar a colagdo a posi¢ao dos referidos investidores.

Por seu lado, o art. 22° do EBF ndo estabelece nenhuma ligagao entre o tratamento
fiscal dos juros ou dividendos de origem nacional recebidos pelos OIC, residentes ou ndo

residentes, e a situagdo fiscal dos seus detentores de participagdes.

Da mesma forma, a AT ndo afere da posicdo dos investidores em OIC residentes para
efeitos fiscais em Portugal, para reconhecer a estes o regime fiscal previsto no art. 22° do

EBF.

Seria impraticavel, excessivamente oneroso, proceder-se a uma determinagdo caso a
caso, totalmente particularizada, para cada OIC nao-residente, ou investidor individual, com o

Ginico fito de aumentar as receitas tributarias dos Estados Membros. E que tanto os fundos
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residentes em Portugal, como os ndo-residentes, podem ter titulares institucionais e
individuais de todos os Estados da Unido Europeia e de terceiros Estados: sera, portanto,
administrativamente mais praticavel, € muito menos oneroso, circunscrever a analise ao nivel
da situacdo fiscal dos fundos residentes e nao-residentes a quem sao pagos juros ou
distribuidos dividendos, obtendo-se a informacao relevante numa tinica determinagdo, sem

necessidade de particularizar as situagdes de beneficio econdmico tltimo.

Por outras palavras: considerando queo unico critério de distingao estabelecido pela
legislacdo nacional se baseia no lugar de residéncia dos OIC, sujeitando apenas os organismos
ndo-residentes a uma retencao na fonte dos rendimentos de capital que recebem, o que deve
relevar € o impacto directo que as normas tributarias t€ém na actividade dos fundos, e ndo na
situagao fiscal dos investidores individualmente considerados. Estes ndo tém necessariamente
a mesma nacionalidade dos fundos, o que deve ser tido por normal, até porque os
investimentos transfronteiri¢os sdo um dos objectivos do mercado interno e da liberdade de

circulagdo de capitais no ambito da Unido Europeia.

Em suma, o rastreamento de investidores individuais espalhados por todo o mundo, e a
aplicagdo de um conjunto diferente de regras a cada um deles, dependendo de seu pais de
domicilio, apresentaria uma situa¢ao impraticavel para os tribunais que, no futuro, fossem
chamados a analisar a conformidade da legislacdo fiscal nacional em causa com as liberdades

de estabelecimento e de circulacdo de capitais.

Acrescente-se ainda que, quanto a questdo da irrelevancia da situagdo concreta dos
participantes no fundo, foi j& afirmada pelo TJUE no acordao Santander Asset Management
SGIIC, do T.J.U.E., de 10/05/2012, Processo C-338/11 e apensos, ° 28: "quando um Estado
Membro escolhe exercer a sua competéncia fiscal sobre os dividendos pagos por sociedades
residentes unicamente em func¢do do lugar de residéncia dos OIC beneficiarios, a situagdo
fiscal dos detentores de participacoes destes ultimos é desprovida de pertinéncia para efeitos

de apreciagdo do caracter discriminatorio, ou ndo, da referida regulamentagdo".

Esta jurisprudéncia foi reafirmada pelo STA no acérdao uniformizador de 28-09-2023,

processo n.° 93/19.7BALSB, publicado em DR,1,26-02-2024.

23.
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A situagdo de um OIC residente que beneficia de uma distribuicao de dividendos €
comparavel a de um OIC beneficidrio ndo-residente, na medida em que, em ambos 0s casos,
os lucros realizados podem, em principio, ser objeto de dupla tributagdo econémica ou de

tributagcdo em cadeia.

Por conseguinte, o critério de disting@o a que se refere a legislagdo nacional em causa,
que tem por critério o lugar de residéncia dos OIC, ndo permite concluir pela existéncia de
uma diferenca objectiva de situagdes entre os organismos residentes € 0s organismos nao

residentes.

sksksk

De harmonia com o exposto, considera-se inadmissivel a discriminagdo efectuada pela
Lei portuguesa entre OIC’S residentes e ndo residentes, com base no artigo 22.°, n.° 1, do
EBF, na parte em que limita o regime nele previsto a sociedades constituidas segundo a
legislacdao nacional, excluindo das sociedades constituidas segundo legislagcdes de Estados

Membros da Unido Europeia.

Nestes termos, conforme resulta de tudo o exposto, verifica-se a desconformidade da
aplicagdo da norma constante do artigo 87.°, n.° 4, do Codigo do IRC — da qual resultou uma
reten¢@o na fonte em IRC de 25% — sobre os dividendos distribuidos por sociedades
residentes em Portugal ao Requerente (OIC estabelecido na Alemanha), com os principios
estabelecidos no TFUE, em particular com o artigo 63.° do TFUE que garante a liberdade de

circulagdo de capitais.

Os deveres resultantes do primado do direito da Unido Europeia vinculam todas as

entidades publicas, incluindo toda a administracdo publica e os tribunais nacionais.

Porque, na sua atuacdo, a AT aplicou as normas juridicas nacionais em vigor, a
despeito de as mesmas violarem o direito da Unido Europeia tal como vem sendo interpretado
pelo TJUE, sendo a primazia do direito da Unido Europeia relativamente ao direito nacional

uma primazia de aplicacdo e ndo uma primazia de validade, cabe ao presente Tribunal arbitral
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desaplicar o direito nacional contrario ao direito da Unido Europeia, declarando a respetiva

ilegalidade.

Julga-se, assim, procedente a pretensdo do Requerente estando a AT obrigada a

imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do ato ou situagdo objeto do litigio.

Consequentemente, tem de se concluir que os atos de reteng¢ao na fonte, bem como o
indeferimento da revisdo oficiosa que os manteve, enfermam de vicio de violagdo de lei, que
justifica a sua anulagdo, de harmonia, com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c),

da LGT.

Percute-se: a legislagdo portuguesa, ao tributar por reteng@o na fonte dividendos
distribuidos por sociedades residentes em Portugal a OIC’s constituidos ao abrigo da
legislacdo de outro Estado e a0 mesmo tempo permitir que os OIC equiparaveis constituidos
ao abrigo da legisla¢do nacional beneficiem, em idéntica situagdo, de isen¢do dessa retencao
na fonte, ndo é compativel com o direito da Unido Europeia, por violagdo da liberdade

fundamental de circulacdo de capitais consagrada no artigo 63.° do TFUE.

5. Restituicdo das importincias indevidamente retidas e juros indemnizatorios

O Requerente pede ainda o reembolso das importancias indevidamente retidas e a
condenac¢do da AT no pagamento de juros indemnizatdrios, a taxa legal, calculados sobre o

imposto, até ao reembolso integral da quantia devida.

Nos termos da alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a AT, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a
situa¢do que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,

adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito”. Isto esta, pois, em perfeita sintonia

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.



) caad

NTRO DE ARBIT
ADMINISTRATIVA

com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.°

1 do artigo 29.° do RJAT.

Ademais, o TJUE tem decidido que a cobranga de impostos em violagao do direito da
Unido Europeia tem como consequéncia ndo s6 direito ao reembolso do imposto pago, mas

também o direito ao pagamento de juros (vide, o Acorddo Mariana Irimie, Proc. C-565/11):

“21. Ha que lembrar ainda que, quando um Estado-Membro tenha cobrado impostos
em violag¢do do direito da Unido, os contribuintes tém direito ao reembolso ndo apenas
do imposto indevidamente cobrado, mas igualmente das quantias pagas a esse Estado
ou por este retidas em relagdo direta com esse imposto. Isso inclui igualmente o
prejuizo decorrente da indisponibilidade de quantias de dinheiro, devido a
exigibilidade prematura do imposto (v. acorddos de 8 de margo de 2001,
Metallgeselischaft e o., C397/98 e C-410/98, Colet., p. I-1727, n.%s 87 a 89, de 12 de
dezembro de 20006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, Colet., p. I-
11753, n.° 205; Littlewoods

Retail e o., ja referido, n.° 25; e de 27 de setembro de 2012, Zuckerfabrik Jiilich e o.,
C113/10, C-147/10 e C-234/10, n.° 65).

22. Resulta dai que o principio da obriga¢do de os Estados-Membros restituirem
com juros os montantes dos impostos cobrados em violagdo do direito da Unido decorre
desse mesmo direito da Unido (acorddos, ja referidos, Littlewoods Retail e o., n.° 26, e
Zuckerfabrik Jiilich e o., n.° 66).

23. A esse respeito, o Tribunal de Justiga ja decidiu que, na falta de legislagdo da
Unido, compete ao ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro prever as
condig¢bes em que tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e o modo
de calculo. Essas condig¢oes devem respeitar os principios da equivaléncia e da
efetividade, isto é, ndo devem ser menos favoraveis do que as condigoes relativas a
reclamacgoes semelhantes baseadas em disposigoes de direito interno, nem organizadas

de modo a, na prdtica, impossibilitar ou dificultar excessivamente o exercicio dos direitos
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conferidos pelo ordenamento juridico da Unido (v., neste sentido, acorddo Littlewoods

Retail e o., ja referido, n.°s 27 e 28 e jurisprudéncia referida)”.

E certo, porém, que, como se refere neste n.° 23, cabe a cada Estado-Membro prever as
condi¢des em que tais juros devem ser pagos. No caso portugués o direito a juros

indemnizatorios € regulado no artigo 43.° da LGT, que estabelece, no que aqui interessa, o

seguinte:
“Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacio tributaria
1 Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo

graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

2. Considera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que,

apesar da liquidagdo ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter

seguido, no seu preenchimento, as orientag¢oes genéricas da administragdo tributdria,
devidamente publicadas.

3. Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restitui¢do oficiosa dos tributos;,

b) Em caso de anulagdo do acto tributario por iniciativa da administragdo tributaria,
a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de
crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais
de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administra¢do
tributaria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que
se fundou a liquida¢do da presta¢do tributaria e que determine a respetiva

devolucao.
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4. A taxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa dos juros compensatorios.

5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execugdo espontinea
de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada
em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos

juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades

publicas”.

E verdade que, in casu, estamos perante actos de retengio na fonte e, como tal, nao
praticados directamente pela AT. No entanto, tal facto, de modo algum, afasta a
imputabilidade do erro a AT, isto porque, conforme entendimento preconizado pelo Supremo

Tribunal Administrativo (Acdrdao proferido no Proc. n.° 93/21.7BALSB de 29-06-2022):

“Em caso de retengdo na fonte e havendo lugar a impugnagdo administrativa do acto
tributario em causa (v.g. reclamagdo graciosa), o erro passa a ser imputavel a A.
Fiscal depois de operar o indeferimento do mesmo procedimento gracioso, efectivo ou
presumido, funcionando tal data como termo inicial para computo dos juros

indemnizatorios a pagar ao sujeito passivo, nos termos do art’. 43, n‘s.1 e 3, da LGT *.

O supra referido Acordao do STA ¢ bastante claro ao concluir que, para efeitos da
fixacdo do termo inicial do computo dos juros indemnizatérios, deve considerar-se a data em

que a reclamacdo graciosa se considera tacitamente indeferida:

“De acordo com o probatorio da decisdo arbitral recorrida, no que diz respeito aos
actos tributdrios que foram objecto de reclamagdo graciosa (cfr. actos de liquidagdo de
imposto de selo emitidos nos periodos de Fevereiro de 2017 a Dezembro de 2018 - al.J)
da matéria de facto supra exarada), foi tal reclamacdo deduzida em 20 de Margo de
2019, mais sendo objecto de indeferimento expresso em 6 de Setembro de 2019
(cfr.al.K) da matéria de facto supra exarada).

Neste segmento da instancia recursiva, deve chamar-se a cola¢do a doutrina defendida

pelo acordao fundamento, oriundo do Tribunal Central Administrativo Sul, a qual ja foi
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sufragada por diversos acordados deste Tribunal e Sec¢do (cfr.v.g.ac.S.T.A.-2“.Secgao,
18/01/2017, rec.890/16, ac.S.T.A.-2°.Sec¢ao, 3/05/2018, rec.250/17; ac.S.T.A.-
2%Secgao, 7/04/2021, rec. 360/11.8BELRS; ac.S.T.A.-2°.Sec¢do, 6/10/2021,
rec.3009/12.8BELRS; ac.S.T.A.-2“Secgdo, 9/12/2021, rec.1098/16.5BELRS), e que nos
diz: em caso de retengdo na fonte e havendo lugar a impugnacdo administrativa do
acto tributario em causa (v.g. reclamagdo graciosa), o erro passa a ser imputavel a A.
Fiscal depois de operar o indeferimento do mesmo procedimento gracioso, efectivo ou
presumido, funcionando tal data como termo inicial para computo dos juros

indemnizatorios a pagar ao sujeito passivo, nos termos do art®°43, n%s.1 e 3, da L.G.T.

Mais se deve recordar que o indeferimento tdacito de reclamacgdo graciosa deduzida
opera ao fim de quatro meses, prazo esse que é continuo e se deve contar nos termos do

art®279, do C.Civil (cfr.art®’57, n°s.1 e 3, da L.G.T.; art’.20, n°1, e 106, do C.P.P.T.).

Revertendo ao caso dos autos, tendo sido deduzida, a reclamagdo graciosa, em 20 de
Margo de 2019, operou o indeferimento tacito da mesma em 22 de Julho de 2019, uma
segunda-feira (cfr. art°.279, als. b), c) e e), do C.Civil).

Portanto, a mencionada data de 22 de Julho de 2019 deve ter-se como "dies a quo" do
computo dos juros indemnizatorios no caso concreto, em consequéncia do que, também
nesta parcela, deve ser revogada a decisdo arbitral que fixou o termo inicial do

computo dos juros indemnizatorios nas datas do pagamento do imposto”.

Tratando-se de jurisprudéncia uniformizada, a mesma deve, pois, ser acatada.

No caso em apreco, muito embora tenha sido proferida decisdo expressa de
indeferimento notificada em 13.01.2025 (alinea D) dos factos provados), a reclamagao
graciosa foi apresentada em 20/06/2024 (vide, alinea C) da matéria de facto supra exarada),
pelo que, nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da LGT, a decisdo deveria ter sido adoptada no

prazo de quatro meses previsto no n.° I do mesmo artigo.

Assim, face a jurisprudéncia uniformizada do STA que se invoca, ¢ de concluir que o

Requerente tem direito a juros indemnizatorios desde 21-10-2024 (inclusive).
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6. Decisao

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular os actos de liquidag@o de IRC, através
de actos de retencao na fonte, no valor total de € 67 451,34, bem como a decisao de
indeferimento da reclamagdo graciosa contra eles deduzida;

b) Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia de € 67 451,34, e condenar a
Administragdo Tributéria a reembolsar este montante ao Requerente;

¢) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Autoridade
Tributdria no seu pagamento desde 21-10-2024 até a data do processamento da

respetiva nota de crédito.

7. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se
ao processo o valor de € 67 451,34, indicado pelo Requerente sem oposi¢ao da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

8. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique-se.
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