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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1202/2024-T

Tema: Incompeténcia material — Natureza anulatéria do processo arbitral

SUMARIO

1. Estando o processo arbitral tributario sujeito ao principio da legalidade (ndo
podendo, designadamente, efectuar julgamentos segundo juizos de equidade), tem,
a semelhanga do processo de impugnacdo judicial, previsto no artigo 102°do CPPT,
natureza meramente anulatoria.

2. O tribunal arbitral é incompetente para apreciar ‘“‘ac¢do administrativa de
condenagdo”, em que cujo pedido se pretende que a AT seja condenada a pagar e a
devolver o excesso de imposto a reembolsar, acrescida esta quantia de juros de mora

a taxa legal, se possivel.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. A..., LDA, contribuinte ..., com sede na ... ... — Alverca do Ribatejo, apresentou, em 08-
11-2024, pedido de constituicdo do tribunal arbitral, nos termos dos artigos 2° e 10° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em conjugagdo com o artigo 102° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), em que ¢ requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante designada apenas por Requerida).
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2. A Requerente identifica o pedido como ac¢do administrativa de condenagao, com o que
pretende que a Requerida seja condenada a pagar e devolver o excesso de imposto a

reembolsar no valor de 18.844,85 €.

3. O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 12-11-2024.

3.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacgdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral

que comunicou a aceitagdo da sua designagdo dentro do respectivo prazo.

3.2. Em 02-01-2025 as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o

tribunal arbitral foi constituido em 21-02-2025.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objecto do processo.
3.5. A Requerida apresentou resposta tendo-se defendido por excepgao e por impugnagao

3.6. Tendo a Requerida sido notificada para se pronunciar, querendo, relativamente a

excepgoes suscitadas, nada disse.

3.7. Por despacho de 06-05-2024 foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo
18° do RJAT, bem como de alegagdes.

4. Com o pedido de prontincia arbitral pretende a Requerente a intervengdo do tribunal

arbitral tendo em vista a condenacao da Requerida a pagar e a devolver o excesso de imposto

sobre veiculos pago, na sequéncia da apresentacdo de declaracdes aduaneiras de veiculo, a
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reembolsar no valor de € 18.844,45, acrescida esta quantia de juros de mora a taxa legal, se

possivel,

5. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, por excep¢do e impugnacao,
invocando as excepcdes de incompeténcia do tribunal arbitral, erro na forma de processo e
caducidade do direito de accdo. No demais sustenta a manuten¢do na ordem juridica dos

actos tributarios que estardo em causa.
II - SANEAMENTO

6.1. O tribunal encontra-se regularmente constituido.

6.2. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (artigos 4° e 10°, n.° 2, do RJAT e artigo 1° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

6.3. O processo ndo enferma de nulidades.

6.4. A Requerida suscitou as excepgdes de incompeténcia do tribunal arbitral, de erro na

forma de processo e caducidade do direito de ac¢do que se apreciardo de seguida.
III - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO
- Matéria de facto

A) Importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.°s 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do
RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcao da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias
solugdes plausiveis das questdes de Direito.

Nesse enquadramento, consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a

decisdo:
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a) A Requerente ¢ uma empresa de compra e venda de veiculos motorizados, novos e
usados, importacdo e exportacdo, reparacdo de veiculos motorizados, compra e
venda de pecas e acessorios, actividade de intermediario de crédito, outras
actividades auxiliares de servigos financeiros, excepto seguros e fundos de pensdes
e arrendamento de espagos proprios.

b) Declarou a introdug@o no consumo, através das respectivas Declaragdes Aduaneiras
de Veiculo (DAV), 65 veiculos usados, nos anos de 2021, 2022 ¢ 2023

¢) Pagou o Imposto Sobre Veiculos inerente a tais DAV.

e) A Requerente apresentou na Alfindega de Peniche pedido de revogagao parcial dos
actos de liquidacdo do ISV, processo que foi convolado em procedimento de

revisao oficiosa.

B) Nao ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

Fundamentac¢ao da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental
apresentada e ndo contestada, que aqui se da por reproduzida, bem como no processo

administrativo junto ao processo.

- Matéria de Direito

EXCEPCOES

Alega a Requerida que o tribunal arbitral ndo ¢ competente para apreciar o pedido, na medida
em que o que a Requerente pretende ¢ a condenagdo da AT ao pagamento de quantia certa,
invocando, para o efeito, o disposto no artigo 37.°, n.° 1, alinea j) do Cddigo de Processo nos

Tribunais Administrativos.

Matéria relativamente a qual o tribunal arbitral sera absolutamente incompetente.
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Sendo tal questdo de conhecimento prioritario [artigo 13° do CPTA e artigo 608° n.° 1 do
CPC, ambos por remissao do artigo 29°, n.° 1, alinea ), do RJAT], comegaremos por apreciar

tal questao.

A competéncia contenciosa dos tribunais arbitrais em matéria de arbitragem tributdria, tal
como resulta do artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT),
compreende a apreciagdo de pretensdes que visem a “declaragdo de ilegalidade de atos de
liquidacado de tributos, de autoliquidacdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta”™
e a “declaragdo de ilegalidade de atos de fixa¢do da matéria tributavel quando nao dé

origem a liquidac¢do de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria coletavel e de

atos de fixagdo de valores patrimoniais”.

Por seu turno, ¢ a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco que, em execucao desse preceito,
define o ambito e os termos da vinculacdo da Autoridade Tributaria a jurisdi¢@o dos tribunais

arbitrais que funcionam no CAAD.

Tal Portaria estabelece-nos duas limitagdes: refere-se a pretensdes “relativas a impostos”,
de entre aquelas que se enquadram na competéncia genérica dos tribunais arbitrais, ¢ a

impostos cuja administracdo esteja cometida a Autoridade Tributéria.

Resulta do exposto que os poderes de cogni¢cdo do tribunal arbitral tributdrio se limitam a

apreciagdo da legalidade dos actos indicados no aludido artigo 2° do RJAT, acima referidos.

Acresce que, estando o processo arbitral tributario sujeito ao principio da legalidade (ndo
podendo, designadamente, efectuar julgamentos segundo juizos de equidade), tem, a
semelhanca do processo de impugnacao judicial, previsto no artigo 102° do CPPT, natureza
meramente anulatoria. A tal ndo obsta o facto de, como se diz no Acoérdao do STA de 16-
12-2020 -Proc. 0545/13.2BEVIS: “... o legislador entendeu permitir que, em sede de
impugnagdo judicial, o juiz profira condenag¢do da AT ao pagamento dos juros
indemnizatorios [cf. art. 43.° da Lei Geral Tributiria (LGT)] e ao pagamento de
indemnizagdo por prestacdo indevida de garantia (cf. art. 53.°da LGT e 171.° do CPPT).
No entanto, essa possibilidade — justificada por razoes eminentemente pragmaticas — situa-

se para além do ambito da apreciagdo da validade do acto impugnado (...) Na verdade, a
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impugnac¢do judicial visa (para além da declaragcdo de nulidade ou de inexisténcia,
hipoteses de que ora ndo cuidamos) a anulagdo, total ou parcial, do acto impugnado,
geralmente de liquidagdo. Assim, na procedéncia da impugnagao, o acto de liquida¢do sera
anulado, em parte ou totalmente, na medida em que a ilegalidade que determina essa

anulagdo se repercuta sobre a totalidade ou parte do acto”.

No caso em aprego, a Requerente, além de configurar o processo submetido a apreciagdo do
tribunal arbitral, como “ac¢do administrativa de condenag¢do”, (o que, em qualquer
circunstancia constituiria erro na forma de processo), formula o seu pedido, nio na
declaracao de ilegalidade de qualquer acto de liquidacdo — que nem sequer identifica — mas
em “...ser o R. condenado a pagar e a devolver o excesso de imposto a reembolsar no valor

de € 18.844,45, acrescida esta quantia de juros de mora a taxa legal, se possivel”.

Ora, a “competéncia do tribunal afere-se face a pretensdo formulada pelo autor na peti¢do
inicial, traduzida no binomio pedido/causa de pedir, ou seja, face ao "quid disputatum" e
ndo ao "quid decisum”, isto é, a competéncia determina-se pelo pedido do autor, irrelevando
qualquer tipo de indagag¢do acerca do mérito do mesmo” (Acordao do STA de 12-05-2021
— Proc. 02299/13.3BELRS).

Decorre de todo o exposto, sem necessidade de mais consideracdes, que, face a forma como
estd formulada a peticdo do pedido arbitral e respectivo pedido, outra ndo pode ser a
conclusdo que ndo seja a de julgar o tribunal arbitral absolutamente incompetente para a sua

apreciagao.

Desse modo, procede a excepcao invocada pela Requerida que consubstancia uma excepgao
dilatoria impeditiva do conhecimento do mérito da causa que obsta ao conhecimento do
pedido e a absolvi¢do da instancia da AT (artigos 576°, n.°s 1 e 2 e 577°, a) do CPC, ex vi
artigo 29°, n° 1, alineas a) e ¢) do RJAT).

Decorre do exposto, ficar prejudicada a apreciagdo das demais questdes suscitadas.

DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente a excepcdo dilatéria de incompeténcia do tribunal arbitral e,
em consequéncia, absolver a Requerida da instancia.

b) Condenar a Requerente nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 18.844,85 € (dezoito mil, oitocentos e quarenta e quatro
euros e oitenta e cinco céntimos) nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria e do n.° 2 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1.224,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, nos termos dos artigos 12.°,n.° 2, € 22.°,
n.° 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado
Regulamento.

Lisboa, 20-05-2025

O Arbitro

Antonio A. Franco
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