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Tema: IRC — beneficio fiscal do RFAI — investimento elegivel — transformagéao de

produtos agricolas.

SUMARIO:

I. Nos termos do artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, apenas se encontra excluida a
concessao de auxilios a atividade de transformacio e comercializacio de produtos

agricolas quando se verifica alguma das situacgdes ai previstas, nomeadamente:

(i) Quando o montante dos auxilios é fixado com base no preco ou quantidade dos
produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado

pelas empresas em causa; ou

hY

(ii) Quando o auxilio é subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente

repercutido nos produtores primarios.

II. Na auséncia destas condi¢cdes, ndo esta vedada a aplicacdo do RFAI a atividade de
transformacido de produtos agricolas, como sucede com a atividade principal do
sujeito passivo, pelo que o investimento por ele realizado ¢é elegivel para efeitos do

beneficio fiscal do RFAI.

ITII. A Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que exclui do Ambito de aplicacdo do
RFALI os projetos de investimento relacionados com a transformacio de produtos
agricolas, nao pode ser utilizada para afastar a aplicacio do beneficio fiscal previsto
no RFAI, na medida em que a sua funcio ¢ apenas definir os CAEs elegiveis e nao

excluir setores abrangidos pela lei.

IV. O entendimento da AT, no sentido de excluir automaticamente as atividades em
apreco com base apenas no CAE, sem a verificacido concreta das situacées previstas
no RGIC, niao encontra respaldo nem na legislacio nacional, nem na legislacio

europeia.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof.* Doutora Rita Correia da Cunha (Presidente), Dr. André Sousa Tavares (Vogal
e relator) e Prof. Doutor Rui Miguel Zeferino Ferreira (Vogal), designados pelo Conselho
Deontoloégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar Tribunal Arbitral

Coletivo no processo identificado em epigrafe, decidem o seguinte:

1 RELATORIO

A..., S.A., sociedade anonima, com o niimero de identificacdo de pessoa coletiva ..., com sede
naRua.., n°.. ..-.. .., ... (“Requerente”), ao abrigo do disposto nos artigos 10.°, n.° 1, alinea
a), € 5., n.° 3, alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributéria”, ou “RJAT”), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
marg¢o, bem como do artigo 102.°, n.° 1, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”), requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral e apresentou pedido de pronuncia
arbitral (“PPA”), em que é demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
(“AT” ou “Requerida”), com vista a declaracdo de ilegalidade e anulacdo do despacho de
indeferimento proferido no ambito do processo de recurso hierdrquico n.°...2022..., da decisao
de indeferimento da reclamagdo graciosa tramitada sob o n.°...2021..., e da liquida¢do de IRC
com o n.° 2020..., referente ao exercicio de 2017, e respetivos juros compensatorios —
compensag¢do n.° 2020.... Mas peticiona a Requerente que seja a AT condenada na restitui¢ao
das quantias indevidamente pagas, a titulo de imposto e de juros, no montante total de €
324.679,02 (trezentos e vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e nove euros, € dois céntimos),
acrescido de juros indemnizatorios a taxa legal, contados desde a data do pagamento indevido
(12.01.2020) até integral reembolso, bem como na integral reconstituicdo da situacdo que

existiria se os atos tributarios objeto da decisdo arbitral ndo tivessem sido praticados.

O pedido de constitui¢do do Tribunal foi entregue no dia 16.01.2025, e aceite pelo Senhor

Presidente do CAAD, tendo sido automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo nomeou arbitro e, em 07.03.2025, nos termos do disposto na alinea a) do n.°

2 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontologico do CAAD designou como arbitros do
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Tribunal Arbitral coletivo os aqui signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no

prazo aplicavel.

As partes, devidamente notificadas dessa designa¢do, ndo manifestaram vontade de a recusar,
nos termos do disposto no artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos
6.° ¢ 7.° do Codigo Deontoldgico, pelo que, em conformidade com o preceituado na alinea c)
do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 25.03.2025, tendo na

mesma data sido dado cumprimento ao disposto no artigo 17.° do RJAT.

Em 08.05.2025, a AT apresentou a resposta ao PPA e juntou aos autos o processo administrativo
(LGPA’Q).
Em 12.05.2025, foi proferido despacho arbitral em que foi dispensada a reunido e as alegacdes

escritas previstas no artigo 18.° do RJAT.

2 SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente, encontrando-se reunidos os

pressupostos previstos nos artigos 10.° e 11.° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e encontram-se

devidamente representadas, nos termos da lei.

O processo ndo enferma de nulidades e as partes ndo suscitaram excecdes que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

3 QUESTAO DECIDENDA

Na sequéncia de agdo inspetiva ao ano de 2017, e com os fundamentos contidos no Relatério
de Inspe¢do Tributaria (“RIT”) junto ao PPA como Documento 4, a AT desconsiderou a
deducdo a coleta do beneficio fiscal do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”), no
montante de € 307.142,45, promovendo uma corre¢do aritmética ao valor de imposto devido

pela Requerente nesse ano e emitindo a liquidagdo de IRC ora impugnada.

A questdo a decidir no caso em aprego consiste em determinar se a atividade exercida pela
Requerente de “transformacdo e comercializa¢do de produtos alimentares a base de carne” se

insere nos setores de atividade elegiveis para a concessao do RFAI, a luz da interpretacao dos
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artigos 2.° ¢ 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento (“CFI”) e demais legislacdo aplicavel, bem

como das exclusdes previstas no Regime Geral de Isencdo por Categoria (“RGIC”), consagrado
no Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, e nas Orienta¢des Relativas aos
Auxilios com Finalidade Regional (“OAR”).

4

4.1

MATERIA DE FACTO

Factos provados

O Tribunal Arbitral, com base nos documentos juntos pelas partes, considera provados os

seguintes factos relevantes para a decisao:

A.

A Requerente ¢ uma sociedade andonima que tem o seguinte objeto social: “Abate de
animais, preparagdo e conservacdo de carne e produtos a base de carne. Comércio,
importagao e exportacdo, de produtos alimentares. Comércio por grosso de carne e produtos

a base de carne” (cf. certidao de registo comercial junta ao PPA como Documento 6).

A Requerente encontra-se registada, desde 19.06.2012, com o CAE principal 10130
(fabricag@o de produtos a base de carne) e com o CAE secundario 10110 (abate de gado -

producdo de carne) (cf. RIT junto ao PPA como Documento 4).

. A Requerente possui um matadouro proprio, onde procede ao abate dos suinos adquiridos

aos seus fornecedores, realizando depois o trabalho necessario a limpeza e preparagao da
carne que ¢ vendida, quer na forma de carne fresca (apds desmancha da carcaga), quer, em
resultado da sua transformagdo industrial, na forma de produtos de charcutaria a base de
carne de porco (paio, bacon, fiambres, presunto, salame, chouri¢o) (cf. RIT junto ao PPA

como Documento 4).

A Requerente ndo exerce qualquer atividade de criagao de animais (procedendo a aquisi¢cao
de animais vivos a empresas que se dedicam a sua criacdo, ou de pecas em carcaga a outros
matadouros), nem produz ou comercializa animais vivos (dedicando-se, pelo contrario, a
transformacdo e comercializagdo de suinos em distintos produtos de carne e enchidos) (cf.

alegado nos artigos 15.° ¢ 16.° do PPA, e ndo contestado pela Requerida).

Nos exercicios de 2016 e 2017, a Requerente realizou investimentos relacionados com a

modernizagdo das suas instalacdes e equipamentos afetos a atividade industrial de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

4.



K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

transformacdo de produtos alimentares, no montante de € 2.022.298,38 (dois milhdes, vinte
e dois mil, duzentos e noventa e oito euros, € trinta e oito céntimos) (cf. Documento 7 junto

ao PPA, e RIT junto ao PPA como Documento 4).

F. A Requerente incluiu na sua declaragdo de rendimentos Modelo 22, de IRC, do exercicio
de 2017, a dedugdo do beneficio fiscal relativo ao RFAI no valor de € 307.142.45 (trezentos
e sete mil, cento e quarenta e dois euros, e quarenta e cinco céntimos) (cf. RIT junto ao PPA

como Documento 4).

G. A Requerente foi objeto da a¢do inspetiva credenciada pela Ordem de Servigo n.° OI12019...,
de ambito parcial, respeitante ao IRC de 2017 (cf. RIT junto ao PPA como Documento 4).

H. Na sequéncia deste procedimento inspetivo, a AT procedeu a corre¢do do beneficio fiscal
do RFAIL com fundamento na ndo elegibilidade da atividade principal da Requerente,
resultando na emissao da liquidagdo adicional de IRC n.° 2020 ... — compensag¢ado n.° 2020...,
no montante de € 307.142,45 (trezentos e sete mil, cento e quarenta e dois euros, e quarenta

e cinco céntimos), acrescido de juros compensatorios (cf. Documento 3 junto ao PPA).

I. A Requerente apresentou reclamagao graciosa (processo n.° ...2021...) contra a liquidag¢ao
adicional, tendo a mesma sido indeferida por despacho da AT (cf. Documento 2 junto ao

PPA).

J. A Requerente apresentou recurso hierarquico (processo n.° ...2022...), que veio a ser
indeferido pela AT e notificado & Requerente em 22.10.2024 (cf. Documento 1 junto ao

PPA).

K. A Requerente procedeu ao pagamento, em 12.01.2021, do valor da liquida¢do impugnada,
no montante total de € 324.679,02 (trezentos e vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e
nove euros € dois céntimos), correspondente ao imposto € aos juros compensatorios (cf.

Documento 5 junto ao PPA).

L. A Requerente apresentou, em 16.01.2025, pedido de pronuncia arbitral junto do Centro de

Arbitragem Administrativa (CAAD).

4.2 Factos nao provados
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Nao existem factos alegados pelas partes que se tenham por ndo provados e que sejam

relevantes para a decisdo da causa.

4.3 Fundamentacao da decisio sobre a matéria de facto

A convicgdo deste Tribunal Arbitral sobre os factos dados como provados fundou-se, para além
da livre apreciacdo das posig¢des assumidas pelas partes, no teor dos documentos juntos aos
autos, nomeadamente a certiddo de registo comercial, declaracdes fiscais, comprovativos de
investimento, decisdes administrativas impugnadas, bem como todos os elementos constantes

do PA e demais prova documental apresentada.

5 MATERIA DE DIREITO

5.1 Posicao das partes: sumario

Tal como referido supra, as partes contendem sobre se a atividade exercida pela Requerente de
“transformacgdo e comercializagdo de produtos alimentares a base de carne” se insere nos

setores de atividade elegiveis para a concessao do RFAL

AT Requerida

Tanto no RIT como na resposta ao PPA, a Requerida conclui que a atividade desenvolvida pela
Requerente ndo ¢ elegivel para efeitos do RFAI, com base no preceituado nos artigos 1.° e 2.°
da Portaria 282/2014 de 30 de dezembro, que remetem para as OAR e o RGIC, que por sua vez
excluem do beneficio fiscal em causa a transformagao e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia — que inclui
“Carnes e miudezas, comestiveis” (Capitulo 1) e “Preparados de carne, de peixe, de crustaceos
e de moluscos” continuam a ser produtos agricolas” (Capitulo 6). Ora, se setor de atividade da
Requerente se encontra excluido do ambito setorial de aplicagdo das OAR, encontra-se também

excluido para efeitos do n.° 1 do artigo 22.° do CFIL.

Salienta a Requerida que o RFAI configura um auxilio com finalidade regional, aprovado nos
termos do RGIC, estando, portanto, sujeito aos limites e exclusdes previstos na regulamentagao
europeia aplicavel. Com efeito, o artigo 22.°, n.° 1, do CFI determina que o RFAI apenas se
aplica aos sujeitos passivos de IRC que exercem atividades nos setores elencados no n.° 2 do

artigo 2.° do CFI (definidos de acordo com os cddigos CAE a fixar em portaria), “com exce¢do
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das atividades excluidas do ambito setorial de aplicagcdo das Orientagoes relativas aos auxilios

estatais com finalidade regional (OAR) e do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria

(RGIC)”.

O artigo 1.° da Portaria 282/2014, de 30 de dezembro, estabelece expressamente que, em
conformidade com as OAR e com o RGIC, ndo sdo elegiveis para a concessdao de beneficios
fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto atividades econdémicas em
determinados setores excluidos. Entre esses setores excluidos incluem-se a producdo agricola
priméria e a transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas, enumerados no Anexo |
do TFUE. Para este efeito, interessa atentar aos conceitos definidos no direito comunitario, os
quais foram transpostos para a ordem interna, em particular, pela Portaria n.° 297/2015, de 21
de setembro. ao regulamentar o CFI, mandata a aplicacdo das definigdes constantes do artigo
2.°, do RGIC, para delimitar o ambito setorial do RFAI e da Portaria 282/2014, de 30 de
dezembro. O Artigo 2.° do RGIC define “«Transformacgdo de produtos agricolasy, qualquer
operagdo realizada sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser
um produto agricola, com exce¢do das atividades realizadas em exploragoes agricolas
necessdrias a preparagdo de um produto animal ou vegetal para a primeira venda”, € como
“«Produto agricolay, um produto enumerado no anexo I do Tratado, exceto os produtos da
pesca e da aquicultura constantes do anexo I do Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.” Ora, o anexo I do Tratado
elenca “Carnes e miudezas, comestiveis” e “Preparados de carne, de peixe, de crustaceos e de

moluscos”, que assim continuam a ser produtos agricolas.

A atividade da Requerente — centrada na transformac¢do de matéria-prima agricola em produtos
alimentares finais — enquadra-se precisamente nessa definicdo de produtos agricolas, ja que os
bens resultantes do processo produtivo continuam a ser produtos agricolas abrangidos pelo

anexo I do TFUE (produtos esses tipicos do setor alimentar de origem animal ou vegetal).

Adicionalmente, as OAR de 2014-2020 refor¢cam que o setor agricola (incluindo a sua
transformagdo basica) ndo estd coberto pelos auxilios regionais como o RFAI O ponto 10 das

OAR estabelece que a Comissdo aplicara os principios dessas orientagdes a todos os setores da
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economia “com excegdo da pesca e da aquicultura, da agricultura e dos transportes”, setores
estes “sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis
de derrogar total ou parcialmente as presentes orientagoes”. Em particular, no que tange ao
ambito agricola, as OAR esclarecem que as orientacdes de finalidade regional apenas se
aplicam a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas. A
contrario, infere-se que as OAR ndo se aplicam e vedam a concessdo de auxilios regionais a
transformagdo de produtos agricolas da qual resulte um produto que continue a ser um produto
agricola (i.e., permaneca incluido no anexo I do TFUE). Esta interpretagdo ¢ corroborada pela
nota de rodapé n.° 11 das proprias OAR, a qual explicita que os auxilios estatais a producgao
agricola primaria, bem como a transformac¢do e comercializagdo de produtos agricolas que
resultem em produtos enumerados no anexo I do TFUE estdo sujeitos as regras especificas das

orientacdes para auxilios no setor agricola.

Na verdade, nem o RGIC nem as OAR legitimam a inclusdo da atividade da Requerente no
RFAI antes confirmando a sua exclusdo. A invocacdo de eventuais permissdes europeias
genéricas ndo aproveita a Requerente, pois o regime nacional — em rigorosa conformidade com
as diretivas europeias — sempre excluiu o setor da transformagao e comercializacdo de produtos
agricolas (quando o resultado permane¢a um produto agricola) do ambito dos auxilios

regionais.

Requerente

Em face das OAR e do RGIC, ndo se pode dizer que, s6 em atengdo a sua natureza, a atividade
de transformagdo e comercializagdo de produtos agricolas, como ¢ o caso da atividade
desenvolvida pela Requerente de fabricacdo de produtos a base de carne e de comércio por
grosso de carne e produtos a base de carne, se encontra excluida do ambito setorial de aplicagao

das OAR ou do RFAI

O legislador fiscal, no CFI, apenas remeteu para regulamentacgao (por portaria) a defini¢do dos
codigos CAE correspondentes as atividades econdémicas listadas no artigo 2.°, n.°2 do CFI —
mas nao autorizou essa portaria a excluir atividades inteiras que a lei ja havia considerado
elegiveis. Por outras palavras, a portaria em apreco deveria identificar os CAE dentro dos

setores previstos na lei, ndo podendo subtrair setores inteiros do &mbito do beneficio fiscal, sem
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base legal de igual hierarquia. Com efeito, uma portaria (ato regulamentar) ndo pode excluir
um setor de atividade que a lei habilitante admitiu como elegivel, a menos que tal exclusdo
decorresse de diploma legal de valor equivalente (lei ou decreto-lei autorizado). Assim sendo,
a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, excedeu a sua habilitacdo legal ao incluir no seu

artigo 1.° uma clausula de exclusdo setorial.

5.2 Enquadramento Legislativo

Legislacdo nacional

No que respeita ao enquadramento legislativo relevante para a questdo decidenda, importa
referir as disposic¢des aplicaveis do CFI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de
outubro, bem como da Portaria n.® 282/2014, de 30 de dezembro, que define o ambito setorial

do regime:

e O artigo 1.° do CFI (Objeto) esclarece, no seun.® 2, que “o regime de beneficios fiscais
contratuais ao investimento produtivo e o RFAI constituem regimes de auxilios com
finalidade regional aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da
Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis
com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n. L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria ou RGIC)”

« O artigo 2.° do CFI (Ambito objetivo) estabelece, no n.° 1, que “até 31 de dezembro
de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime contratual, com um
periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto de investimento, aos
projetos de investimento (...) cujas aplicacoes relevantes sejam de montante igual ou
superior a € 3 000 000”. O n.° 2 do mesmo artigo dispde que os projetos de
investimento abrangidos devem ter por objeto determinadas atividades econdmicas,
respeitando o ambito setorial definido pelas OAR 2014-2020 e pelo RGIC.
Designadamente, incluem-se setores como “industria extrativa e industrias
transformadoras” e “atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e

florestais . Para o efeito, o n.° 3 do artigo 2.° remete para uma portaria conjunta dos
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Ministérios das Finangas e da Economia a defini¢do dos cddigos de atividade econdmica

(CAE) correspondentes a essas atividades —a Portaria n.® 282/2014, de 30 de dezembro.

O artigo 22.° do CFI (Ambito de aplicagdo e defini¢des), inserido no Capitulo III

relativo ao RFAI, define as condigdes de elegibilidade e o tipo de investimentos

abrangidos pelo regime. Em especial:

o

O n.° 1 estipula que “o RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢am
uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo
em consideragdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo, com exceg¢do das atividades excluidas do dmbito setorial de

aplicagdo das OAR e do RGIC”

O n.° 2 considera como “aplicagdes relevantes” os investimentos realizados em

certos ativos, desde que afetos a explora¢do da empresa, a saber:

(a) ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo, com excegdo de
determinados bens — terrenos (salvo se destinados a exploragdo de concessdes
mineiras, 4guas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros),
edificios (salvo se forem instalacdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de
produgdo de audiovisual ou administrativas), viaturas ligeiras de passageiros ou
mistas, mobilidrio e artigos de conforto ou decoragdo (salvo equipamento hoteleiro
afetos a exploragdo turistica), equipamentos sociais, € outros bens de investimento

ndo afetos a exploragdo.

(b) ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia
(aquisi¢do de direitos de patentes, licengas, «know-how» ou conhecimentos

técnicos nao protegidos por patente).

O n.? 3 especifica que, para empresas que ndo sejam micro, pequenas ou médias
(nos termos da Recomendacao 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003),
as aplicagdes em ativos intangiveis ndo podem exceder 50% do total das aplicagdes

relevantes.
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O

O n.° 4 do artigo 22.° estabelece que podem beneficiar dos incentivos fiscais do
RFALI os sujeitos passivos de IRC que retinam cumulativamente varias condigdes,

entre as quais:

= terem contabilidade organizada segundo a legislagdo aplicavel; ndo terem o

lucro tributavel determinado por métodos indiretos;

* manterem os bens objeto do investimento na empresa e na regido por, pelo
menos, 3 anos (no caso de micro, pequenas e médias empresas) ou 5 anos (no
caso das restantes), ou durante o respetivo periodo minimo de vida util, ou até

ao seu abate, desmantelamento, etc., conforme previsto no Cdodigo do IRC;

= ndo terem dividas ao Estado e & Seguranga Social (ou encontrarem-se essas

dividas devidamente asseguradas);

* ndo serem empresas em dificuldade, nos termos da comunicagdo da Comissao

aplicavel a auxilios de emergéncia e reestruturagao;

= efetuarem um investimento que proporcione a criagdo de postos de trabalho e
a sua manutenc¢do até ao final do periodo minimo de manutenc¢do dos bens

objeto do investimento, nos termos da alinea c).

O n.° 5 define que “considera-se investimento realizado o correspondente as
adi¢oes, verificadas em cada periodo de tributagdo, de ativos fixos tangiveis e
ativos intangiveis e, bem assim, o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e nao
dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢oes aos investimentos em

»»
Curso .

O n.° 6 esclarece que, para efeitos do nimero anterior, ndo sdo consideradas as
adicoes de ativos resultantes de transferéncias de investimentos em curso

transitados de periodos anteriores, exceto se corresponderem a adiantamentos.

Por fim, o n.° 7 preceitua que, “nas regioes elegiveis para auxilios nos termos da
alinea c) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE
constantes da tabela do artigo 43.°, no caso de empresas que ndo se enquadrem na

categoria das micro, pequenas e médias empresas, (...) apenas podem beneficiar
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do RFAI os investimentos que respeitem a uma nova atividade economica, ou seja,
a um investimento em ativos fixos tangiveis e intangiveis relacionado com a cria¢do
de um novo estabelecimento, ou com a diversificacdo da atividade de um
estabelecimento, na condicdo de a nova atividade ndo ser a mesma ou semelhante

a anteriormente exercida no estabelecimento”.

A Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, mencionada no artigo 2.°, n.° 3, do CFI, veio
definir os CAE aplicaveis e explicitar restrigdes setoriais em conformidade com o
enquadramento comunitario. No seu Preambulo, a portaria salienta a necessidade de observar
as normas da UE em matéria de auxilios estatais, referindo expressamente as Orientagdes de
Auxilios com Finalidade Regional 2014-2020 (JOUE C 209, de 27/07/2013) e o Regulamento
(UE) n.° 651/2014, de 16/06/2014 (RGIC).

O artigo 1.° (Enquadramento comunitério) da Portaria estabelece que ndo sdo elegiveis
para beneficios fiscais os projetos de investimento cujas atividades se insiram em setores
como o siderargico, do carvao, das pescas e aquicultura, da producao agricola primaria,
da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas abrangidos pelo Anexo I do
TFUE, da silvicultura, da constru¢do naval, das fibras sintéticas, dos transportes (e

infraestruturas conexas) e da energia (produgdo, distribui¢do e infraestruturas).

Por seu turno, o artigo 2.° (Ambito setorial) da Portaria determina que as atividades
econdmicas referidas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014 correspondem
a codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Rev.3 (CAE),
indicando, a titulo de exemplo, que as “industrias transformadoras” correspondem as

divisdes 10 a 33.

Legislacdo da Unido Europeia

O RGIC estabelece as categorias de auxilios compativeis com o mercado interno € exonera
determinados auxilios da obrigacao de notificagdo (em virtude dos artigos 107.° e 108.° TFUE).
O RGIC ¢ aplicavel em principio a maioria dos setores econdmicos, mas o seu artigo 1.° n.’ 3,

alineas a) a c), exclui expressamente do seu dmbito:

auxilios ao setor da pesca e aquicultura;
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o auxilios a produg¢do agricola primaria;
e auxilios a transformagdo e comercializacdo de produtos agricolas, nos seguintes casos:

(1) sempre que o montante do auxilio seja fixado com base no preco ou na quantidade
dos produtos adquiridos junto de produtores primdrios ou colocados no mercado pelas

empresas €m causa; ou

(i1) sempre que o auxilio seja subordinado a condi¢do de ser total ou parcialmente

repercutido nos produtores primarios.

O artigo 13.° n.° 1, alinea ¢), do RGIC define o ambito dos auxilios regionais. Nele, excluem-
se genericamente “auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para
um numero limitado de setores especificos de atividade economica”, mas nomeia
expressamente que os regimes de apoio a transformacdo e comercializagdo de produtos

agricolas ndo sdo considerados orientados para setores especificos.

As OAR 2014-2020 estabelecem as condi¢des de compatibilidade dos auxilios regionais. No
ponto 10 da introducio, a Comissdo dispde que as diretrizes se aplicam a todos os setores
econdémicos, “com excep¢do da pesca e da aquicultura, da agricultura e dos transportes, que
estdo sujeitos a regras especiais”’. Entretanto, clarifica-se que se aplica as operagdes de
transformac¢do e comercializagdo de produtos agricolas apenas quando resultem em produtos
ndo agricolas. Em complemento, a nota de rodapé 11 dessas orientagdes ressalta que “os
auxilios estatais a produgdo primaria, transformagdo e comercializag¢do de produtos agricolas
que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo I do Tratado” e também a
silvicultura “estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagoes para os auxilios estatais

no setor agricola”.

5.3 Apreciacao do Tribunal Arbitral

Da leitura conjugada da legislacdo nacional e comunitaria supra referida retira-se que:

(1) O artigo 13.°, n.° 1, alinea c¢), do RGIC confirma que as atividades de transformagdo e
comercializa¢do de produtos agricolas podem ser abrangidas por regimes de auxilio regional,

desde que ndo se enquadrem nas seguintes exclusdes especificas:
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(1) sempre que o montante do auxilio seja fixado com base no preco ou na quantidade dos
produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas empresas em

causa; ou

(i1) sempre que o auxilio seja subordinado a condi¢do de ser total ou parcialmente repercutido

nos produtores primarios.

(2) Inversamente, se tais exclusdes especificas ndo se verificarem, o RGIC aplica-se
normalmente a atividade, permitindo a concessdo do auxilio compativel, nos termos ali

estabelecidos.

(3) Para o setor agricola valem regras especiais (OAR 2014-2020): se uma atividade de
transformag¢do produz um bem agricola (por exemplo, vinho comum ou licoroso, que consta do
Anexo I do TFUE), entdo as OAR e o RGIC sé permitem auxilio se as exclusdes especificas

ndo se verificarem — caso contrario, a norma da producao agricola prevalece.

No presente caso, a Requerente dedica-se a fabricacdo de produtos a base de carne (CAE
10130), ou seja, adquire carne em estado natural e industrialmente transforma-a em produtos
de charcutaria. Tal como defendido pela Requerida, a carne e os seus preparados integram os
produtos agricolas enumerados no Anexo I do TFUE (capitulos 2 e 16 da Nomenclatura
Combinada). Todavia, e em especial, o artigo 1.°, n.° 3, alinea ¢) do RGIC s6 impede auxilios
a transformacdo de produtos agricolas quando se verifica qualquer das exclusdes especificas
previstas no artigo 13.°, n.° 1, alinea c), do RGIC, o que ndo ocorre no presente caso. Assim
sendo, conclui-se que, nos termos das normas do Direito da Unido Europeia, ndo hé proibi¢ao

genérica de conceder o RFAI a fabricacdo de produtos a base de carne (CAE 10130).

Note-se que ndo ha motivo para fazer prevalecer a Portaria 282/2014, de 30 de dezembro, com
a interpretagdo dada pela Requerida, sobre o disposto na legislagdo comunitaria em apreco.
Embora o artigo 1.° da Portaria mencione a genérica exclusdo de auxilios para “fransformacgdo
de produtos agricolas”, tal norma ¢ de natureza regulamentar e ndo pode contrariar as regras
de fonte hierarquicamente superiores, como sao as constantes do CFI e do RGIC — que, por sua
vez, apenas vedaram o beneficio fiscal se houver restricdo explicita nas OAR ou no RGIC.

Neste sentido, veja-se as Decisdes Arbitrais proferidas nos processos n.°s 220/2020-T,
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142/2021-T, 169/2021-T, 273/2021-T, 333/2021-T, 187/2022-T, 750/2022-T, 495/2023-T,
232/2024-T, 345/2024-T.

Por ultimo, em consondncia com estes fundamentos, remete-se para a jurisprudéncia arbitral
recente no sentido de que a atividade da Requerente de transformar carne em produtos de
charcutaria (CAE 10110 e 10130) ndo esta excluida do RFAIL: 142/2021-T, 273/2021-T,
333/2021-T, 827/2021-T, 43/2022-T, 187/2022-T, 750/2022-T, 1049/2024-T.

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral julga os investimentos da Requerente em apreco como
elegiveis para efeitos do beneficio fiscal do RFAI nos exercicios em litigio, e determina a

declaragdo de ilegalidade e anulacdo dos seguintes atos tributarios:

1. Liquidagdo de IRC do exercicio de 2017, com o n.° 2020 ..., e respetivos juros
compensatdrios — compensag¢ao n.° 2020 ..., no que diz respeito ao beneficio fiscal do

Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI);

2. Decisdes de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ... 2021 ... e do recurso

hierarquico n.° ... 2022 ... .

6 JUROS INDEMNIZATORIOS

O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios ¢ regulado no artigo 43.° da Lei Geral
Tributaria. Em especial, o n.° 1 do identificado artigo estabelece que “sdo devidos juros
indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que
houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido™.

No presente caso, ndo restam duvidas de que, nos termos acima expostos, ocorreu erro
imputével aos servigos de que resultou pagamento da divida tributdria em montante superior ao
legalmente devido. Assim sendo, os juros indemnizatérios devem ser contados “desde a data
do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito”,

sendo que o pagamento do valor objeto do presente litigio ocorreu em 12.01.2021.

Em face do exposto, verifica-se que estdo preenchidos os pressupostos legais para a condenagao

da AT ao pagamento de juros indemnizatorios a Requerente, nos termos do artigo 43.° da LGT.
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Os juros devidos serdo calculados desde 12.01.2021 (data do pagamento indevido) até a data

em que for efetivado o reembolso, na forma e com os critérios legais aplicaveis.
7 DECISAO

Nestes termos, e com base nos fundamentos de facto e de direito supra enunciados, decide-
se julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela

Requerente. Em consequéncia, decide-se:

(a) Declarar a ilegalidade e anular a liquidacio de IRC referente exercicio de 2017, com
o n.° 2020... — compensacio n.’ 2020..., no que diz respeito ao beneficio fiscal do
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), por nao ter sido deduzido o respetivo
crédito a coleta, conforme fundamentado supra, bem como os juros compensatorios

correspondentes;

(b) Declarar a ilegalidade e anular as decisoes de indeferimento da reclamacio graciosa

n.° ... 2021 ... e do recurso hierarquico n.’ ... 2022 ...;

(c) Determinar a restituicio a Requerente das quantias indevidamente pagas, no valor
de € 324.679,02 (trezentos e vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e nove euros, e dois

céntimos), referentes a IRC e a juros compensatorios;

(d) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, a taxa legal, desde a

data do pagamento indevido (12.01.2021) até ao integral reembolso;
(e) Condenar a Requerida nas custas do processo, em razao do decaimento.

skeksk

VALOR DA CAUSA: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC ¢ 97.°-A, n.°

1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 324.679,02 (trezentos e vinte e quatro mil, seiscentos
e setenta e nove euros, e dois céntimos), conforme indicado pela Requerente e ndo contestado

pela Requerida.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

CUSTAS: Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT e da Tabela I anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o0 montante das custas em € 5.508,00

(cinco mil quinhentos e oito euros), a cargo Requerida em razdo do decaimento.
Notifique-se
CAAD, 29 de setembro de 2025

Os Arbitros,

(Prof.* Doutora Rita Correia da Cunha— Presidente)

(Dr. André Sousa Tavares— Adjunto)

(Prof. Doutor Rui Miguel Zeferino Ferreira — Adjunto)
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