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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 72/2025-T

Tema: Imposto sobre o Valor Acrescentado — Aplicagcdo da taxa reduzida de
imposto — Verbas 2.23 e 2.27 da Lista | anexa ao CIVA.

SUMARIO:

L «— S0 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos
18.°, alinea a), e na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, as empreitadas de
reabilitacdo urbana,

— A qualificagdo como “empreitada de reabilitagdo urbana” pressupoe a
existéncia de uma empreitada e a sua realizacio em Area de Reabilitagdo
Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma Operagdo de Reabilitagdo
Urbanay — cfr. Acordao do Pleno da Se¢do de Contencioso Tributario de 26 de

margo de 2025, proferido no ambito do processo n.° 012/24.9BALSB.

II. A aplicagdo da verba 2.27 da Lista I anexa ao CIVA pressupde que os imoveis
(ou as suas partes autonomas) estejam a ser efetivamente utilizados para fins
habitacionais por consumidores finais — cfr. Acordao do Tribunal de Justica da
Unido Europeia de 11 de janeiro de 2024, proferido no ambito do processo n.® C-
433/22 (Caso HPA CONSTRUGOES), €, bem assim, Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo de 7 de fevereiro de 2024, proferido no ambito do processo n.°

01179/11.1BESNT.

DECISAO ARBITRAL

REQUERENTE: A..., LDA., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... Aveiro

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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ENTIDADE REQUERIDA: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

A Arbitra SONIA FERNANDES MARTINS, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Singular constituido a

31 de margo de 2025, decidiu o seguinte:

I. RELATORIO

[\]

I. A.., LDA.,, pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua .., n.° ..., ..., ..-... Aveiro
(“Requerente”), apresentou perante o CAAD, dirigido ao seu Ex.™° Presidente, pedido de
pronuncia arbitral a 20 de janeiro de 2025, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e
10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria

(“RIAMT).

2. No ambito do pedido de pronuncia arbitral, a Requerente solicitou ao Tribunal Arbitral a
declaracdo de ilegalidade e concomitante anula¢do parcial, no montante de 39.888,14
EUR, das liquidagdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.* 2023...,
2023..., 2023 ... e 2023..., todas de 28 de setembro de 2023, referentes aos 1.° a 4.°
trimestres de 2019, bem como das inerentes liquidagdes de juros compensatorios, no
montante de 6.310,57 EUR, constituindo estes atos tributarios o objeto mediato da acdo
arbitral. Peticionou, de igual modo, a restituicdo do imposto e juros compensatorios, no
montante global de 46.198,71 EUR (39.888,14 EUR + 6.310,57 EUR) e o pagamento de

juros indemnizatorios.

3. A propositura da agdo arbitral teve lugar apds a apresentacdo, perante a Direcdo de
Financas de Aveiro, de reclamagdo graciosa daqueles atos tributarios a 15 de margo de
2024, a qual foi indeferida por despacho de 4 de outubro de 2024 da Chefe de Divisdo

daquela Dire¢ao de Finangas, constituindo esta decisdo o objeto imediato da agdo arbitral.
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No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente pugnou, grosso modo, pela preteri¢ao do
regime insito no artigo 18.°, n.° 1, do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(“CIVA”), porquanto a Entidade Requerida, em sede de acdo de inspecdo tributaria,
aplicou indevidamente a taxa normal de IVA (23%) aos servigos de construgdo civil
adquiridos pela Requerente, relativos ao “EDIFICIO ...”. Em seu entender, os servigos em
apreco estdo antes sujeitos a taxa reduzida de IVA (6%) prevista na verba 2.23 da Lista I
anexa ao CIVA e, a titulo subsidiario, na verba 2.27 da aludida lista (neste ultimo caso,

apenas quanto a mao de obra no montante de 188.144,51 EUR).
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“Entidade Requerida™).

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.™ Senhor Presidente do
CAAD a 22 dejaneiro de 2025, tendo sido notificado a Entidade Requerida a 27 de janeiro
de 2025.

A Arbitra Signataria foi designada pelo Ex.™ Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD para constituir o presente Tribunal Arbitral singular, tendo

aceitado a designagdo a 31 de janeiro de 2025.

No dia 11 de margo de 2025, as partes foram notificadas de tal designacdo, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral foi constituido a 31 de margo de 2025.

No dia 14 de maio de 2025, a Entidade Requerida apresentou a sua resposta e juntou o

processo administrativo instrutor.

Na sua resposta, a Entidade Requerida sustentou carecer de razdo a posi¢do perfilhada
pela Requerente, tendo reiterado a aplicagdo da taxa normal de IVA (23%) aos servigos

de construcado civil na génese da prolacao dos atos tributarios acima mencionados.

Na sua perspetiva, os servigos de construcdo civil adquiridos pela Requerente nio sdo

subsumiveis ao conceito de «empreitada de reabilitagcdo urbana» previsto na verba 2.23
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da Lista I anexa ao CIVA, por, na situagdo sob contenda, a operagdo de reabilitacdo
urbana (ORU) — ou melhor, a sua aprovagdo — ndo ter sido contemporanea da prestacao
dos aludidos servigos (ter sido, ao invés, ulterior). Ademais, considerou nao se mostrar

aplicavel a verba 2.27 da aludida lista.

Por despacho de 20 de maio de 2025, o Tribunal Arbitral dispensou a realizagdo da
reunido prevista no artigo 18.° do RIAMT e inquiriu a Requerente sobre a manutengao
do seu interesse na audi¢do das testemunhas por si arroladas no pedido de prontncia

arbitral.

Por requerimento de 9 de junho de 2025, a Requerente informou o Tribunal Arbitral de

que nao mantinha interesse na aludida audicao.

Por despacho de 8 de setembro de 2025, o Tribunal Arbitral notificou as partes para
apresentacao de alegacgdes escritas simultaneas e, bem assim, para pagamento da taxa de
arbitragem subsequente, tendo-as informado de que a prolagdo da decisdo arbitral teria

lugar a 29 de setembro de 2025.

No dia 23 de setembro de 2025, a Requerente ¢ a Entidade Requerida apresentaram as
suas alegacdes escritas, em sede das quais corroboraram as posi¢des anteriormente

assumidas.
SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.°® 1, parte inicial, ¢ 2, 6.°,n. 1,3 e 4, e

11.°do RJAMT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAMT e 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de margo.
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Nao se verificam nulidades, nem foi invocada matéria de excecdo pela Entidade

Requerida, impondo-se a apreciagdo imediata do mérito da causa pelo Tribunal Arbitral.
MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, ndo impende sobre o Tribunal Arbitral o 6nus de
pronuncia sobre todos os factos alegados pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar
os que importam a boa decisdo da causa e de discriminar a matéria provada da ndo
provada [cfr. artigos 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”) e 607.°, n.° 3, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi do artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAMT].

Deste modo, os factos pertinentes ao julgamento da causa foram selecionados e recortados
em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual foi estabelecida em funcdo das varias
solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de direito carentes de resposta (cft. artigo 596.° do

CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAMT).
A. Factos provados e respetiva motivacao

O Tribunal Arbitral considera assente a factualidade infra. Formou a sua convic¢do apds
ter analisado (i) o acervo documental carreado para os autos pela Requerente; (ii) a

resposta da Entidade Requerida e (7ii) o processo administrativo instrutor.

a. A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas cujo objeto social consiste na
«compra, permuta e venda de imoveis e revenda dos adquiridos para esse fim; [na]
gestdo, administragdo e arrendamento de imoveis, [na] promogdo imobiliaria; [e
na] construgdo de edificios (residenciais e ndo residenciais)» [cfr. certiddo

permanente, disponivel para consulta em https://eportugal.gov.pt];

b.  Neste contexto, a 31 de julho de 2018, a Requerente celebrou com a sociedade B...—

[\]

UNIPESSOAL, LDA., pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua ..., n.%.., ..., ...-....
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Aveiro, contrato de empreitada [cfr. relatorio final de inspec@o tributaria constante do

processo administrativo instrutor];

Ao abrigo deste contrato, a sociedade B...— UNIPESSOAL, LDA., na qualidade de
“empreiteira”, prestou a Requerente, na qualidade de “dona de obra”, servigos de
construgdo civil, no montante total de 313.574,18 EUR, relativos ao “EDIFicIO...”,
sito na Rua ..., n.° ... e..., na Unido de freguesias de ... e ..., no concelho de Aveiro,
descrito na Conservatéria do Registo Predial de Aveiro sob o n.°... e inscrito na
matriz predial urbana daquelas freguesias sob o artigo n.°... [cfr. relatorio final de

inspecdo tributaria constante do processo administrativo instrutor];

Por tais servigos de construgdo civil, a Requerente liquidou (“reverse charge”) e
deduziu IVA, a taxa normal (23%) [cft. relatério final de inspegdo tributaria constante

do processo administrativo instrutor];

O aludido “EDIFICIO...” esta localizado na Area de Reabilitacio Urbana (ARU) do
Municipio de Aveiro, cuja delimitagdo foi aprovada por deliberacdo da Assembleia
Municipal de Aveiro, de 9 de setembro de 2016, publicada na 2.* Série do Diario
da Republica, n.° 183, de 22 de setembro de 2016, sob 0 Aviso n.° 11614/2016 [cfr.

aviso em referéncia, disponivel através do /ink Aviso n.° 11614/2016 | DR];

A correspondente operacdo de reabilitacdo urbana (ORU) foi aprovada por
deliberacdo da Assembleia Municipal de Aveiro, de 12 de novembro de 2019,
publicada na 2.* Série do Diario da Republica, n.° 237, de 10 de dezembro de 2019,
sob 0 Aviso n.° 19819/2019 [cfr. aviso em referéncia, disponivel através do link Aviso

n.° 19819/2019 | DR.pdf];

Através da Ordem de Servigo n.° OI12022..., de 12 de dezembro de 2022, a Diregao
de Finangas de Aveiro encetou contra a Requerente uma agao de inspegao tributaria
de natureza externa, de ambito parcial, respeitante ao IVA de 2019, com
fundamento em «dedugoes indevidas de IVA — encargos associados a operagoes

imobiliarias isentas de IVA [nos termos do artigo 9.°, n.° 29 e 30, do CIVA]» e,
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bem assim, na «falta de liquidagdo de IVA na aquisi¢do de servicos de constru¢do
civil (inversdo do sujeito passivo)» [cfr. relatorio final de inspe¢do tributaria constante

do processo administrativo instrutor];

Da agdo de inspegdo tributdria resultou «imposto em falta», referente aos 1.° a 4.°
trimestres de 2019, no montante global de 134.279,92 EUR — 133.948,14 EUR
respeitantes as «dedugoes indevidas de IVA — encargos associados a operagoes
imobiliarias isentas de IVA [nos termos do artigo 9.°, n.® 29 e 30, do CIVA]»;
331,78 EUR respeitantes a «falta de liquidagdo de IVA na aquisi¢do de servigos de
construgdo civil (inversdo do sujeito passivo)» [cfr. relatorio final de inspecgdo

tributaria constante do processo administrativo instrutor];

No que respeita ao “EDIFICIO...”, o imposto em falta respeita a prestacdes de
servicos de construg¢do civil realizadas no ano de 2019, anteriores a 12 de
novembro de 2019 [i.e., anteriores a aprovacdo da operagdo de reabilitagdo

urbana (ORU) do “EDIFicIO...”];

Nessa sequéncia, a Entidade Requerida emitiu os seguintes atos tributarios:
1. Por referéncia ao 1.° trimestre de 2019

« Liquidagdo de IVA n.°2023..., de 28 de setembro de 2023, no montante

de 10.737,80 EUR [cfr. documentos n.” 1 e 2 juntos ao pedido de prontincia
arbitral];

« Liquidagdo de juros compensatorios n.® 2023..., de 28 de setembro de
2023, no montante de 1.863,96 EUR [cfr. documentos n.” 3 e 4 juntos ao

pedido de pronuncia arbitral];

ii.  Por referéncia ao 2.° semestre de 2019

« Liquidagdo de IVA n.°2023..., de 28 de setembro de 2023, no montante

de 32.363,46 EUR [cfr. documentos n.” 5 e 6 juntos ao pedido de prontincia

arbitral];
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« Liquidagdo de juros compensatdrios n.° 2023..., de 28 de setembro de
2023, no montante de 5.288,10 EUR [cfr. documentos n.”* 7 e 8 juntos ao

pedido de pronuncia arbitral];

1i.  Por referéncia ao 3.° trimestre de 2019
« Liquidagdo de IVA n.°2023..., de 28 de setembro de 2023, no montante
de 45.114,19 EUR [cfr. documentos n.” 9 e 10 juntos ao pedido de

pronuncia arbitral];
« Liquidagdo de juros compensatorios n.® 2023..., de 28 de setembro de
2023, no montante de 6.896,90 EUR [cfr. documentos n.” 11 e 12 juntos

ao pedido de pronuncia arbitral];

iv.  Por referéncia ao 4.° trimestre de 2019
« Liquidagdo de IVA n.°2023..., de 28 de setembro de 2023, no montante
de 46.064,46 EUR [cfr. documentos n.” 13 e 14 juntos ao pedido de

pronuncia arbitral];
« Liquidagdo de juros compensatorios n.® 2023..., de 28 de setembro de
2023, no montante de 6.577,75 EUR [cfr. documentos n.” 15 e 16 juntos

ao pedido de pronuncia arbitral];

No dia 7 de novembro de 2023, a Requerente efetuou o pagamento do imposto e

juros compensatorios [cfr. documento n.° 19 junto ao pedido de pronuncia arbitral];

No dia 15 de margo de 2024, a Requerente apresentou perante o Diretor de Finangas
de Aveiro reclamagdo graciosa, em sede da qual requereu a anulag@o parcial dos
referidos atos tributarios com fundamento na aplicagdo da taxa reduzida de IVA
(6%), prevista na verba 2.23. da Lista I anexa ao CIVA, aos servigos de constru¢ao
civil, respeitantes ao “EDIFICIO...”, por si adquiridos a sociedade B...— UNIPESSOAL,
LDA. A titulo subsidiario, a Requerente estribou a peticionada anulagdo na
aplicagdo da verba 2.27 da Lista I anexa ao CIVA (quanto a alegada mao de obra

no montante de 188.144,51 EUR) [facto ndo controvertido entre as partes];

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

Por despacho de 4 de outubro de 2024, da Chefe de Divisdo da Dire¢ao de Finangas
de Aveiro, notificado a 23 de outubro de 2024, a Requerente viu indeferida a
reclamacdo graciosa que apresentara [cfr. documento n.° 17 junto ao pedido de

pronuncia arbitral];

Desta decisdo resulta, em sintese, o seguinte:

«[O] conceito de reabilitagdo urbana previsto na verba 2.23 da Lista I anexa
ao CIVA (redagdo a data dos factos) depende da prévia aprovag¢dao da ORU
correspondente a ARU onde se localiza o prédio objeto de intervengdo [o
que, na presente situacdo, ndo sucedeu, tendo a aprovacdo da ORU sido
posterior], pelo que se devem manter as liquidagoes reclamadas.

[Ademais,] o “EDIFICIO...”, «imediatamente antes e apds a realizagdo das
obras, ndo teve uma utilizagdo de habita¢do na esfera da reclamante (quer
por uso proprio, invidvel ja que se trata de uma pessoa coletiva, quer por
outrem, por exemplo, por arrendamento), até porque [...] as obras neste
realizadas visaram a sua posterior comercializag¢do. [Por outro lado,] houve
uma relevante alteragdo da configurag¢do interna do imovel, com varios
aumentos de drea e a cria¢do de um novo piso, bem como a cria¢do de uma
nova area destinada a comércio. Ou seja, para além de se tratarem de obras
de reconstrugdo e de acréscimo, que inclusivamente incidiram sobre uma
drea que foi afeta a comercio, implicaram uma forte inclusdo da componente
de materiais, ndo reunindo claramente as condicoes estabelecidas na verba

227 [...]»

No dia 20 de janeiro de 2025, por dissentir da posi¢do perfilhada pela Direcdo de
Financas de Aveiro, a Requerente propds a acdo arbitral na génese dos presentes
autos [cfr. pedido de pronuncia arbitral constante do sistema de gestdo processual do

CAADI;
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No pedido de prontncia arbitral, a Requerente peticionou a declaragdo de
ilegalidade e consequente anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamagao
graciosa e, bem assim, das liquidacdes de imposto e juros compensatorios,
respeitantes aos 1.° a 4.° trimestres de 2019, no montante total de 46.198,71 EUR
(39.888,14 EUR a titulo de IVA; 6.310,57 EUR a titulo de juros compensatérios).
Adicionalmente, a Requerente solicitou o reembolso do aludido quantitativo
(46.198,71 EUR) acrescido de juros indemnizatdrios [cfr. pedido de pronuncia arbitral

constante do sistema de gestao processual do CAAD];

Em concreto, a Requerente sustentou a incorreta determinagao, em sede de agdo de
inspegao tributaria, da taxa de imposto — taxa normal de IVA (23%) — aplicada aos
servicos de construgado civil, relativos ao “EDIFICIO...”, por si adquiridos a sociedade
B...— UNIPESSOAL, LDA. [cfr. pedido de prontincia arbitral constante do sistema de gestdo

processual do CAAD];

Neste contexto, a Requerente considerou aplicavel a verba 2.23 da Lista I anexa ao
CIVA e, subsidiariamente, a verba 2.27 da mesma lista (neste ultimo caso, apenas
quanto a alegada mao de obra no montante de 188.144,51 EUR) [cft. pedido de
pronuncia arbitral constante do sistema de gestao processual do CAAD]:
«[Nla letra da lei nada consta que possa servir de respaldo ao sentido que a
AT extraiu da verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, ou, tdo pouco,
o minimo resquicio literal que permitisse ao intérprete presumir a
necessidade de aprovagdo de uma ORU (para a ARU onde o imovel se
encontra sito) como pressuposto de aplicacdo do estabelecido nessa mesma
verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA [...]
[A titulo subsididrio,] [u]ma vez que os servicos de construgdo civil em causa
consubstanciaram uma empreitada “de beneficiagdo, remodelagao,
renovagdo, restauro, reparag¢do ou conservagdo de imoveis”’, concretamente,
do referido “Edificio...”, sempre deveria ter sido convocada e aplicada, no
ambito da agdo inspetiva a que a Requerente foi submetida, a taxa reduzida

de IVA, prevista na verba 2.27 da Lista I anexa do CIVA, ao valor da mdo de
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obra que, pela sociedade “B..."”, foi faturado a Requerente nessa empreitada,
e que se cifrou em € 188.144,51, tudo conforme consta nos documentos que

desde ja se protestam juntar no prazo de 10 dias».

s.  No dia 14 de maio de 2025, a Entidade Requerida apresentou a sua resposta e o
processo administrativo instrutor [cfr. resposta constante do sistema de gestdo

processual do CAAD];

t. Na sua resposta, a Entidade Requerida pugnou pela conformidade a lei dos atos
tributarios contestados e, por via disso, pela improcedéncia do pedido de pronuncia

arbitral, tendo reiterado a argumentacao que anteriormente sufragara.
B. Factos nio provados e respetiva motivagao

Nao ficou demonstrado ter a mao de obra utilizada nos servi¢os de construgdo relativos
ao “EDIFiciO ...”, faturada pela sociedade B..— UNIPESSOAL, LDA. a Requerente,
ascendido ao montante de 188.144,51 EUR. A Requerente ndo juntou aos autos quaisquer
documentos comprovativos do quantitativo por si suportado a titulo de mao de obra, ndo

obstante ter protestado fazé-lo (cfr. artigo 80.° do pedido de pronuncia arbitral).
OBJETO DA PRONUNCIA ARBITRAL

O thema decidendum da presente acdo arbitral consiste em aferir da conformidade a lei —
mormente, ao regime insito no artigo 18.°, n.° 1, do CIVA — da decisdo de indeferimento
da reclamac¢do graciosa e, bem assim, das mencionadas liquida¢des de IVA e juros
compensatorios, relativas aos 1.° a 4.° trimestres de 2019, no montante total de 46.198,71

EUR.

Assim, prima facie, cumpre analisar se estes atos administrativo (em matéria tributaria) e
tributarios foram indevidamente emitidos, designadamente, ao arrepio da verba 2.23 da
Lista I anexa ao CIVA, na redacdo vigente em 2019 (i.e., na redacdo que antecedeu a da

Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro):
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«[...] [Slervicos sujeitos a taxa reduzida: empreitadas de reabilitacdo urbana, tal
como definida em diploma especifico, realizadas em imoveis ou em espagos
publicos localizados em dareas de reabilitacdo urbana (areas criticas de
recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de

reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais [...]».

Por outro lado, a titulo subsididrio, importa perscrutar se, aquando da prolagdo de tais

atos, a Entidade Requerida deveria ter atendido ao disposto na verba 2.27 da Lista I anexa

ao CIVA quanto a alegada mao de obra no montante de 188.144,51 EUR:
«[...] [Slervigos sujeitos a taxa reduzida: as empreitadas de beneficiagdo,
remodelagdo, renovagao, restauro, reparagdo ou conservagdo de imoveis ou partes
autonomas destes afetos a habita¢do, com excegdo dos trabalhos de limpeza, de
manuteng¢do dos espacos verdes e das empreitadas sobre bens imoveis que
abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de piscinas,
saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalacoes similares. A taxa
reduzida ndo abrange os materiais incorporados, salvo se o respetivo valor ndo

exceder 20 % do valor global da prestagdo de servigos».

Por ultimo, indagar-se-4 do direito da Requerente a restituicdo do imposto e juros
compensatorios, no aludido montante de 46.198,71 EUR (39.888,14 EUR + 6.310,57
EUR), nos termos do artigo 100.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) (ex vi do artigo 29.°,
n.° 1, alinea a), do RIAMT), bem como do seu direito a percecdo de juros indemnizatérios,
nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT (igualmente, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea a),

do RJIAMT).
MATERIA DE DIREITO

No que concerne a matéria sob contenda nos presentes autos, o Supremo Tribunal
Administrativo emitiu recentemente pronUncia uniformizadora de jurisprudéncia
mediante a prolacdo do acorddo do Pleno da Se¢do de Contencioso Tributério de 26 de

margo de 2025, proferido no ambito do processo n.° 012/24.9BALSB.
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29. Em sede do aresto sub judice — a cujo sentido decisorio o Tribunal Arbitral expressa e
integralmente adere —, o Supremo Tribunal Administrativo perfilha a seguinte posi¢ao:

«— S0 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°,
al. a) e na Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, as empreitadas de reabilita¢do
urbana;

— A qualificagdo como ‘“empreitada de reabilitagio urbana” pressupoe a
existéncia de uma empreitada e a sua realizagio em Area de Reabilitacdo Urbana
para a qual esteja previamente aprovada uma Operagdo de Reabilitagdo Urbanay»

[sublinhado nosso].

30. Para o efeito, o Supremo Tribunal Administrativo parte das seguintes premissas:
«[Q]uer a decisdo arbitral recorrida quer a decisdo arbitral fundamento avangam

para os respetivos julgamentos tendo por base que os pressupostos do beneficio

previstos na Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA sdo a existéncia de uma

empreitada de reabilitacio urbana e a sua concretizacdo em Area de Reabilitacio

Urbana. O que as separa ¢ a densificacdo do proprio conceito de empreitada de

reabilitacdo urbana previsto naquela verba. Que, para a decisdo recorrida,

pressupoe necessariamente a existéncia de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana.

Que, para a decisdo arbitral fundamento, ndo constitui elemento do conceito e,

consequentemente, uma correta interpreta¢do e aplicagdo do normativo ndo a pode

considerar [...]» [sublinhados nossos].

31. Tendo em seguida, mediante a convocagdo dos elementos literal e sistematico de
interpretagdo da lei, previstos no artigo 9.°, n. 1 e 2, do Codigo Civil (ex vi do artigo
11.°,n.° 1, da LGT), sufragado:

«E possivel [...] concluir de forma imediata da letra da lei que ndo beneficiam da
taxa reduzida todas as empreitadas, ou seja, que ndo beneficiam dela todas as
obras que, por contrato, sejam realizadas por uma parte a outra, mediante um
prego (artigo 127.° do Codigo Civil), mas, tdo so, por vontade expressa do

legislador, as empreitadas ou obras qualificaveis como empreitadas de
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reabilitacdo urbana. Ndo definindo o legislador fiscal, nem o legislador
urbanistico, o que sdo empreitadas de requalificacdo urbana, a densificagdo deste
conceito [...] tem de ser densificado por recurso ao conceito de reabilita¢do
urbana consagrado no Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana (RJUR), diploma
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, para o qual a verba
2.23 [...] remete expressamente (ao referir “diploma especifico”) e com o qual,
também por imposi¢do dos elementos sistemadtico e em respeito da unidade do
sistema juridico, o conceito de empreitada de reabilitacio urbana se tem de

integrar e compatibilizar».

Assim, neste ambito, o Tribunal Superior chama a colagdo o regime insito no Decreto-
Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro — i.e., 0 Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
(“RJRU”). Em particular, o disposto nos seus artigos 2.°, alinea j), 7.°, 8.°, 14.°, 15.°, 16.°
e 20.

— Artigo 2.° alinea j): «Reabilitagdo urbana: a forma de intervengdo integrada sobre
o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e imobilidario é mantido,
no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagdo de obras de
remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de
construgdo, reconstru¢do, ampliacdo, alteracdo, conservag¢do ou demoli¢do dos
edificios»;

— Artigo 7.%: «A reabilitagdo urbana em dareas de reabilita¢do urbana é promovida
pelos municipios, resultando da aprovagdo: da delimitagdo de areas de
reabilitagcdo urbana [n.° 1, alinea a)],; e da operagdo de reabilitacdo urbana a
desenvolver nas dreas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de
instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitacdo urbana [n.° 1,
alinea b)];

A aprovagdo da delimitagdo de areas de reabilitacdo urbana e da operagdo de

reabilitacdo urbana pode ter lugar em simultaneo [n.° 2];
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14.



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

A aprovagdo da delimitagdo de areas de reabilitagdo urbana pode ter lugar em
momento anterior a aprovag¢do da operagdo de reabilitagdo urbana a desenvolver
nessas areas [n.° 3];
A cada drea de reabilitacdo urbana corresponde uma operacgdo de reabilitagdo
urbana [n.° 4]»;
— Artigo 8.°: «Os municipios podem optar pela realiza¢do de uma operac¢do de
reabilitacdo urbana: simples [n.° 1, alinea a)],; ou sistemdtica [n.° 1, alinea b)];
A operagdo de reabilitagdo urbana simples consiste numa intervengdo integrada
de reabilitagdo urbana de uma area, dirigindo-se primacialmente a reabilitac¢do
do edificado, num quadro articulado de coordenacdo e apoio da respetiva
execugdo [n.° 2];
A operagdo de reabilitacdo urbana sistemdtica consiste numa intervengdo
integrada de reabilita¢do urbana de uma drea, dirigida a reabilitagdo do edificado
e a qualificagcdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e
urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e revitalizac¢do do tecido
urbano, associada a um programa de investimento publico [n.° 3];
As operagoes de reabilitacdo urbana simples e sistemdtica sdo enquadradas por
instrumentos de programacgdo, designados, respetivamente, de estratégia de
reabilitacdo urbana ou de programa estratégico de reabilita¢do urbana [n.° 4];
O dever de reabilitacdo que impende sobre os proprietarios e titulares de outros
direitos, onus e encargos sobre edificios ou fragoes compreendidos numa darea de
reabilitacdo urbana é densificado em fungdo dos objetivos definidos na estratégia
de reabilitagdo urbana ou no programa estratégico de reabilitacdo urbana [n.° 5]»;
— Artigo 14.°: «A4 delimitagdo de uma darea de reabilitagdo urbana: obriga a
definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimonio, designadamente o imposto municipal sobre imoveis
(IM]) e o imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT), nos
termos da legislacdo aplicavel [alinea a)]; confere aos proprietarios e titulares de
outros direitos, onus e encargos sobre os edificios ou fra¢oes nela compreendidos

o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilita¢do
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urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicavel, sem prejuizo de outros

beneficios e incentivos relativos ao patrimonio cultural [alinea b)]»;

— Artigo 15.°: «No caso da aprovagdo da delimitagdo de uma area de reabilitag¢do

urbana ndo ter lugar em simultaneo com a aprovagdo da operagdo de reabilita¢do
urbana a desenvolver nessa drea, aquela delimitacdo caduca se, no prazo de trés

anos, ndo for aprovada a correspondente operagdo de reabilitacdoy;

— Artigo 16.°: «A4s operagoes de reabilitagdo urbana sdo aprovadas através de

instrumento proprio ou de plano de pormenor de reabilitagdo urbana, que contém:
a defini¢do do tipo de operagdo de reabilitagdo urbana [alinea a)); e a estratégia
de reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana,

consoante a operagdo de reabilitagdo urbana seja simples ou sistemdtica [alinea

b)»;

— Artigo 20.%: «4 operagdo de reabilitagdo urbana aprovada através de instrumento

proprio vigora pelo prazo fixado na estratégia de reabilitagdo urbana ou no
programa estratégico de reabilitagcdo urbana, com possibilidade de prorrogagado,
ndo podendo, em qualquer caso, vigorar por prazo superior a 15 anos a contar da
data da referida aprovagdo [n.° 1];

A prorrogagdo prevista no numero anterior é aprovada pela assembleia municipal,
sob proposta da camara municipal [n.° 2];

A operagdo de reabilitagdo urbana aprovada através de plano de pormenor de
reabilitacdo urbana vigora pelo prazo de execu¢do do mesmo, ndo podendo, em
qualquer caso, vigorar por prazo superior a 15 anos a contar da data da referida
aprovagdo [n.° 3];

O disposto nos numeros anteriores ndo obsta a que, findos aqueles prazos, possa

ser aprovada nova operagdo de reabilita¢do urbana que abranja a mesma area [n.°

41».

Extraindo deste regime o seguinte:
«Comega, pois, a ganhar consisténcia o entendimento de que a empreitada de

reabilitacdo urbana a que o legislador fiscal da relevo, enquanto condi¢do de
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acesso ao beneficio da taxa reduzida de 6%, tem de traduzir-se numa obra
integrada num plano de reabilitacdo estratégico desenhado pelos Municipios,
entidades a quem compete promover a reabilitagcdo urbana.

E precisamente nesta relacdo entre empreitada e reabilitagdo urbana imposta pela
verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA e nesta relacdo entre reabilitacdo urbana e
plano de reabilitacdo ou forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano
existente estratégico que surge, com relevo acrescido na compreensdo do conceito
de empreitada de reabilitagdo urbana e da verba 2.23, a disciplina acolhida nos
artigos 7.° 8.° e 16.° do RJRU, preceitos em que o legislador, apds atribuir aos
Municipios a promogdo da reabilitacdo urbana em Areas de Reabilita¢do Urbana,
determina que:

— A reabilitagdo urbana resulta da aprova¢do cumulativa de dois instrumentos:
delimitac¢do da area de reabilitagdo urbana [al. a) do artigo 7.°] e operagdo de
reabilitacdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de acordo com a alinea
anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de
reabilitagdo urbana [al. b) do artigo 7.°];

— No que respeita a operagdo de reabilitacdo urbana, que os Municipios podem

‘

optar pela realizacdo de uma operagdo * simples” que consistira em uma
“intervengdo integrada de reabilitagdo urbana de uma area, dirigindo-se
primacialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de
coordenagdo e apoio da respetiva execugdo” [artigo 8.°, n.° I al. a) e n.° 2] ou
“sistematica” que consiste “numa intervengdo integrada de reabilita¢do urbana de
uma area, dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualifica¢do das infraestruturas,
dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, visando a
requalificacdo e revitaliza¢do do tecido urbano, associada a um programa de
investimento publico” [artigo 8.°n.° 1 al. b) e n.° 3],

— A cada area de reabilita¢do urbana corresponde uma operagdo de reabilitagdo
urbana (artigo 7.°, n.°4);

— Ambas as operagoes de reabilitagdo urbana, “simples” ou “sistemdticas”, tém

de estar enquadradas por instrumentos de programagdo, designados,
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respetivamente, de estratégia de reabilitacdo urbana ou de programa estratégico
de reabilita¢do urbana [artigo 16.°, als. a) e b), do RJRU].

Como se diz no acordao recorrido, invocando o julgamento proferido no processo
n.° 3/2023-T, deste enquadramento legal podem ser extraidas duas importantes
conclusoes para efeitos de interpretacdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA.
Primeira, “so ha reabilitagdo urbana, na ace¢ao do RJRU — o diploma especifico
a que alude a norma fiscal — quando, a par de delimitacdo da drea de reabilitagdo
urbana, o municipio proceda, igualmente, a programacgdo estratégica das
atividades a realizar naquela zona, através da aprovagdo da operagdo de
reabilita¢do urbana. Neste sentido, quando na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA
se faz alusdo a “empreitadas de reabilitagdo urbana”, uma interpretac¢do fundada
nos elementos sistematico e teleologico, ndo contrariada pelo elemento gramatical,
aponta no sentido de que o legislador pretendeu estender a taxa reduzida as
empreitadas alinhadas com os designios da reabilitagdo urbana (a tal “intervengdo
integrada no tecido urbano”), que serdo aquelas realizadas em imoveis situados
em areas de reabilitacdo urbana para as quais ja tenha o municipio feito recair
uma programag¢do  estratégica, capaz de lhe conferir visdo de
conjunto” (...). Segunda, “o que ao longo do RJRU, se designa por “operacdo de
reabilitacdo urbana” — e que, conforme vem de ser dito, é um dos momentos
constitutivos da reabilitagdo urbana — ndo se distingue nem funcional nem
temporalmente da programacgdo estratégica a executar na drea compreendida
naquela delimitacdo. Essa programacgdo estratégica, como se disse, traduz-se, no
caso de ORU simples, na elaboragdo de uma estratégia de reabilitacdo urbana, e
no caso da ORU sistemdtica, na elaborag¢do de um programa estratégico de
reabilitacdo urbana. Para esta conclusdo contribui decisivamente o artigo 16.° da
RJRU, onde se dispoe, grosso modo, que as operagoes de reabilitacdo urbana
contém, necessariamente, a defini¢do do tipo de operagdo de reabilitagdo urbana
e a estratégia ou o programa estratégico da reabilitagdo urbana (consoante a
operacdo de reabilitagcdo urbana seja simples ou sistemdtica). Este normativo

confirma que o “instrumento proprio” ou o “plano de pormenor de reabilitac¢do
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urbana” que aprova a ORU é, no fundo, o documento onde se define a
programacdo estratégica da ORU, seja ela simples ou sistemdtica. Por essa razdo,
a vigéncia da operag¢do de reabilitacdo urbana (simples ou sistemadtica) estd
alinhada com o prazo definido na estratégia ou no programa estratégico de
reabilitacdo urbana, com o limite mdximo de 15 anos (artigo 20.°, n.* I e 3, do

RJRU) "».

E, bem assim, como se segue:

«[O] objetivo do legislador urbanistico ndo foi o de criar ou ampliar uma categoria
especial de sujeitos passivos (partes contratantes nos normais contratos de
empreitada) que, em razdo de um eventual direito de propriedade (ou outros
direitos similares) sobre prédios integrados em Areas de Reabilitacido Urbana e
por for¢a do principio da liberdade contratual (que lhes permite celebrar contratos
de empreitada naquelas Areas), fosse reconhecido aceder a beneficios fiscais. O
objetivo do legislador urbanistico foi promover a reabilita¢do urbana, de forma
integrada e programatica, em moldes a definir e controlar pelos Municipios,
através da delimitacdo das Areas de Reabilitacdo e dos instrumentos de gestio
através dos quais a op¢do politica e os objetivos que no preambulo se elegem como
fundamentais se devem concretizar |...].

Quanto aos efeitos (seguros de que so podem estar em questdo os efeitos fiscais
previstos no n.° 2 do artigo 14.° do RJRU, por o IVA ndo constituir um imposto
associado aos impostos municipais sobre o patrimonio), cumpre apenas dizer que
os direitos que ai estdo reconhecidos aos proprietarios e titulares de outros
direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragées compreendidos na Area de
Reabilitacdo Urbana, de aceder aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitacdo urbana, se encontram condicionados ao que na legislag¢do aplicavel
se encontrar estabelecido.

Ora, tendo o legislador fiscal feito depender o beneficio de tributa¢do da taxa
reduzida consagrada na verba 2.23 a que a empreitada seja uma empreitada de

reabilitacdo urbana e estando esta qualifica¢do dependente de que a sua execugdo
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seja realizada em Area de Reabilitagdo Urbana para a qual tenha sido aprovada
uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana, o ndo reconhecimento ao beneficio, na
auséncia da verificagdo desses requisitos ou condi¢oes, constitui, tdo so, o
cumprimento da lei. Tal como o seu reconhecimento, verificados os pressupostos

que vimos mencionando, constitui o cumprimento da mesma.

35. Referindo, a titulo complementar, o que infra se reproduz:

«Relativamente a questdo do ambito temporal importa realcar dois aspetos. O
primeiro é o de que ndo pode confundir-se a possibilidade legalmente reconhecida
aos Municipios de ndo aprovarem simultaneamente os dois instrumentos, que,
cumpridos, aprovados, permitem qualificar uma empreitada como empreitada de
reabilita¢do urbana (delimitacdo da area e operagdo de reabilita¢do urbana), com
as condi¢oes de reconhecimento do beneficio fiscal ao sujeito passivo.

Do exercicio da faculdade concedida aos primeiros (aprovagdo ndo simultdnea dos
dois instrumentos) pode resultar, ou ndo, a caducidade da delimita¢do da Area de
Reabilitacdo Urbana, nos termos do n.° do artigo 15.°. Tal como a realizag¢do da
empreitada em Area de Reabilitacio Urbana pode conduzir, ou ndo, ao
reconhecimento ao sujeito passivo do beneficio consagrado na verba 2.23. da Lista
I anexa ao CIVA, dependendo de estar associada ou ndo a essa Area uma Operagdo
de Reabilitagdo Urbana. Condi¢do que cumpre ao sujeito passivo assegurar que
estd verificada, antes da realizagdo da empreitada, pretendendo beneficiar da taxa
de IVA reduzida. Ou seja, ndo esta vedado ao sujeito passivo, a partir do momento
em que o legislador passou a admitir que ¢ possivel ndo haver coincidéncia
temporal entre a delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana e a aprovagdo da
Operagdo de Reabilitacdo Urbana, realizar empreitadas em Area de Reabilitacdo
Urbana. O que lhe esta legalmente vedado é beneficiar da tributacdo reduzida
prevista na Verba n.° 2.23 se a empreitada se concretiza, mesmo que em Area de

Reabilitacao Urbana, antes da aprovag¢do da Obra de Reabilitagdo Urbana |...]».

36. Em jeito de simula, o Supremo Tribunal Administrativo adota o seguinte entendimento:
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«[N]do temos duvida alguma [de] que os elementos literal e sistemdtico apontam

decisivamente para um_conceito _de empreitada de reabilitacdo urbana que

pressupoe a_existéncia simultanea de uma empreitada realizada em Area de

Reabilitacdo Urbana para a qual tenha sido aprovada uma Operacdo de

Reabilitacdo Urbana. E, consequentemente, que o beneficio de tributagdo a taxa

de 6%, de bens ou servigos no seu ambito adquiridos ou prestados, nos termos do
artigo 18.° al. a), do CIVA e da verba 2.23 da Lista I a este anexa so deve ser
reconhecido as empreitadas realizadas naquela Area de Reabilitagido Urbana
relativamente as quais previamente tenha sido aprovada uma Operagdo

(“simples” ou “sistematica”) de Reabilitagcdo Urbana» [sublinhado nosso].

Em sentido consonante pronuncia-se a jurisprudéncia arbitral. A titulo meramente
exemplificativo, atente-se as decisoes arbitrais de 19 de agosto de 2025, 14 de maio de
2025, 14 de agosto de 2023, 31 de julho de 2023, 1 de margo de 2023 e 31 de janeiro de
2023, respetivamente proferidas no ambito dos processos arbitrais n.” 1311/2024-T,
16/2025-T, 93/2023-T, 3/2023-T, 295/2022-T e 404/2022-T, as quais, com o intuito de
se evitar desnecessaria prolixidade, ndo se transcrevem, mas consideram-se reproduzidas

na presente sede.

Aqui chegados, importa entdo analisar o caso concreto e, por conseguinte, aferir se os
servigos de construcdo civil adquiridos pela Requerente se subsumem ao conceito de
«empreitada de reabilita¢ao urbanay» previsto na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA,

tal como densificado pelo aludido acérddo uniformizador de jurisprudéncia.

Em concreto, importa entdo perscrutar o preenchimento cumulativo de trés requisitos: (i)
a prestacao de servicos de construgdo civil ao abrigo de contrato de empreitada; (i) em
area de reabilitacdao urbana (ARU); (iii) para a qual tenha sido previamente (a prestacdo

dos servicos) aprovada operagdo de reabilitacdo urbana (ORU).
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Na situagdo sob contenda, as partes ndo dissentem quanto ao preenchimento dos
requisitos (i) e (ii), resultando estes, ademais, cabalmente demonstrados no ambito dos

presentes autos. Atente-se, para o efeito, aos pontos b) e e) da matéria de facto provada.

Diversa €, porém, a situagdo no que respeita ao requisito (7ii). A aprovacao da operagao
de reabilitagdo urbana (ORU) foi posterior a prestacdo dos servigos de construgdo civil
relativos ao “EDIFICIO... ”. Aquela (aprovagdo) teve lugar a 12 de novembro de 2019 (cfr.
ponto f) da matéria de facto provada); esta (prestagdo) ocorreu antes (cfr. ponto 1) da

matéria de facto provada).

Deste modo, ndo se afigura aplicavel o disposto no artigo 18.°, n.° 1, alinea a), do CIVA
e na verba 2.23 da Lista I anexa ao mesmo, ndo sendo tais servicos enquadraveis no
conceito de «reabilitagdo urbana», na acecao dos artigos 2.°, n.° 1, alinea j), e 7.° do

RJRU.

Com efeito, ndo obstante, a data da prestacdo dos servigos, o “EDIFICIO...” estar integrado
em area de reabilitacdo urbana (ARU), a correspondente operagdo de reabilitagdo urbana
(ORU) ainda nao tinha sido aprovada pela Assembleia Municipal de Aveiro. Tal so6 viria

a acontecer em momento ulterior — em concreto, reitere-se, a 12 de novembro de 2019.

Por outro lado, o pedido subsidiario formulado pela Requerente — no sentido de os
servigos de construcdo civil por si adquiridos (em concreto, a mao de obra utilizada,
faturada pela sociedade B...— UNIPESSOAL, LDA.), referentes ao “EDIFiCIO...”, serem

subsumiveis a verba 2.27 da Lista I anexa ao CIVA — carece de razio.

Na esteira do acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 11 de janeiro de 2024,
proferido no ambito do processo n.° C-433/22 (em sede de reenvio prejudicial), e, bem
assim, do acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 7 de fevereiro de 2024,
proferido no ambito do processo n.° 01179/11.1BESNT (na sequéncia de tal reenvio),
importa enfatizar que a aplicagdo daquela verba pressupde que os imdveis (ou as suas
partes autonomas) estejam a ser efetivamente utilizados para fins habitacionais por

consumidores finais, 0 que na situa¢do em apreco nao sucede. A Requerente ndo assume
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as vestes de consumidor final nem, atenta a sua natureza juridica, poderia habitar o

“EDIFicIO...”.

46. Neste contexto, atente-se as seguintes passagens dos referidos arestos:
«Dado que [...], os servicos referidos no ponto 2 do anexo IV da Diretiva IVA
dizem respeito a imoveis que servem de residéncia a uma ou a varias pessoas e que
sdo utilizados para fins de habitagdo particular, resulta da redag¢do desta
disposi¢do que esta ultima visa imoveis que tém como destino efetivo a habitagdo.
Com efeito, tanto o conceito de residéncia como a exigéncia de utilizagdo de um
imovel remetem para uma exploragdo concreta desse imovel.
Por conseguinte, ha que considerar, atenta a redagdo do ponto 2 do anexo IV da
Diretiva IVA, que, por um lado, um imovel que, embora se encontre licenciado para
fins habitacionais, ndo seja efetivamente utilizado para esse fim na data em que os
servigos de reparacdo ou de removagdo em causa sdo executados ndo estd
abrangido pelo dambito de aplica¢do desta disposi¢do. Por outro lado, estdo
excluidos do ambito de aplicagdo da referida disposi¢do os servigos de reparagdo
ou de renovagdo relativos a imoveis que, na data da execugdo destes servigos,
sejam utilizados pelo seu proprietario para fins comerciais ou de investimento | ...].
O contexto em que o ponto 2 do anexo IV da Diretiva IVA se insere corrobora a
interpretagdo segundo a qual a taxa reduzida de IVA so se aplica a servigos de
reparagdo e de renovagdo que tenham por objeto imoveis que sejam efetivamente
utilizados para habitagdo.
Com efeito, primeiro, esta disposi¢do, uma vez que permite aplicar uma taxa
reduzida de IVA, constitui uma derrogag¢do ao principio da aplicag¢do da taxa
normal e deve assim ser objeto de interpretagdo estrita (v., neste sentido, Acordaos
de 19 de dezembro de 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven, C-715/18,
EU:C:2019:1138, n.°25, e de 5 de maio de 2022, DSR — Montagem e Manutengdo
de Ascensores e Escadas Rolantes, C-218/21, EU:C:2022:355, n.° 40).
Segundo, resulta de uma leitura conjunta dos artigos 106.° e 107.° da Diretiva IVA

que, para poder beneficiar de uma taxa reduzida de IVA, os servicos enumerados
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no ponto 2 do anexo IV desta diretiva devem em grande parte ser prestados
diretamente aos consumidores finais. Ora, ndo se pode considerar que um servigo
de reparagdo ou de renovagdo que foi prestado a uma sociedade ou a uma pessoa
singular que possui uma residéncia licenciada para habita¢do, sem que essa
residéncia seja no entanto utilizada efetivamente para esse fim, foi prestado a um
consumidor final, o mesmo se aplicando a um servico de renovagdo prestado a uma
sociedade ou a uma pessoa singular que utiliza, no exercicio da sua atividade
profissional, um imovel para fins comerciais e ndo como habitagdo.

Terceiro [ ...], interpretar o ponto 2 do anexo IV da Diretiva IVA no sentido de que
SO os servigos de reparagdo e de renovagdo que tenham por objeto imoveis
efetivamente habitados na data da realizagdo das obras sdo abrangidos pelo
ambito de aplica¢do desta disposi¢do é conforme com os objetivos prosseguidos
com a adogdo de uma taxa reduzida, que visa beneficiar o consumidor [...].

[4] aplicag¢do de uma taxa reduzida a estas prestagoes beneficia o consumidor final
que reside efetivamente no imovel objeto das obras e que nao tem direito a deduzir
o IVA a montante.

Este consumidor pode assim, através da aplicagdo dessa taxa reduzida, beneficiar
dos servigos de reparacdo e de renovagdo da residéncia que utiliza efetivamente
para fins habitacionais a um custo inferior aquele que suportaria se esses servi¢os
fossem tributados a taxa normal. Ora, o elemento determinante para apreciar se o
consumidor pode beneficiar da aplica¢do da taxa reduzida de IVA reside no facto
de, no momento em que o custo é gerado, esse imovel ser efetivamente utilizado
como habitagdo por este consumidor.

Por ultimo, em quarto lugar, ha que referir que, para se considerar que um imovel
¢ efetivamente habitado, ndo é necessario que este esteja ocupado durante a
realizagdo das obras pelas pessoas que nele residem de forma permanente ou ndao.
Por um lado, o destino efetivo para habitagdo ndo é alterado pelo facto de o imovel
ser utilizado apenas durante alguns periodos do ano. Por outro lado, o facto de
uma residéncia particular estar desocupada durante um certo periodo de tempo

ndo altera a sua natureza de residéncia particular.
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Tendo em conta todos estes fundamentos, hda que responder a questdo prejudicial
que o ponto 2 do anexo 1V da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que
ndo se opoe a uma legislagdo nacional que prevé que se aplique uma taxa reduzida
de IVA aos servigos de reparagdo e de renovagdo em residéncias particulares,
desde que as residéncias em causa sejam efetivamente utilizadas como habitagdo
na data em que estas operagoes tém lugar» — cfr. Acoérdao do Tribunal de Justica
da Unido Europeia de 11 de janeiro de 2024, proferido no ambito do processo n.°

C-433/22 (Caso HPA CONSTRUCOES).

«Da leitura dos §§ 23 a 26 do acorddo do TJUE resulta claro que a interpretagdo
sufragada pela AT é a que esta em linha com a jurisprudéncia europeia, ou seja,
com a interpreta¢do que o TJUE vem fazendo das “exce¢oes” a taxa normal
do IVA. Como o acordao clarifica, a taxa de reduzida de VA respeitante a servigos
de reparagdo e renovagdo em residéncias particulares (ponto 2 do anexo IV em
conjugagdo com o artigo 1006.° da Diretiva IVA) estava concebida para aquele tipo
de operacoes em residéncias (bens, imoveis ou moveis, destinados a habita¢do)
particulares (ou seja, excluindo edificagoes destinadas a servigos de alojamento,
hotéis ou similares).

E o0 mesmo acorddo, no §28, dispoe que ndo se devem considerar abrangidos
pela isengdo, a luz do direito europeu, as operagoes de renovagdo e conservagdo
em imoveis licenciados para fins habitacionais, mas que ndo estejam efetivamente
afetos a esse fim na data em que aquelas operagoes tém lugar, incluindo aqueles
que sejam utilizados pelos proprietarios, a data das referidas operagoes, para fins
comerciais ou de investimento. Lembrando ainda o TJUE da necessidade de
aplicar escrupulosamente uma interpretagdo restritiva as previsoes normativas
que derrogam o regime geral das taxas de IVA (5 30).

E o TJUE lembra ainda que a taxa reduzida se aplica a consumidores finais, ndo
cabendo nesse universo os proprietarios investidores que realizem aquelas

operagoes com o proposito de obter rendimento com a alienag¢do ou exploragdo
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do imovel, pelo que, o critério interpretativo deve ser o da efetiva utilizag¢do
do imovel como habitagcdo no momento em que as operagoes de renova¢do ou
conservagdo tém lugar (§§30-34). Mas o TJUE acrescenta que isso ndo impede que
o beneficio deva ser aplicado se o imovel ndo estda temporariamente ocupado (ex.
durante o periodo das obras) ou se constitui uma residéncia secundaria, ou seja,
que apenas é ocupado pelo “consumidor final” durante uma parte do ano, pois nao
¢ necessario que se trate da habita¢do propria e permanente.

Aplicando os pardmetros de interpretagdo constantes do acordao do TJUE a
factualidade dos autos concluimos que os imoveis em causa sdo propriedade de
uma sociedade comercial, que procedeu as operagoes de renovag¢do cuja
liquidagdo de IVA vem impugnada nos autos, a titulo de operagoes de investimento
e ndo enquanto consumidor final, pelo que, tem razdo a AT quando determina
a inaplicabilidade in casu do regime de IVA reduzido» — cfr. Acoérdao do Supremo

Tribunal Administrativo de 7 de fevereiro de 2024, proferido no &mbito do processo

n.°01179/11.1BESNT .

Assiste, pois, razdo a Entidade Requerida quando expressamente refere que, «tendo as
operagoes ocorrido no quadro do exercicio da atividade comercial da Requerente e fora
do dmbito de um imovel afeto a habitagdo, as mesmas ndo se enquadram na previsao

normativa da verba 2.27 da Lista I anexa ao CIVA» — cfr. artigo 115.° da resposta.

Ademais, a Requerente ndo logrou demonstrar (como lhe competia, nos termos das regras
de reparticdo do 6nus da prova previstas no artigo 74.°, n.° 1, da LGT) o montante por si
efetivamente pago pela aludida mao de obra, ao arrepio do que expressamente indicou
que faria:

«[...] [Slempre deveria ter sido convocada e aplicada, no ambito da a¢do inspetiva

a que a Requerente foi submetida, a taxa reduzida de IVA, prevista na verba 2.27

da Lista I anexa do CIVA, ao valor da mao de obra que, pela sociedade “B..."”", foi

faturado a Requerente nessa empreitada, e que se cifrou em € 188.144,51, tudo
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conforme consta nos documentos que desde ja se protestam juntar no prazo de 10

dias» — cfr. artigo 80.° do pedido de prontincia arbitral.

Assim sendo, ndo se mostra aplicavel o disposto no artigo 18.°, n.° 1, alinea a), do CIVA
e na verba 2.27 da Lista I anexa ao mesmo, claudicando a posi¢cdo perfilhada pela

Requerente no ambito do pedido de pronuncia arbitral.

Por tudo quanto se expds, o Tribunal Arbitral entende ndo assistir razdo a Requerente,
julgando improcedente o pedido de prontncia arbitral na origem dos presentes autos
quanto a declaragdo de ilegalidade (e consequente anula¢do) da decisdo de indeferimento
da reclamacdo graciosa e das liquidagdes de IVA e juros compensatorios, no montante
global de 46.198,71 EUR, mantendo, por via disso, estes atos administrativo (em matéria

tributdria) e tributarios na ordem juridica.

Em consequéncia, a Requerente ndo tem direito nem a restituicdo do imposto (39.888,14
EUR) e juros compensatorios (6.310,57 EUR), nos termos do artigo 100.° da LGT, nem
a percecdo de juros indemnizatoérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, ndo
padecendo a conduta da Entidade Requerida de ilegalidade subsumivel a comissdo de

qualquer erro (de facto e/ou de direito).
DECISAO

Por tudo quanto se expds, julga-se totalmente improcedente o pedido de pronuncia
arbitral apresentado pela Requerente, sendo de manter na ordem juridica a decisdo de
indeferimento da reclamacgdo graciosa, as liquidacdes de IVA n.* 2023..., 2023..., 2023
...€2023..., de 28 de setembro de 2023, referentes aos 1.° a 4.° trimestres do ano de 2019,
e as correspetivas liquidagdes de juros compensatorios, no montante global de 154.906,62
EUR (cento e cinquenta e quatro mil, novecentos e seis euros e sessenta e dois céntimos)
[cujo montante contestado ascende a 46.198,71 EUR (quarenta e seis mil, cento e noventa
e oito euros ¢ setenta ¢ um céntimos) — 39.888,14 EUR (trinta ¢ nove mil, oitocentos e
oitenta e oito euros e catorze céntimos) a titulo de IVA € 6.310,57 EUR (seis mil, trezentos

e dez euros e cinquenta e sete céntimos) a titulo de juros compensatorios].
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VII. VALOR DA CAUSA

53.  Nos termos dos artigos 306.°, n.° 1 e 2, do CPC (ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do
RJAMT), 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (“Regulamento de Custas™), fixa-se o valor do
processo (da causa) em 46.198,71 EUR (quarenta e seis mil, cento e noventa e oito euros

e setenta e um céntimos).
VIII. CUSTAS ARBITRAIS

54. Condena-se a Requerente nas custas do processo, as quais perfazem 2.142 EUR (dois mil,
cento e quarenta e dois euros), em consonancia com os artigos 527.°, n.° 1, do CPC (ex vi
do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAMT), 12.°, n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAMT e, bem

assim, com o artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento de Custas e Tabela I anexa a este.

skskosk

Lisboa, 25 de setembro de 2025

A Arbitra

Sonia Fernandes Martins
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