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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1089/2024-T

Tema: IRC. Regifes autonomas. Derrama Estadual. Derrama Regional.

Decisao Arbitral

Os drbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor Jénatas Machado
e Prof. Doutor Jorge Bacelar Gouveia (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 10-12-2024,

acordam no seguinte:

1. Relatdrio

A..., doravante abreviadamente designado por (“A...” ou “REQUERENTE”), Instituicdo
Particular de Solidariedade Social (“IPSS”) com o nimero de identificacdo de pessoa coletiva ...,
comsede naRua...,nimeros ... a..., ...-... Lisboa apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria,
doravante “RJAT”), tendo em vista a apreciacdo da legalidade da autoliquidagdo de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) e sua anulacdo na parte referente a derrama estadual
e taxa geral de IRC de 21% respeitante ao periodo de tributagdo de 2021.

A Requerente pede ainda reembolso da quantia de € 623.270,06, com juros
indemnizatdrios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada
por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 03-10-2024.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatdrios, que
comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 22-11-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designa¢do, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a)
e) do n.°1do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 10-12-2024.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.

Por despacho de 30-01-2025, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT
e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.° 1
do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdao devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A) ARequerente é um sujeito passivo de IRC que assume a forma de associa¢do mutualista;
B) A Requerente criou uma caixa econémica anexa com personalidade juridica e estatutos
préprios, a B..., S.A. (B...), destinada a auxiliar a realizacdo dos objetivos da Requerente,

nomeadamente;
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C) Na rede de balcges do B... foram criados postos de atendimento especializados para
associados do Requerente;

D) Estes postos de atendimento especializados localizam-se, quer no continente, quer nas
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira (“RAA” e “RAM”, respetivamente);

E) Em 06-06-2022, a Requerente procedeu a entrega da Declaracdo de Rendimentos

referente ao periodo de tributacdo de 2021, que consta do documento n.° 1 junto com
o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

F) Com base nos montantes vertidos naquela declara¢do, a Requerente apurou um lucro
tributavel no montante de € 134.160.001,57 € uma colecta total no montante de €
18.931.480,24 (a qual se subdivide em (i) imposto a taxa normal de 21% no montante de
€ 8.452.080,10, e (ii) derrama estadual no montante de € 10.479.400,14);

G) Naquela declaragdo modelo 22 referem-se ainda, além do mais, os seguintes valores:

Valores em Euro

Lucro tributavel 134.160.001,57
Volume de negocios total 680.027.500,86
Volume de negocios imputavel ao Continente|  680.027.500,86
Volume de negocios imputavel 8 RAA 0
Volume de negocios imputavel a RAM 0
Racio Continente 1
Racio RAA 0
Racio RAM 0
Imposto imputavel ao Continente 8.452.080,10
Imposto imputavel 38 RAA 0
Imposto imputavel 3 RAM 0
Derrama Estadual 10.479.400,14

H) A colecta de IRC da Requerente foi integralmente suijeita a taxa geral de IRC prevista no
n.° 1 do artigo 87.° do Cédigo do IRC (i.e., 21%), tendo sido devida igualmente derrama

estadual sobre o lucro tributdvel apurado;
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|) Foram gerados rendimentos pelo Requerente nas regiGes auténomas de Acores e
Madeira decorrentes das modalidades mutualistas comercializadas através dos balc6es
do B..;

J) O modelo oficial da declaracdo Modelo 22 tinha campos para apuramento de “Imposto
imputavel a Regido Auténoma dos Acores” (campo 350) e apuramento de “Imposto
imputdvel a Regido Auténoma da Madeira” (campo 370), mas ndo tinha campos para
indicar separadamente as derramas nacional e regionais, dispondo apenas de um unico
campo para declaracdo conjunta do valor de todas as derramas (campo 373 e instru¢des
de preenchimento);

K) Em 2021, a Requerente tinha sede e direccdo efectiva no territério continental portugués;

L) Em 06-06-2024, a Requerente apresentou uma reclamacao graciosa da autoliquidacéo,
nos termos que constam do documento 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se d4 como reproduzido, em que, além do mais, defendeu que a reparticao do seu

volume de negdcios é a que consta do quadro que segue:

Valores em Euro

Volume de negdcios total 680.027,.500,86
Volume de negdeios imputivel ao continente 647.353.822,05
Volume de negdcios imputavel 8 RAA 18.313.437.79
Volume de negdeios imputavel & RAM 14.360.241,02
Réacio Continente 0,952
Racio RAA 0,027
Récio RAM 0,021

M) Nessa reclamacdo graciosa, a requerimento defendeu que o lucro tributével devia ser
apurado em fun¢do da propor¢do do volume de negdcios gerado em cada regido, nos

termos do quadro que segue:

Valores em Euro

2021
Lucro tributdvel total 134.160.001,57
Lucro tributavel imputével ao Continente ‘" 127.713.937,56
Lucro tributével imputével 4 RAA 1 3.612.987,47
Lucro tributavel imputavel 48 RAM (1) 2.833.076,54
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N) A reclamacdo graciosa teve o n.° ...2024... e foi indeferida por despacho de 23-07-2024,
proferido pelo Chefe de Divisdao de Servico Central da Unidade dos Grandes
Contribuintes, que manifesta concordancia com uma Informa¢dao que consta do
documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

2. Areclamante vem lancar mao do presente meio administrativo de reagdo, tendo em vista:
i) a correcdo da autoliquidagdo acima identificada, no que concerne a derrama
estadual indevidamente suportada sobre o lucro tributdvel alocado as Regibes
Auténomas da Madeira e dos Acores;
i) a restituicdo do montante de€ 623.270,06, acrescida dos respetivos juros
indemnizatérios.
3. A fundamentar o seu pedido, a reclamante alega, em sintese, que:

- 0 volume de negdcios, referente ao exercicio de 2021, encontra-se repartido pelo
Continente e pelas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, devendo o respetivo
lucro tributdvel ser apurado em fung¢ao da propor¢ao do volume de negdcios gerado
em cada Regido;

-atendendo a alocacdo do seu lucro tributdvel, pelos trés territérios referidos, em fungéo
do volume de negdcios de cada circunscrigdo, o lucro tributdvel imputdvel ao
Continente deveria ser sujeito a taxa de IRC prevista para o Continente e a derrama
estadual, ao passo que o lucro tributdvel imputdvel as Regiées Auténomas deveria ser
sujeito as taxas de IRC previstas para cada Regido e a derrama regional;

- aquando do preenchimento da declaragdo modelo 22 de IRC foi-lhe impossibilitado
sujeitar o lucro tributdvel imputdvel as Regibes Auténomas a derrama regional;

- a atividade desenvolvida pelo B... através da instalacdo dos seus balcbes nas Regibes
Auténomas revela-se crucial para efeitos do escopo social da reclamante,
encontrando-se, por isso, preenchidos os critérios necessdrios para a classificagdo de
um estabelecimento estdvel nas Regi6es Auténomas;

- configurando a sua atividade um estabelecimento estdvel nas Regiées Auténomas, sdo-
lhe aplicdveis as taxas reduzidas de IRC e as derramas regionais previstas para as
Regibes Auténomas;

- 0 seu entendimento tem vindo a ser secundado consistentemente pela jurisprudéncia
(no seu requerimento, a reclamante identifica e transcreve vdrios Acérddos que, no
seu entendimento, suportam d sud posi¢do).

(...)

6.1. Com referéncia ao periodo de tributacdo de 2021, a reclamante apresentou, em
6/06/2022, a declaragdo modelo 22, onde indicou, a titulo de: i) lucro tributdvel, o valor de €
134.160.001,57; ii) derrama estadual, o valor de €10.479.400,14.

6.2. Posteriormente (em 12/09/2022), a AT emitiu a respetiva liquidacdo de IRC, com o n° 2022
2910543661, onde manteve o valor referente a derrama estadual calculado pela reclamante.
6.3. Vem a requerente, com os argumentos apontados resumidamente no § 1, manifestar a
sua discorddncia com o valor da derrama estadual apurado, relativamente ao exercicio de
2021.

(.
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§ V. DA ANALISE DO PEDIDO

7. Estd em causa, na presente reclamacdo, aferir se um sujeito passivo sedeado no
Continente e titular de instalacbes nas Regides Auténomas estd sujeito a derrama regional
por referéncia a proporcdo do lucro tributdvel imputdvel a cada uma das referidas
circunscricées territoriais.

8. O problema colocado pela reclamante remete-nos, assim, para a temdtica do poder
tributdrio das Regi6es Autonomas.

9. Segundo a CRP, as Regides Autdnomas exercem "poder tributdrio préprio, nos termos da
lei", tendo ainda o poder de "adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais,
nos termos de lei-quadro da Assembleia da Republica", dispondo "nos termos dos estatutos
e da lei de financas das regiées auténomas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas,
bem como de uma participagdo nas receitas tributdrias do Estado” (cf. artigo 227.° n.° 1
alineas i) e j) da CRP).

10. Resulta, assim, que as Regibes Auténomas dispbem de um poder tributdrio de
adaptacdo, um poder tributdrio préprio e um direito a determinadas receitas.

11. Devendo tais poderes ser exercidos em obediéncia ao principio da coeréncia entre o
sistema fiscal nacional e os sistemas fiscais regionais, previsto na alinea a) do artigo 55.° da
Lei das Financas das Regi6es Auténomas (LFRA) e do principio da suficiéncia (cf. artigo 55.°
alinea f) da LFRA), entre outros.

12. Quanto ao poder de criagdo de impostos regionais, disp6e o artigo 57.° n° 1 da LFRA que
aquele deve ser exercido em matérias ndo sujeitas a incidéncia efetiva ou potencial de
impostos de dmbito nacional, que ndo funcionem como obstdculo ao comércio com o
territdrio nacional.

13. No artigo 57. ° n° 3 da LFRA exemplificam-se as espécies de tributos que podem ser criados
pelas Regibes Auténomas.

14. O reconhecimento de especificidades regionais levou também a que se previsse, na CRP
e depois na lei, a possibilidade de adaptacdo dos impostos nacionais a condicdo especial das
Regibes Auténomas.

15. Esta matéria encontra-se regulada na LFRA, nela se comecando por identificar os
principios gerais a que deve obedecer a adaptacdo (artigo 52.°), procedendo-se depois a uma
atribuicdo especificada de competéncias (artigo 59.°).

16. Assim, as regibes auténomas tém poderes de adaptacdo em trés dreas distintas: (i)
diminuicdo das taxas de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), IRC,
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC);
(ii) concessdo de dedugbes a coletg; (iii) e concessdo de beneficios fiscais.

17. O poder de adaptacdo regional do sistema fiscal nacional tem, no entanto, limites, quer
de ordem interna, atento o valor superior das normas fiscais nacionais, quer de ordem
comunitdria, designadamente o regime comunitdrio das ajudas de Estado.

18. Com efeito, as regides ndo poderdo exercer o seu direito tributdrio préprio legislando
contra as leis gerais de tributacdo, seja revogando-as, seja introduzindo-lhes altera¢bes, nos
seus elementos essencidis.

19. A Assembleia da Republica disp6e de um poder ndo partilhado nem limitado para a
producdo de normas fiscais que vigorardo em todo o espaco nacional.
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20. Citando Saldanha Sanches, "o poder tributdrio das Regibes estd, pois, limitado a um
direito constitucionalmente atribuido sobre os impostos cobrados na Regido, a criagdo de
novos impostos relacionadas com um interesse especifico das regibes, se esse novo imposto
tiver alguma razdo de ser que possa considerar-se extraida de alguma particularidade
existente no territdrio das Regides, e a adaptacdo ndo derrogatéria do sistema fiscal
nacional (sem a possibilidade de esta lei fiscal vir a revogar ou derrogar as leis gerais da
Republica em matéria fiscal)".

21. Sobre o contetdo possivel de tal poder tributdrio regional, designadamente quanto a
saber se as Regibes Auténomas podiam vir a ter o poder de alterar o sistema fiscal da
Republica (extinguindo ou modificando um imposto), pronunciou-se o Tribunal
Constitucional em sentido negativo, referindo que o poder tributdrio regional "se reporta
unicamente a eventualidade de criar impostos regionais, ndo abrangendo a possibilidade de
introduzir alteragcbes ou fazer adaptagbes aos impostos gerais, nos seus elementos
essenciais" .

2. A propdsito do direito das Regibes Auténomas as receitas fiscais, dispbe o art.’ 24.° da
LFRA que "(. ..) as Regides Auténomas tém direito a entrega pelo Governo da Republica das
receitas fiscais relativas os impostos que devam pertencer-lhes, (. ..), bem como a outras
receitas que lhes sejam atribuidas por lei"

23. De entre as receitas que pertencem as Regiées Auténomas, a LFRA dd-nos, entre outros,
os casos do IRS devido por pessoas singulares residentes em cada regido (artigo 25.°), o IRC
devido por pessoas coletivas com sede nas regides ou sede no Continente e instala¢bes nas
Regides (artigo 26.°), o IVA devido pelas operagdes realizadas em cada regido (artigo 29.%),
0s impostos especiais de consumo cobrados sobre os produtos tributdveis que nas regibes
sejam introduzidos no consumo.

24. A forma de apuramento das receitas fiscais das Regibes Auténomas encontra-se
disciplinada na referida lei, que, no que toca ao IRC devido por pessoas coletivas com sede
no Continente e instala¢6es nas Regibes, dispbe que o seu apuramento se faz por referéncia
a propor¢do entre o volume anual de negécios do exercicio correspondente ds instalagdes
situadas em cada Regido Auténoma e o volume anual total de negdcios do exercicio (artigo
26.°n°s 2 e 3da LFRA).

25. Ora, no dmbito da possibilidade de adaptacdo dos impostos nacionais a condi¢do especial
das Regibes Auténomas, a Regido Auténoma da Madeira aprovou a denominada derrama
regional através do Decreto Legislativo Regional n° 14/2010/M, de 5/08, que publicou o
orcamento retificativo da Regido Auténoma da Madeira para o ano de 2010.

26. Apesar de se tratar de uma medida orcamental de cardcter excecional, a derrama
regional tem vindo a ser anualmente prorrogada, com sucessivas alteracdes ao nivel da base
e taxas de incidéncia.

27. Assim, em consondncid, os n.°s 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n"
14/2010/M, de 5/08, na redagdo a data dos factos, determinou que:

"Sobre a parte do lucro tributdvel superior a € 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos enquadrados no n.
0 1 do artigo 26.° da Lei Orgdnica n. 0 212013, de 2 de setembro, que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, incidem as taxas
adicionais constantes da tabela seguinte:

()

2-O quantitativo da parte do lucro tributdvel que exceda € 1500 000:
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d) Quando superior a€7500 000 e até € 35 000 000, € dividido em duas partes: umg,
igual a€6 000 000, a qual se aplica a taxa de 2,1 %; outra, igual ao lucro tributdvel que
exceda € 7500 000, a qual se aplica a taxa de 3,5%;

b) Quando superior a €365 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a (euros) 6
000 000, a qudl se aplica a taxa de 2, 1%, outra, igual a € 27 500 000, a qual se aplica a
taxa de 3,5%, e outra igual ao lucro tributdvel que exceda € 35 000 000, a qual se aplica
ataxade6,3%."

28. Por sua vez, o n° 1 do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n° 21/2016/A, onde o

legislador define a incidéncia da derrama regional dos Agores, dispbe o seguinte:
"Sobre a parte do lucro tributdvel superior a € 1500 000,00 (um milhdo e quinhentos
mil euros) sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas,
apurado por sujeitos passivos residentes na Regido Auténoma dos Acores, bem como
por sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estdvel na Regido
Auténoma dos Acores, que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, incide derrama regional as taxas constantes da tabela

seguinte (...)":
Lucro wribudvel Taras
(em ewroe) (e peromiagem)
De mals de € | 500 000,00 até € 7 500 000.00 . . . 24
De mais de € 7 500 000,00 até € 35 000 000,00 .. 40
Superiora € 3500000000 . ..., ..ovvirnnns. 72

29. Estamos, portanto, perante a referida adaptacdo do sistema fiscal nacional as
especificidades regionais, que permite a residentes ou ndo residentes que possuam um
estabelecimento estdvel nas Regiées Auténomas a aplicacdo de taxas de derrama reduzidas.
30. Exposto sucintamente o enquadramento geral da matéria em apreco, estamos em
condicGes de apreciar se hd fundamento para a posi¢do da reclamante, segundo a qual a
propor¢ao do lucro tributdvel gerado nas Regibes Auténomas deve estar sujeita a derrama
regional e ndo a derrama estadual.
31. Parece-nos aqui que, na base deste entendimento, reside uma clara confusdo entre dois
planos completamente distintos, o plano da incidéncia do imposto e o plano do apuramento
das receitas fiscais pertencentes as Regides Auténomas.
32. A incidéncia da derrama estadual encontra-se prevista no artigo 87,-A do CIRC, sendo
nesta norma que se encontram previstos os pressupostos de que cuja conjugacgdo resulta o
nascimento da obrigac¢do de imposto, assim como os elementos da mesma obrigacao.
33. Por conseguinte, determina quem sdo, em abstrato, os sujeitos passivos da obrigacdo de
imposto, qual a matéria coletdvel, isto é, a riqueza, os valores econdmicos, sobre que recai
a tributagdo, qual a taxa do imposto e qual o facto gerador que, reunindo os pressupostos
tributdrios, permitird que nas¢a uma obrigagdo de imposto.
34. Jd no que toca a derrama regional, esta apenas se aplica a:

a) Residentes nas Regi6es Auténomas;

b) Ndo residentes com estabelecimento estdvel nas Regides Auténomas.

35. Ora, conforme se referiu anteriormente, a reclamante tem a sua sede e residéncia fiscal

em Portugal Continental e exerce a sua atividade sujeita a tributa¢do em IRC, de acordo com
as regras de determinagdo do lucro tributdvel expressas nos artigos 17.° e seguintes do CIRC.
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36. Verifica-se, deste modo, que o requisito de incidéncia subjetiva previsto n"® 1 do artigo
87.°A do CIRC se encontra preenchido, estando, por isso, a reclamante obrigada a liquidar
derrama estadual nos termos e ds taxas ali previstas.

37. De maneira que, no caso dos autos, se a reclamante, no periodo de tributacdo de 2021,
apurou lucro tributdvel superior a € 1.500.000,00, encontrava-se necessariamente sujeita a
derrama estadual por aplicacdo das disposi¢bes constantes no artigo 87.%-A do CIRC, e ndo
das taxas reduzidas previstas pelos Decretos Legislativos Regionais que estabeleceram as
derramas regionais.

38. Refira-se, por um lado, que este entendimento estd de acordo com o teor da Informagao
Nn° 1945/2016, da Direcdo de Servicos do IRC, sobre a qual foi exarado despacho, datado de
9102/2017, da (& data) Subdiretora-Geral da Area da Gestdo Tributdria dos Impostos sobre o
Rendimento.

39. Por outro lado, em sentido semelhante ao aqui defendido, veja-se a decisdo do CAAD,
de 08104/2015, vertida no processo n° 611/2014-T, na qual se conclui que: "(.. .) [a] questdo de
fundo consiste em saber se os sujeitos passivos de IRC com sede em Portugal Continental e
atividade na Regido Auténoma dos Agores tém o rendimento submetido a incidéncia da
Derrama Estadual prevista pelo CIRC (. ..) Note-se que adotar diferente entendimento
qguanto a derrama estadual seria inclusivamente violador do principio da solidariedade
nacional. Como se sabe a derrama estadual faz parle conjunto de medidas adicionais de
consolidacdo orcamental que visam reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o
controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e
Crescimento, que consubstancia as linhas de entendimento entre a Republica Portuguesa, o
Fundo Monetdrio internacional e Instituicbes da Unido Europeia. O principio da
solidariedade nacional implica necessariamente a contribuicdo das Regibes Auténomas para
o cumprimento dos objetivos de politica econédmica a que o Estado Portugués esteja
vinculado por forga dos tratados da Unido Europeia e de acordos internacionais especificos.
A vigéncia da derrama nas regibes auténomas € inclusivamente uma exigéncia de
solidariedade nacional, ainda que de algum modo adaptada aos seus circunstancialismos
prdéprios, como optou por fazer a Regido Auténoma da Madeira. Se a RAA preferiu ndo
adaptar o sistema nacional sé se pode entender que ndo pretendeu introduzir alteragbes ao
regime geral.

No caso concreto a Requerente, que tem sede em Portugal, exerceu atividade sujeita a
tributacdo em IRC e fez a sua autoliquidagdo. Estd por isso sujeita ds taxas e regras de
liquidagdo expressas no IRC independentemente do local onde a sua atividade tenha sido
exercida. Ndo oferece por isso qualquer critica a liquidacdo impugnada feita pela AT. (...)".
(sublinhado nosso)

40. Em suma, visto que a reclamante tem sede em Portugal Continental, preenche
claramente o requisito de incidéncia subjetiva previsto no artigo 87.°-A do CIRC.

41. Concluindo-se pela legalidade da derrama estadual apurada e consequentemente pela
legalidade do ato tributdrio reclamado, ndo se afigura de atribuir juros indemnizatdrios a
reclamante, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT.

Em 06-06-2024, a Requerente pagou a quantia liquidada (processo administrativo,

paginas 63 e 66);
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P) A Requerente era a principal accionista do B..., sendo detentora da quase totalidade do
seu capital social;
Q) Em 02-10-2024, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto

N3o se provou que os valores de reparticao do volume de negdcios da Requerente entre o
Continente e as Regides Autdnomas sejam os indicados pela Requerente.

Como diz a Autoridade Tributdria e Aduaneira, na sua Resposta, dos documentos
apresentados pela Requerente apenas o n.° 2 se afigura ter sido extraido da sua contabilidade, mas
dele ndo é possivel apurar a identificacao dos postos de atendimento nas regides auténomas e sua
actividade, nem os descritivos permitem apurar os critérios utilizados para determinar o lucro
tributdvel apurado com referéncia as regides auténomas, distinguindo-o do lucro tributdvel
apurado com referéncia ao continente.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo e com base em afirmacdes da
Requerente cuja correspondéncia a realidade ndo foi posta em causa.

Nao ha controvérsia sobre a matéria de facto considerada provada.

3. Matéria de direito

3.1. Questdes que sdo objecto do processo e posi¢oes das Partes

A Requerente é uma associacao mutualista que tem sede no Continente e exerce actividade
sujeita a IRC através de instalacdes do B..., situadas no Continente e nas Regides Auténomas de
Acores e Madeira.

A Requerente apresentou a declaracdo modelo 22 relativa ao ano de 2021, em que
autoliquidou IRC a taxa de 21% e derrama estadual, prevista no artigo 87.°-A do CIRC.

A Requerente defende que exerce a sua a sua actividade nas regides auténomas de Agores

e Madeira através de estabelecimentos estdveis, pelo que ndo devia ter sido aplicada a taxa de IRC
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21% prevista no CIRC e a derrama estadual prevista no artigo 87.>-A do CIRC a totalidade do lucro
tributavel, devendo aplicar-se ao lucro tributdvel gerado nas Regi6es Autdnomas dos Acores e
Madeira as respectivas taxas de IRC e derramas regionais, previstas no Decreto Legislativo Regional
n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro, no Decreto Legislativo Regional n.° 2/2001/M, de 20 de Fevereiro, no
Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, e no Decreto Legislativo Regional n.°
14/2010/M, de 5 de Agosto.

A Requerente diz ter feito a autoliquidacdo nesses termos pelo facto de o sistema
informdtico da Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo permitir outra forma forma de declaragao,
quanto a derrama estadual, impondo que a toda a matéria tributavel seja aplicado o regime da
derrama estadual.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, na decisdo da reclamagdo graciosa, apenas se
pronunciou sobre a questdo da derrama estadual, defendendo, em suma, que a Requerente tem a
sua sede em Portugal Continental e exerce a sua atividade sujeita a tributacdo em IRC, pelo que se
verifica o requisito de incidéncia subjetiva previsto n.° 1 do artigo 87.>-A do CIRC, estando, por isso,
a obrigada a liquidar derrama estadual nos termos e as taxas ali previstas.

No presente processo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira defende a posi¢ao assumida na
decisdo da reclamacao graciosa dizendo ainda, em suma, que

- a Requerente ndo tem estabelecimentos estaveis nas Regi6es Auténomas;

- relativamente as pessoas coletivas com sede em Portugal, no territdrio continental,
apenas beneficiam da reducdo de taxa de IRC, aquelas que possuam uma
“representacdo permanente sem personalidade juridica préprias” em mais de uma
circunscri¢do, ou seja, em territério da regido autonoma e desde que, nao integrem um
Grupo de sociedades, tributado, por opcado, pelo RETGS previsto no art.° 69.° do CIRGM

- a Requerente ndo é residente nas regides auténomas pelo que ndo se lhe pode aplicar a

derrama regional.

Assim, as questdes essenciais a apreciar sao as de saber se, em vez da taxa de IRC prevista
do artigo 87.° do CIRC e das taxas de derrama estadual prevista no artigo 87-°-A do CIRC, devem ser
aplicadas as taxas reduzidas de IRC e derramas regionais as partes do lucro tributavel gerado nas

respectivas regides autonomas de Acores e da Madeira.
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O artigo 227.° n.° 1, alinea h), da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece o
seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 227.°
Poderes das regi6es auténomas

1. As regibes auténomas sdo pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes poderes, a
definir nos respectivos estatutos:

(...)

i) Exercer poder tributdrio préprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal
nacional as especificidades regionais, nos termos de lei quadro da Assembleia da
Republica;

j) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regies auténomas, das receitas
fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participacdo nas receitas
tributdrias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a efectiva
solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e afectd-las as suas
despesas;

(.

O artigo 26.° da Lei das Financas das Regides Auténomas (LFRA, aprovada pela Lei Organica

n.° 2/2013, de 2 de Setembro), estabelece o seguinte:

Artigo 26.°
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

1 - Constitui receita de cada regido auténoma o imposto sobre o rendimento das pessoads
coletivas (IRC):
a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, direcdo efetiva ou
estabelecimento estdvel numa Unica regiao;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou dire¢do efetiva em
territorio portugués e possuam sucursais, delegacées, agéncias, escritdrios, instalagdes
ou quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade juridica prépria
em mais de uma circunscri¢do, nos termos referidos no nimero seguinte;

c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscricdo,
relativamente ds pessoas coletivas ou equipadradas que ndo tenham sede, direcdo
efetiva ou estabelecimento estdvel em territério nacional.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do nimero anterior, as receitas de cada
circunscrig¢do sdo determinadas pela propor¢do entre o volume anual de negdcios do exercicio
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correspondente as instala¢des situadas em cada regido auténoma e o volume anual total de
negdcios do exercicio.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de negdcios o
valor das transmissbes de bens e prestacbes de servicos, com exclusdo do imposto sobre o
valor acrescentado (IVA).

Os artigos 87.°-A e 87.° do do CIRC estabelecem o seguinte, nas redac¢des vigentes

em 2021, No que aqui interessa:

Artigo 87.°
Taxas

1- A taxa do IRC é de 21%, exceto nos casos previstos nos ntimeros seguintes. (redac¢do da Lei
n.° 82-B/2014, de 31-12)

Artigo 87.°-A
Derrama estadual

1-Sobre a parte do lucro tributdvel superior a (euro) 1500 000 sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos residentes em
territério portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento estdvel em territério
portugués, incidem as taxas adicionais constantes da tabela seguinte:

Rerdimmenta oribwtivel laxn
LEUrnss) [PETCCTIEa @i b

[Dre mais de | 53000000 a0¢ 7 500000 ... ... ..
ke mais de 7 500 000 até 350000000 ... ... ... ..
Superior a 35 000 Ok e

E=L )

2- O quantitativo da parte do lucro tributdvel que exceda (euro) 1500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, € dividido em duas partes:
uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual ao lucro
tributdvel que exceda (euro) 7 500 000, a qual se aplica a taxa de 5 %;

b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a (euro) 6
000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual a (euro) 27 500 000, d qual se aplica
d taxa de 5 %, e outra igual ao lucro tributdvel que exceda (euro) 35 000 000, a qual se
aplica a taxa de 9 %.
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3 - Quando seja aplicdvel o regime especial de tributag¢do dos grupos de sociedades, as taxas a
que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributdvel apurado na declaracdo periddica
individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante.

4 - Os sujeitos passivos referidos nos niimeros anteriores devem proceder a liquidagdo da
derrama adicional na declaragdo periédica de rendimentos a que se refere o artigo 120.°

Relativamente ao IRC da Regiao Auténoma dos Acores, o Decreto Legislativo Regional n.°
2/99/A, de 20 de Janeiro, naredac¢do do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de Maio,

estabelecia o seguinte:

Artigo 5.°
IRC

1- As taxas nacionais do imposto sobre o rendimento das pessodas singulares, em vigor em cada
ano, é aplicada uma reducdo de 30 %.
2 - A diminuigdo na taxa nacional aplica-se ao IRC:

a) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede, direc¢do efectiva
ou estabelecimento estdvel nos Acores;

b) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede ou direccdo efectiva
em territério portugués e possuam sucursais, delegacées, agéncias, escritdrios,
instalac6es ou quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade
juridica préprias em mais de uma circunscricao;

¢) Retido, a titulo definitivo, os rendimentos gerados na Regido Auténoma dos Acores,
relativamente as pessods colectivas ou equiparadas que ndo tenham sede, direc¢do
efectiva ou estabelecimento estdvel em territério nacional.

3 - 0 imposto devido nos termos da alinea b) do n.° 2 é determinado pela propor¢do entre o
volume anual correspondente as instalac6es situadas nos Acores e o volume anual, total, de
negocios do exercicio.

4 - Na aplicagdo da alinea b), relativamente aos estabelecimentos estdveis de entidades ndo
residentes, o volume de negdcios efectuado no estrangeiro serd imputado a Regido se o
estabelecimento estdvel, onde se centraliza a escrita, se situar nos Acores.

No que concerne a derrama regional dos Acores, o Decreto Legislativo Regional n.°

21/2016/A, de 17 de Outubro, estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 1.°
Derrama Regional

E criada a derrama regional a vigorar na Regiéo Auténoma dos Agores e € aprovado o respetivo
regime juridico.
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Artigo 2.°
Incidéncia

1- Sobre a parte do lucro tributdvel superior a (euro) 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil euros) sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas, apurado
por sujeitos passivos residentes na Regido Auténoma dos Acores, bem como por sujeitos
passivos ndo residentes com estabelecimento estdvel na Regido Auténoma dos Agores, que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, incide
derrama regional as taxas constantes da tabela seguinte:

Lucro tributavel Taxas
(em euros) (em percentagem)

De mais de € 1.500.000,00 ate € 7.500.000,00 . . . ..
De mais de € 7.500.000,00 ate € 35.000.000,00 . . ..
Superior a € 35.000.000,00 .. ... ... ... ... ....

h s
= YRS

2 - O quantitativo da parte do lucro tributdvel que exceda (euro) 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil euros):

d) Quando superior a (euro) 7.500.000,00 (sete milhes e quinhentos mil euros) e até
(euro) 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de euros) € dividido em duas partes: uma,
igual a (euro) 6.000.000,00 (seis milhGes de euros) a qual se aplica a taxa de 2,4 %; outra,
igual ao lucro tributdvel que exceda (euro) 7.500.000,00 (sete milhGes e quinhentos mil
euros) a qual se aplica a taxa de 4 %;

b) Quando superior a (euro) 35.000.000,00 (trinta e cinco milhées de euros) é dividido em
trés partes: uma, igual a (euro) 6.000.000,00 (seis milhdes de euros) a qual se aplica a
taxa de 2,4 %; outra, igual a (euro) 27.500.000,00 (vinte e sete milhées e quinhentos mil
euros) a qual se aplica a taxa de 4 %, e outra igual ao lucro tributdvel que exceda (euro)
35.000.000,00 (trinta e cinco milhGes de euros) da qual se aplica a taxa de 5,6 %.

3 - Quando seja aplicdvel o regime especial de tributac¢do dos grupos de sociedades, as taxas a
gue se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributdvel apurado na declaracdo periddica de
rendimentos individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade
dominante, referida na alinea b), do n.° 6, do artigo 120.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC).

4 - Os sujeitos passivos referidos nos nimeros anteriores devem proceder a liquidagdo da
derrama regional na declaragdo periédica de rendimentos a que se refere o artigo 120.° do
CIRC.

Artigo 5.°
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1- O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao.

2 - Ndo sdo aplicdveis aos sujeitos passivos, mencionados no artigo 2.°, os artigos 87.°-A, 104.°-
A e 105.°-A do CIRC.

Relativamente a Regido Auténoma da Madeira, o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2001/M,
de 20 de Fevereiro, naredacgdo do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de Dezembro,

estabelece o seguinte, no que aqui interessa, sobre o IRC:

Artigo 2.°
Taxas

1- A taxa do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, prevista no n.° 1 do artigo 87.°

do Cédigo do IRC, para vigorar na Regido Auténoma da Madeira é de 14,7 %.

2 - As taxas referidas no niimero anterior sdo aplicdveis aos sujeitos passivos do IRC que:

a) Tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estdvel na Regido Auténoma da
Madeira;

b) Tenham sede ou direcg¢do efectiva noutra circunscricdo e possuam sucursdais, delegagées,
agéncias, escritdrios, instalacbées ou quaisquer formas de representacdo permanente sem
personalidade juridica prépria na Regido Auténoma da Madeira;

¢) Tenham sede ou direc¢do efectiva fora do territério nacional e possuam estabelecimento
estdvel na Regido Auténoma da Madeira.

3 - Incluem-se na no¢do de representacdo permanente, um local, ou estaleiro de construgao,
de instalagdo ou de montagem e as actividades de coordenacdo, fiscalizagdo e supervisGo em conexao
com os mesmos, se d sud durag¢do ou a duragdo da obra ou da actividade exceder seis meses.

4 - Para efeitos da contagem do prazo referido no ntimero anterior, no caso dos estaleiros de
construgdo, de fiscalizagdo ou de montagem, o prazo aplica-se a cada estaleiro, individualmente, a
partir da data de inicio de actividade, incluindo os trabalhos preparatérios, ndo sendo relevantes as
interrupcées voluntdrias ou a empreitada ter sido encomendada a diversas pessoas ou ainda, as
subempreitadas.

5 - No caso de sujeitos passivos que exercam, diretamente e a titulo principal, uma atividade
econémica de natureza agricola, comercial ou industrial, que sejam qualificados como pequena ou
média empresa ou empresa de pequena-média capitalizacdo (Small Mid Cap), nos termos previstos no
anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, a taxa de IRC aplicdvel aos primeiros 50 000
(euro) de matéria coletdvel é de 11,9 %, aplicando-se a taxa prevista no n.° 1 ao excedente.

6 -Aaplicacdo da taxa prevista nos n.°s 5 e 8, estd sujeita as regras comunitdrias para os auxilios
de minimis definidas no Regulamento (CE) n.° 1998/2006, da Comissdo, de 15 de dezembro. 7 -
(Revogado.)
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No que respeita a derrama regional da Madeira, o Decreto Legislativo Regional n.°
14/2010/M, de 5 de Agosto, foi republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23

de Julho, e alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de Dezembro:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma aprova as alteracées ao regime juridico da derrama regional, aprovado
pelo artigos 3.° a 6.° do Decreto Legislativo Regional n.’ 14/2010/M, de 5 de agosto, adaptando
as especificidades regionais, os artigos 87.°-A e 105.>-A do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de
novembro, e republicado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

Artigo 2.°
Derrama Regional

1- Nos termos dos n.°s 1 e 2 alinea b) do artigo 56.° da Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de setembro,
conjugado com os artigos 87.°-A e 105.°-A do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, e republicado
pela Lein.° 2/2014, de 16 de janeiro, com a aprovagdo nos artigos 3.° a 6.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, e alteracbes posteriores do artigo 16.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, do n.° 2 do artigo 15.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 5/2012/M, de 30 de margo, do n.° 2 do artigo 17.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro, e prorrogado pelo artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro, o regime da derrama regional passa a ter a seguinte
redagdo:

A redacgao do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M que resulta da

republicacdo e vigorou em 2021 é a seguinte:

Artigo 4.°
Incidéncia
1-Sobre a parte do lucro tributdvel superior a (euro) 1500 000 sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos enquadrados no n.° 1do artigo

26.° da Lei Orgadnica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que exer¢am, a titulo principal, uma atividade de

17.
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natureza comercial, industrial ou agricola, incidem as taxas adicionais constantes da tabela seguinte:

Rendmanio tibutive Taan

[[=pi e II:"ﬂDCf:EﬂﬂgEI‘I’I
Demais de 1 500 000 até 7SO0 000 . - .. . e 21
Demais de 7 500 000 até 25000 000 _ .. . . ... e 3.5
Superiora 35000 000 . . e e e 6.3

2 - O quantitativo da parte do lucro tributdvel que exceda (euro) 1500 000:

d)) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas
partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 2,1%; outra, igual ao
lucro tributdvel que exceda (euro) 7500 000, d qual se aplica a taxa de 3,5 %;

b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a (euro)
6 000 000, d qual se aplica a taxa de 2,1%; outra, igual a (euro) 27 500 000, a qual se
aplica a taxa de 3,5 %, e outra igual ao lucro tributdvel que exceda (euro) 35 000 000,
a qual se aplica a taxa de 6,3 %.

3 - Quando seja aplicdvel o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, as taxas a
gue se refere o numero anterior incidem sobre o lucro tributdvel apurado na declaracdo
individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante.

4 - Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquidacdo da
derrama adicional na declaragdo periddica de rendimentos a que se refere o artigo 120.° do
CIRC.

3.2. Poderes de adaptacdo do sistema fiscal atribuidos as Regi6es Auténomas

Como decorre do artigo 227.% n.° 1, alinea i), da CRP, as Regides Auténomas podem «exercer
poder tributdrio préprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal nacional as
especificidades regionais, nos termos de lei quadro da Assembleia da Reptblica».

O regime do exercicio desse poder tributdrio prdprio, inclusivamente a «adaptacdo do
sistema fiscal nacional», consta da Lei das Financas das Regides Auténomas (LFRA), em que se
estabelecem os principios que devem ser observados (artigo 55.°), e se estabelece que «as
Assembleias Legislativas das regidées auténomas podem ainda, nos termos da lei e tendo em conta a
situacdo financeira e orcamental da regido auténoma, diminuir as taxas nacionais do IRS, do IRC e do
IVA, até ao limite de 30 % e dos impostos especiais de consumo, de acordo com a legislagdo em vigor».

No caso em apreco, o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2001/M, de 31 de Dezembro, o
Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro, o Decreto Legislativo Regional n.°
14/2010/M, de 5 de Agosto, e o Decreto Legislativo Regional n.° 21/2021-/A, de 17 de Outubro, sdo

diplomas que, como neles expressamente se refere, fizeram a adaptagao do regime do IRC e da
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derrama estadual as especificidades regionais, traduzindo-se essencialmente em redug6es de taxas
aplicaveis a residentes ou ndo residentes titulares de estabelecimentos estdveis nas respectivas
regides auténomas.

Estas adaptacdes tém cobertura constitucional no artigo 227.° n.° 1, alinea j), da CRP que
inclui nos poderes das regides autéonomas «exercer poder tributdrio préprio, nos termos da lei, bem
como adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei quadro da

Assembleia da Republica».

3.3. Questdo da aplicagdo das taxas de IRC regionais

A Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo explica na decisdao da reclamacdo graciosa as
razdes pelas quais ndo aceitou a pretensao da Requerente de aplicacao das taxas de IRC reduzidas
regionais, limitando-se a explicar os motivos pelos quais entende que ndo eram de aplicar as taxas
das derramas regionais.

A Requerente tinha sede no Continente e desenvolvia a sua actividade sujeita a IRC através
das instalagdes do B..., de que detinha a quase totalidade do capital.

Nas instala¢6es do B..., tanto no Continente c nas Regides Auténomas, foram criados

postos de atendimento especializados para associados do Requerente.

3.3.1. Aplicabilidade da taxa reduzida de IRC da Madeira

Relativamente a Regido Autonoma da Madeira a reducdo de taxa aplica-se a sujeitos
passivos de IRC que «tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estdvel na Regido
Auténoma da Madeira» ou «tenham sede ou direc¢do efectiva noutra circunscricdo e possuam
sucursais, delegacbes, agéncias, escritdrios, instalagbes ou quaisquer formas de representacdo
permanente sem personalidade juridica prépria na Regido Auténoma da Madeira» [artigo 2.°, n.° 2,
alineas a) e b) do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2001/M, de 20 de Fevereiro].

«Circunscricdo», é o territério do continente ou de uma regido auténoma, consoante o
caso, como se refere na alinea b) do artigo 23.° da Lei das Financas das Regiées Auténomas (Lei

Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro).
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Porisso, a Requerente tem sede «noutra circunscricdo», o territério do continente, para este
efeito.

Por outro lado, as instalagbes do B..., que dispunham de postos de atendimento
especializados para associados do Requerente, constituiam uma forma de representacdo
permanente da Requerente na Regiao Auténoma da Madeira.

O facto de asinstalagdes ndo serem directamente propriedade da Requerente, mas apenas
indirectamente, por via da detencdo da quase totalidade do capital social do B..., ndo afasta a
efectiva titularidade de uma forma de representacao permanente da Requerente.

Por isso, a Requerente enquadra-se na referida alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2001/M.

Mas, com a extensdo do conceito de «estabelecimento estdvel» operada lela Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de Dezembro, através das altera¢des introduzidas no artigo 5.° do CIRC, passou a ser
suficiente para assegurar a representacdo permanente relevante para efeitos de IRC a existéncia
de uma instala¢do fixa que seja utilizada ou mantida por uma empresa quando essa empresa, ou
outra com quem essa empresa esteja estreitamente relacionada, exercer uma atividade
complementar que forme um conjunto coerente de atividades de natureza empresarial, no
mesmo local ou em locais distintos do territério portugués, quando a instalagao constitua um
estabelecimento estidvel dessa empresa ou de uma outra empresa com ela estreitamente
relacionada (n.° 9 do artigo 5.°).

Nos termos do n.° 10 do mesma artigo 5.° do CIRC, «uma empresa considera-se
estreitamente relacionada com outra empresa quando, tendo em conta todos os factos e
circunstancias relevantes, uma delas controle a outra ou ambas estejam sob o controlo das mesmas
pessoas ou entidades, e, em qualquer caso, quando uma delas detenha, direta ou indiretamente, mais
de 50 % do total dos direitos de voto e do valor das partes de capital ou dos direitos ou participacoes
efetivas nos capitais préprios da outra ou quando uma outra pessoa ou entidade detenha, direta ou
indiretamente, mais de 50 % dos direitos de voto e do valor das partes de capital ou dos direitos ou
participacoes efetivas nos capitais proprios de ambas as empresas».

No caso em apreqo, as instala¢es do B..., «estreitamente relacionadas» com a Requerente
inserem-se no conceito de «estabelecimento estdvel» da Requerente, pois a comercializacao dos
produtos financeiros da Requerente € uma atividade complementar da Requerente, que os cria,

que forma com esta um conjunto coerente de atividades de natureza empresarial.
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Por isso, a situacdo da Requerente, para além de se enquadrar na alineab) do n.°2 do artigo
2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2001/M, é abrangida também pela alinea a) do mesmo
ndmero que se refere aos sujeitos passivos que «tenham ... estabelecimento estdvel na Regido
Autdénoma da Madeira».

E, indiferente, para este efeito, que a Requerente ndo resida no estrangeiro, como vem
entendendo uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo, ao considerar «ndo residentes», a
este efeito, todos os sujeitos passivos que ndo residem na regido auténoma, quer residam no
estrangeiro quer em outra parte do territério nacional: «o conceito de estabelecimento estdvel para
efeito dessa reducdo de taxa abrange instalagbes, onde seja exercida efectiva actividade econémica,
dos sujeitos passivos residentes ou ndo no territdrio nacional, sob pena de violacdo do principio da
igualdade (artigo 13.° da CRP)». (")

Este principio, como limite a discricionariedade legislativa, ndo exige o tratamento igual de
todas as situacdes, mas, antes, implica que sejam tratados igualmente os que se encontram em
situagdes iguais e tratados desigualmente os que se encontram em situa¢des desiguais, de maneira
a ndo serem criadas discriminagbes arbitrarias e irrazodveis, porque carecidas de fundamento
material bastante. O principio da igualdade ndo proibe se estabelecam distin¢6es, mas sim,
distincbes desprovidas de justificacdo objectiva e racional. (*)

No caso em apreco, ndo se vislumbra qualquer razao que possa levar a que empresas com
sede e direccdo efectiva fora da Regido Auténoma da Madeira que nela tenham instalagées
idénticas qualificaveis como «estabelecimento estdvel», a face do art. 5.° do CIRC, e que

desenvolvam a mesma actividade, possam beneficiar de taxas de IRC e derrama diferentes pelo

' Neste sentido podem ver-se os seguintes acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo: de 26-11-2008,
processo n.° 0666/08, de 07-01-2009, processo n.° 0669/08, de 21-01-2009, processo n.° 0668/08, de 17-06-
2009, processo n.° 0292/09, de 14-01-2015, processo n.° 058/14, e de 18-11-2020, processo n.° 0958/10.1BELRS.
2 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérddos do Tribunal
Constitucional:
-n.°155/92, de 23-4-1992, proferido no processo n.° 204/90, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 416, pagina 295;
- n.° 335/94, de 20-4-1994, proferido no processo n.° 61/93, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 436, pagina 129;
- n.° 468/96, de 14-3-1996, proferido no processo n.° 87/95, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 455, pagina 152;
- n.° 1057/96, de 16-10-1996, proferido no processo n.° 347/91, publicado no Boletim do Ministério da
Justica n.° 460, pagina 284;
- n.°128/99, de 3-3-1999, proferido no processo n.° 140/97, publicado no Boletim do Ministério da Justica
n.° 485, pagina 26.
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facto de a sede ou direccdo efectiva, fora da drea daquela Regido, se situar no territério nacional
ou no estrangeiro.

Na verdade, para além da identidade material da situagdo real a nivel da Regido Auténoma
Madeira, as razées que justificaram a criacdo de taxas reduzidas de IRC («favorecer o investimento
produtivo contribuindo para a correcg¢do das assimetrias de distribuicdo de rendimento resultantes da
insularidade e para a melhoria das condic¢ées de vida dos seus residentes» (Preambulo do Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2001/M) valem igualmente tanto para o investimento por empresas
estrangeiras como para o investimento por empresas nacionais.

Assim, é de concluir que a interpretacdo do artigo 2.° n.° 2, alineas a) e b) do Decreto
Legislativo Regional n.° 2/2001/M, de 20 de Fevereiro, no sentido da aplicacdo da taxa reduzida de
IRC a todas as entidades que ndo tenham sede ou direccao efectiva na Regidao Auténoma da
Madeira que nela tenham instala¢bes qualificdveis como «estabelecimento estdvel», a face do artigo
5.°do CIRC, € a Unica que se sintoniza com o principio constitucional da igualdade.

Por isso, hd que adoptar esta interpretacao conforme a Constituicdo.

De resto, é também esta a interpretacdo que permite melhor satisfazer o primacial
interesse visado com a reducdo de IRC, que é incentivar ao investimento na Regido Auténoma da
Madeira, pelo que é de presumir ter sido a solucdo adoptada na lei, por ser a mais acertada (artigo
9.%,n.°3,do CQ). (3)

E é também esta a interpretacao que se melhor se compagina com aimputacao das receitas
de IRC as regides auténomas que se faz no artigo 26.°, n.%s 1, alinea b), e 2, da Lei das Finangas das
Regides Auténomas, em que se incluem as devidas por pessoas colectivas com sede ou direccao
efectiva em territdrio portugués que tenham na regido um estabelecimento estdvel, sendo as
receitas de cada circunscri¢ao sao determinadas pela propor¢ao entre o volume anual de negdcios
do exercicio correspondente as instala¢cdes situadas em cada regidao auténoma e o volume anual
total de negdcios do exercicio.

Na verdade, nestas normas do artigo 26.° da Lei das Finangas das Regibes Autdnomas
explicitamente se da relevancia a instalagdes de pessoas colectivas residentes em territdrio

portugués qualificdveis como estabelecimentos estaveis, o que confirma o entendimento que vem

3 Segue-se de perto, adaptando a fundamentacao, o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 07-01-
2009, processo n.° 0669/08.
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sendo adoptado pelo Supremo Tribunal Administrativo, que se referiu, no sentido de ndo serem
relevantes apenas estabelecimentos estaveis de entidades residentes no estrangeiro.
Assim, quanto ao lucro tributdvel gerado por actividades na Regido Auténoma da Madeira,

a Requerente tem direito a reducdo de taxa de IRC regional.
3.3.2. Aplicabilidade da taxa reduzida de IRC dos Acores

Relativamente a Regido Auténoma dos Acores, 0s requisitos previstos no Decreto
Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro, na redac¢do do Decreto Legislativo Regional n.°
15-A/2021/A, de 31 de Maio, para aplicacdo da taxa reduzida sdo idénticos aos exigidos para
aplicacdao da taxa regional da Madeira.

Na verdade, também quanto aos Agores tém direito a aplica¢dao da taxa reduzida «pessoas
colectivas ou equiparadas que tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estdvel nos Acores»
e «pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede ou direc¢do efectiva em territério portugués
e possuam sucursdis, delegacbes, agéncias, escritdrios, instalagbes ou quaisquer formas de
representacdo permanente sem personalidade juridica préprias em mais de uma circunscricdo»
(artigo 5.°, alineas a) e b) do Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A).

Pelo que se disse no ponto anterior, a situacao da Requerente enquadra-se em qualquer
destas alineas.

Por outro lado, também em relagdo aos Acores valem as razdes da aplicagdo das taxas
reduzidas, designadamente melhorar «a competitividade e criagdo de emprego das empresas com
actividade no arquipélago, que suportam os custos incontorndveis da insularidade» (Preambulo do
Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 6 de Mar¢o)

Assim, quanto ao lucro tributdvel gerado por actividades na Regido Auténoma dos Acores,

a Requerente tem direito a redugdo de taxa de IRC regional.
3.4. Aplicabilidade das derramas regionais
E inquestionavel que as situac6es das Requerentes se enquadram no artigo 87.°-A do CIRC,

que prevé o regime geral da derrama estadual, mas, obviamente, quando estao preenchidos os

pressupostos da aplicacao de regimes especiais, é afastada a aplicagao do regime geral, o que é
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coroldrio daregra basica, que aflora no artigo 7.°, n.° 3, do Cédigo Civil, de que os regimes especiais,
nos seus especificos dominios de aplicacdo, prevalecem sobre os regimes gerais (lex specialis
derogat legi general).

A lei especial é a que se aplica a situagdes de facto abrangidas, todas elas, pela lei geral
(sendo que esta abrange um leque mais amplo de situa¢ées de facto), consagrando um regime
distinto (*).

Estd insito na possibilidade de adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais que, na medida em que for aplicado o regime especifico adaptado, deixa de ser aplicado
o regime previsto no sistema fiscal nacional, como, alids, consta expressamente do artigo 5.°, n.° 2,
do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A.

Sendo assim, ndo tem relevancia a fundamentacao utilizada pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira na sua decisdo, para manter a aplicacdo do artigo 87.°-A do CIRC, pois o0 enquadramento
das situagOes nesta norma ndo basta para assegurar a sua aplica¢do, sendo afastado se as situa¢des
se enquadrarem simultaneamente nas normas especiais.

Por isso, apenas o eventual ndo enquadramento da situa¢do da Requerente nos regimes
especiais de derrama regional, poderd permitir manter a aplicacdo do regime geral previsto no
artigo 87.°-A do CIRC.

Para enquadramento da situagdo nas hipdteses normativas das derramas regionais é
necessario que elas tenham residéncia na respectiva regido auténoma ou ai tenham
estabelecimento estdavel.

No caso em apreco, sao pontos assentes, pelo que se disse relativamente as taxas reduzidas
de IRC, que a Requerente ndo tem residéncia fiscal em qualquer das regides auténomas, mas
desenvolve af as suas actividades através de instalagées (postos de atendimento especializados
para associados do Requerente) que se enquadram no conceito de «estabelecimento estdvel»,
definido no artigo 5.° do CIRC, inclusivamente por serem também estabelecimento estdvel de uma

entidade estreitamente relacionada enquadravel nos n.°s 9 e 10 do mesmo artigo 5.°..

3.4.1. Questdo da aplicacdo da derrama regional da Madeira

4 BAPTISTA MACHADO, Introdugdo do Direito e ao Discurso Legitimador, 1983, pagina 170; MIGUEL TEIXEIRA
DE SOUSA, Introdugdo ao Direito, 2012, paginas 225-228.

24.
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Relativamente a derrama regional da Madeira, incide sobre a parte do lucro tributdvel
superior a € 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
apurado por sujeitos passivos enquadrados no n.° 1 do artigo 26.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de
Setembro, que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola.

O artigo 26.° n.° 1, da referida Lei Organica n.° 2/2013 (Lei das Finangas das Regibes
Auténomas) refere na sua alinea b) as «pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou dire¢do
efetiva em territdrio portugués e possuam sucursais, delegagdes, agéncias, escritdrios, instalagbes ou
quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade juridica prépria em mais de uma
circunscrigdo».

«Circunscricdo», € o territério do continente ou de uma regiao auténoma, consoante o caso,
como se refere na alinea b) do artigo 23.° da Lei das Financas das Regides Auténomas.

E manifesto que a situacdo da Requerente se enquadra nesta norma, pois, em 2021:

- tinha sede em territdrio portugués;

- possuia estabelecimentos estaveis (a face do preceituado nos n.’ 9 e 10 do artigo 5.° do

CIRC) em mais de uma circunscricdo, designadamente no continente e em ambas as

regides auténomas.

Por isso, conclui-se que a Requerente era aplicavel a derrama regional da Madeira e nao a

derrama estadual, relativamente aos rendimentos obtidos nesta Regido Auténoma.

3.4.2. Questao da aplica¢ao da derrama regional dos A¢ores

No que concerne a derrama regional dos Acores, aplica-se, nos termos do artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, aos sujeitos passivos residentes na Regido Auténoma
dos Acores, bem como por sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estavel na Regiao
Auténoma dos Acores, que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola.

A Requerente ndo era residente na Regido Auténoma dos Acores, mas tinha nela

instalagdes enquadraveis no conceito de estabelecimento estavel, definido no artigo 5.° do CIRC
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(instalacGes fixas consubstanciadas em postos de atendimento especializados para associados do
Requerente), que sdo também estabelecimento estavel de uma entidade estreitamente relacionada,
nos termos dos n.°s 9 e 10 do mesmo artigo.

Como ja se referiu, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo o regime
aplica-se a «sujeitos passivos ndo residentes» quer sejam nao residentes em territdrio nacional ou a
nao residentes no territdrio da Regidao Auténoma dos Acores.

Por outro lado, também neste caso, as raz6es que justificou a criacdo de taxas reduzidas de
derrama para entidades ndo residentes, que sdo a «promocado da economia e reforco dos meios dos
agentes econdémicos na concretizacdo de investimento e criagdo de emprego, em beneficio do
desenvolvimento sustentdvel da Regido Auténoma dos Acores» (Preambulo do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/A) valem igualmente tanto para o investimento por empresas estrangeiras
como para o investimento por empresas nacionais.

Assim, é de concluir que a interpretagao do artigo 2., n.° 1, do Decreto Legislativo Regional
n.° 21/2016/A no sentido da aplicacdo da taxa reduzida de derrama a todas as entidades que ndo
tenham sede ou direc¢do efectiva na Regiao Auténoma dos Acores que nela tenham instala¢des
qualificdveis como «estabelecimento estdvel», a face do artigo 5.° do CIRC, é a Unica que se sintoniza
com o principio constitucional da igualdade.

Por isso, hd que adoptar esta interpretacdo conforme a Constituicdo.

De resto, é também esta a interpretacdo que permite melhor satisfazer o primacial
interesse visado com a reducao de IRC, que é incentivar ao investimento na Regiao Auténoma dos
Acores, pelo que é de presumir ter sido a solu¢do adoptada na lei, por ser a mais acertada (artigo
9.5,n.°3,do CC). (%)

E é também esta a interpretacao que se melhor se compagina com aimputacao das receitas
de IRC as regides auténomas que se faz no artigo 26.° n.’s 1, alinea b), e 2, da Lei das Financas das
Regides Auténomas, em que se incluem as devidas por pessoas colectivas com sede ou direccao
efectiva em territdrio portugués que tenham na regido um estabelecimento estdvel, sendo as
receitas de cada circunscri¢ao sao determinadas pela proporcdo entre o volume anual de negdcios
do exercicio correspondente as instala¢fes situadas em cada regido auténoma e o volume anual

total de negdcios do exercicio.

> Segue-se de perto, adaptando a fundamentacao, o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 07-01-
2009, processo n.° 0669/08.
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Na verdade, nestas normas do artigo 26.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas
explicitamente se dda relevancia a instalagbes de pessoas colectivas residentes em territério
portugués qualificdveis como estabelecimentos estdveis, o que confirma o entendimento que vem
sendo adoptado pelo Supremo Tribunal Administrativo, que se referiu.

Pelo exposto, também em relacdo a actividade das Requerentes nos Acores, era aplicavel

as Requerentes a respectiva derrama regional e ndo a derrama nacional.

3.4.3. Compatibilizacdo das derramas regionais com a derrama estadual

Tendo a Requerente actividade no continente, a par das actividades nas regides
auténomas, desenvolvidas através de instalagdes qualificdveis como «estabelecimentos estdveis»,
torna-se necessario compatibilizar a aplicacao das derramas.

Como se refere no acérddo arbitral de 21-08-2023, proferido no processo n.° 792/2022-T,
«quanto a este ponto, haverd que recorrer ao critério de imputacdo previsto no artigo 26.°, n.’ 2, da Lei
das Finangas Regionais, que fixa uma reparticdo do imposto a suportar pelo sujeito passivo em cada
circunscrigdo com base na propor¢do do volume de negdcios apurado por referéncia a actividade
efectivamente desenvolvida em cada regido». Isto é, no calculo do quantum devido a titulo de
derrama estadual nao devera ser tida em consideracao a proporcao do lucro tributdvel imputavel
aos estabelecimentos estdveis sitos na Regido Auténoma dos Acores e na Regido Auténoma da
Madeira, que se encontra sujeito as derramas regionais especificamente previstas em cada uma

daquelas circunscriges.

3.5. Conclusao

Do exposto, conclui-se que as autoliquidagdo efectuada pela Requerente e a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa a confirmou enfermam de vicio de violagdo de lei por erro
de interpretacdo do artigo 87.°-A do CIRC, do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A,
de 20 de Janeiro, na redaccao do Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A, de 31 de Maio, do
artigo do Decreto Legislativo Regional n.° ° 2/2001/M, de 20 de Fevereiro, na redac¢do do Decreto
Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de Dezembro, e dos artigos 2.° do Decreto Legislativo

Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M de 5 de
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agosto, nas redac¢des do Decreto Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de Julho, e 18/2020/M,
de 31 de Dezembro.

Estes vicios justificam a anulag¢do parcial da autoliquida¢do e a anulacao da decisdo da
reclamagdo graciosa, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

4. Pedido de reembolso

A Requerente pede reembolso da quantia de € 623.270,06, que alega ser a diferenca entre
a aplicagdo das taxas de IRC e derramas nacionais e regionais.

Como se refere na fundamenta¢do da decisdo da matéria de facto, ndo foi apresentada
prova que permita concluir que os valores dos volumes de negdcios e os lucros tributdveis da
Requerente gerados por actividades no Continente e em cada uma das Regi6es Auténomas dos
Acores e Madeira sejam os indicados pela Requerente no pedido de pronuncia arbitral.

Assim, sendo certo que a Requerente tem direito a ser reembolsada de parte da quantia
que pagou em excesso com referéncia a autoliquida¢ao impugnada, tem de se concluir que ndo ha
no processo elementos que permitam quantificar o valor a reembolsar, pelo que a sua
determinagdo terd de fazer-se em execucdo desta decisdo arbitral, em conformidade com o
preceituado no artigo 609.% n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no

artigo 29.% n.° 1, alinea e), do RJAT.
5. Juros indemnizatodrios

A Requerente pede juros indemnizatdrios calculados desde a data do pagamento do
imposto.
O regime substantivo do direito a juros indemnizatdrios € regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacao tributaria
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1 — Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacgdo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

2 - Considera-se também haver erro imputdvel aos servigos nos casos em que,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter
seguido, no seu preenchimento, as orientacbes genéricas da administracao tributdria,
devidamente publicadas.

3. Sdo também devidos juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias:

d) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos

tributos;

b) Em caso de anulag¢do do acto tributdrio por iniciativa da administragdo
tributdria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido
processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisdo do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se
efectuar mais de um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso ndo for
imputdvel a administracao tributdria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar
em que se fundou a liquidagdo da prestacdo tributdria e que determine a
respetiva devolucao.

O n.°1do artigo 43.° da LGT reconhece o direito como quando se determinar em processo
de reclamacao graciosa ou impugnacdo judicial que houve erro imputavel aos servicos.

A autoliquidacdo foi efectuada pela Requerente pelo que os erros que a afectam sdo
imputaveis a Requerente e n3o a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por outro lado, a declaracdo modelo 22 disponibilizava os campos 350 (“Imposto imputdvel
a Regido Auténoma dos Acores”) e 370 (“Imposto imputavel a Regido Auténoma da Madeira”)
para declarar os rendimentos imputdveis as respectivas regides autdnomas, pelo que é imputavel
a Requerente ndo os ter utilizado para o efeito que pretendeu na reclamacdo graciosa e no
presente processo.

No que concerne as derramas estadual e regionais, a declaracdo modelo 22 dispunha
apenas de um unico campo (373), com a designacdo “Derrama estadual (art.’ 87.°-A)”, mas nas
instrucdes de preenchimento da declaracdao modelo 22 refere-se que «este campo 373 também se
destina a inscrever a derrama regional, no caso de sujeitos passivos com rendimentos imputdveis d
Regido Auténoma da Madeira (conforme Decreto, Legislativo Regional 14/2010/M, de 5 de agosto) e da
Regido Auténoma dos Acores (conforme Decreto Legislativo Regional 21/2016/A, de 17 de outubro)».

Porisso, a Requerente nao estava impossibilitada de inserir neste campo 373 o valor de toas

as derramas que considerava correcto.
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Assim, quanto a autoliquida¢dao, ndo ocorreu erro imputdvel aos servicos, ndo havendo,
consequentemente, direito a juros indemnizatdrios derivado da sua pratica.

Mas, a ilegalidade da decisdo da reclamacdo graciosa € imputdvel a Administracao
Tributdria, que a indeferiu por sua iniciativa, quando deveria ter deferido a pretensdo da
Requerente, quanto a aplicagao das taxas regionais de IRC e derramas.

Esta situacdo de a Autoridade Tributdria e Aduaneira manter uma situagao de ilegalidade,
quando devia rep6-la deverd ser enquadrada, por mera interpretacao declarativa, no n.° 1 do artigo
43.° da LGT, pois trata-se de uma situacao em que ha nexo de causalidade adequada entre um erro
imputdvel aos servicos e a manutencao de um pagamento indevido e a omissao de reposicao da
legalidade quando se deveria praticar a ac¢do que a reporia deve ser equiparada a ac¢do. (°)

Neste sentido tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo como
pode ver-se pelos seguintes acérdaos:

- de 28-10-2009, proferido no processo n.° 601/09;

- de 18-11-2020, proferido no processo n.° 2342/12.3BELRS;

— de 28-04-2021, proferido no processo n.° 16/10.9BELRS 0884/17;

- de 09-12-2021, proferido no processo n.° 1098/16.5BELRS;

- do Pleno de 29-06-2022, proferido no processo n.° 93/21.7BALSB;

- de 13-07-2022, proferido no processo n.° 1693/09.9BELRS.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo, nos acérdaos do Pleno de 29-06-2022 e de
22-11-2023, processo n.° 125/23.4BALSB, uniformizou jurisprudéncia sobre juros indemnizatdrios nos

casos de reten¢do na fonte impugnados através de reclamacgdo graciosa, nestes termos:

“Em caso de retencao na fonte e havendo lugar a reclamacdo graciosa do acto tributario
em causa, o erro passa a ser imputavel a AT depois do indeferimento tacito ou, se anterior,

do indeferimento expresso do mesmo procedimento gracioso, sendo a partir da data desse

(®) ANTUNES VARELA, Das Obrigacées em Geral, 10.? edicdo, pagina 528:
«A omissdo, como pura atitude negativa, ndo pode gerar fisica ou materialmente o dano sofrido
pelo lesado; mas entende-se que a omissao € causa do dano, sempre que haja o dever juridico
especial de praticar um acto que, seguramente ou muito provavelmente, teria impedido a
consumagdo desse dano».

30.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

indeferimento que se contam os juros indemnizatdrios que sejam devidos, nos termos do

art. 43.%, n.°s 1e 3, da LGT.”

Esta jurisprudéncia é transponivel para os casos de reclamacao graciosa de autoliquidagao,
quando ndo se estd perante uma situagdo em que foram seguidas orienta¢bes genéricas da
Autoridade Tributdria e Aduaneira, enquadravel no n. 2 do artigo 43.° da LGT.

No caso em apreco, a reclamagao graciosa foi apresentada em 06-06-2024 e foi indeferida
em 23-07-2024, dentro do prazo legal de 4 meses previsto no n.° 1 do artigo 57.° da LGT, pelo que a
partir de 24-07-2024, comecam a contar-se juros indemnizatdrios, relativamente a quantia a
reembolsar.

Os juros indemnizatdrios sao devidos, nos termos dos artigos 43.%, n.°s 1 e 4, e 35.°, n.° 10,
da LGT, 61.% n.° 5, do CPPT, 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal

supletiva, e contados desde 24-07-2024 até a data do processamento da respectiva nota de crédito.

6. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular parcialmente a autoliquidacdo de IRC plasmada na declaracdo periddica de
rendimentos Modelo 22 de IRC identificada com o n.°..., nas partes respeitantes a
tributacao dos rendimentos em IRC e derrama estadual, na medida em que no seu
calculo foi considerado o lucro tributdvel obtido pela Requerente com a actividade
desenvolvida através das instalagbes situadas nas regides auténomas de Acores e
Madeira;

¢) Anular a decisdo da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa n.’ ...2024...;

d) Julgar procedente o pedido de reembolso e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar a Requerente a quantia que for determinada em execucdo da

presente decisdo arbitral;
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e) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios, nos termos referidos no ponto 5

desta decisao arbitral.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo
o valor de € 623.270,06 indicado pela Requerente e sem oposicao da Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

8. Custas

Nos termos do artigo 22.°% n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 9.180,00, nos

termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, a

cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 06-02-2025

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(J6natas Machado)

(Jorge Bacelar Gouveia)
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