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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 803/2024-T

Tema: Regime de Aperfeicoamento Activo (ndo apuramento do regime) —

Liguidacdo de ISV — Veiculos de Colecéo - Competéncia do Tribunal Arbitral

em razao da matéria

SUMARIO:

I.  De acordo com o disposto nos n° 1 e 2 do artigo 257° do Cddigo Aduaneiro da Unido
[Regulamento (UE) n° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho] e no n® 1 do artigo
174° do Ato Delegado — Codigo Aduaneiro da Unido [Regulamento Delegado (UE)
2015/2446 da Comissao], as autoridades aduaneiras devem determinar o periodo durante o
qual deve ser apurado o Regime de Aperfeicoamento Activo, nos termos do artigo 215°,
devendo ter em conta o tempo necessario para efectuar as operacdes de aperfeicoamento e
para apurar o regime, podendo as autoridades aduaneiras prorrogar o referido periodo por
um lapso de tempo razoavel, mediante apresentacdo de um pedido devidamente justificado

por parte do titular da autorizagéo.
DECISAO ARBITRAL!

Requerente — A...

Requerida - Autoridade Tributaria e Aduaneira

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 02-09-2024,
decidiu o seguinte:

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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RELATORIO

A..., contribuinte n°..., residente na Rua ... ... , ..., em Evora (°) (adiante designado por
“Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral e de constituicdo de Tribunal
Arbitral Singular, no dia 25-06-2024, ao abrigo do disposto nos artigos 2°, n° 1, alinea a)
e 10° do Decreto-lei n°® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (RJAT)], bem como em conformidade com o previsto no artigo 268°
da Lei n° 82/2023, de 29 de Dezembro, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

O Requerente, “(...) no ambito do processo de impugnacdo judicial iniciado em
08/06/2017, que correu termos na Unidade Organica 1 do Tribunal Tributario de Lisboa
sob 0 n°. de processo 1170/17.4BELRS, tendo por objeto as liquidacdes oficiosas de ISV
com 0S nes. 2017/..., 2017/... e 2017/..., todas de
14-03-2017, no valor total de € 32.028,95 (...), que lhe foram notificadas através do
oficio n°. ISV-... datado de 2017-09-20 (...), tendo desistido da instincia com vista a
apresentacdo de pedido de constituicdo de tribunal arbitral e a consequente remessa
daquele processo para este tribunal arbitral (...)” veio “(...) pelo presente formular
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo da alinea a) do n°. 1 do artigo 2°
do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) (...)” porquanto alega que ‘(...)
deverdo ser ou declaradas nulas ou anuladas as liquidacdes oficiosas de ISV aqui
impugnadas, por violagéo das normas de incidéncia aplicaveis e por inexisténcia de fato
tributario, com todas as consequéncias legais dai advenientes incluindo o pagamento de

juros indemnizatorios (...)".

Para além da prova documental, com o pedido de prondncia arbitral o Requerente indicou

0 nome de seis testemunhas.

2 Nao foi indicada no PPA qualquer morada pelo que foi aqui utilizada a que aparece indicada em diversos
documentos anexados ao PPA pelo Requerente, bem como em documentos constantes do processo administrativo
anexado pela Requerida.
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 27-06-2024 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 12-08-2024, dado que o Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, foi a
signataria designada como arbitro pelo Senhor Presidente do Conselho Deontol6dgico do
CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6°, n° 1 do RJAT, tendo a nomeacdo sido aceite,

no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11° n° 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Cédigo Deontoldgico.

Em 02-09-2024, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral, em
29-08-2024, no sentido de mandar notificar “(...) o dirigente maximo do servico da
Administracdo Tributaria para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta e, caso queira,
solicitar a producdo de prova adicional. Adicionalmente, devera ser remetido a este
Tribunal Arbitral, dentro do prazo de apresentacdo da Resposta, cdpia do processo
administrativo, aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n° 5 do artigo 110° do

Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT)”.

A Requerida, em 04-10-2024, apresentou a sua Resposta (notificada a 07-10-2024),
tendo-se defendido por excepgao e por impugnagao e concluido que devera “a) Ser extinta
a instancia arbitral, e absolvida da mesma a Requerida, face a verificacdo da excecao
da incompeténcia absoluta em razdo da matéria; ou, b) Caso assim néo se entenda ser o
pedido de pronuncia arbitral julgado totalmente improcedente por infundado e néo

provado”, arrolando uma testemunha.®

Na mesma data, a Requerida anexou ao processo copia do Processo Administrativo.

3 A Técnica Verificadora da AML, Dra. B..., que elaborou e assinou a Informagdo n® 140/2016, de 14-09-2026,
que foi notificada ao Requerente através do Oficio n° ..., de 15-09-2016 (também da AML), em conformidade com
0 probatdrio (vide ponto 5.15. desta decisdo arbitral).
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Por despacho arbitral de 07-10-2024, foi o Requerente notificado para se pronunciar,
querendo, no prazo de 10 dias, sobre a matéria de excep¢do, suscitada pela Requerida, na

Resposta.

Por requerimento apresentado em 15-10-2024, o Requerente apresentou defesa a matéria
de excepcao, reiterando o vertido no pedido de pronuncia arbitral e concluindo que devera
“(...) ser desatendida a exce¢do de incompeténcia arguida pela Requerida, prosseguindo
0S presentes autos e apreciando-se o pedido neles formulado, com todas as

consequéncias legais (...)”.

Por despacho arbitral de 22-10-2024, foram as ambas as Partes notificadas “(...) para, no
prazo de 5 dias a contar da notificacdo do presente despacho, informarem se
[mantinham] interesse na inquiricdo das testemunhas por cada uma delas arroladas e,
em caso afirmativo, indicar sobre que factos mencionados no pedido [iria] incidir a

inquiricdo das referidas testemunhas”.

Por requerimento apresentado em 29-10-2024, o Requerente veio manifestar interesse na
manutencdo da inquiricdo das testemunhas, tendo substituido o nome de trés das seis

indicadas no PPA e indicado sobre que factos a inquiri¢do deveria incidir.

Por requerimento apresentado em 31-10-2024, a Requerida veio informar que mantinha
0 interesse na audicdo da testemunha arrolada, indicando os factos sobre os quais deveria

incidir a inquiricéo.

1.1.

testemunha | 1-15. Por despacho arbitral de 31-10-2024, foi agendada reunido, nos

termos do disposto no artigo 18° do RJAT, para o dia 02-12-2024, pelas
14:30 horas, a realizar nas instalagbes do CAAD em Lisboa, local onde deveriam
comparecer todas as testemunhas arroladas, sendo que os restantes intervenientes na
reunido poderiam utilizar meios de comunicacdo a distancia (para o que deveriam
contactar o CAAD com antecedéncia em relacdo a data da reunido). Adicionalmente,

foram as partes ainda informadas que, nesta reunido, proceder-se-ia a inquirigdo das s e
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haveria lugar a alegacfes orais, sem prejuizo de as Partes acordarem na producdo de

alegacdes escritas.

No dia 02-12-2024 realizou-se a reunido para inquiri¢cdo das testemunhas apresentadas
pelas Partes, tendo sido decidido pelo Tribunal Arbitral que o processo prosseguiria com
alegac0Oes escritas, a apresentar no prazo simultaneo de 15 dias e tendo deliberado que a

deciséo final seria proferida no dia 24-01-2025.

Por ultimo, o Tribunal Arbitral advertiu ainda o Requerente que, até ao termo do prazo
concedido para apresentacdo de alegacdes escritas deveria proceder ao pagamento da taxa
arbitral subsequente, nos termos do disposto no n°® 3 do artigo 4° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar esse pagamento ao CAAD

(o0 que veio a efectuar em 18-12-2024).

O Requerente apresentou alegacdes em 18-12-2024, concluindo que “(...) devem ser
declaradas nulas ou anuladas as liquida¢des aqui impugnadas, por vicio de violacdo de
lei, tanto formal como material, neste Gltimo caso por violagdo das normas de incidéncia
aplicaveis e por inexisténcia de fato tributario, com todas as consequéncias legais dai

resultantes (...)”.

A Requerida apresentou alegagfes em 18-12-2024, concluindo como na Resposta, no
sentido de ““(...) face a exce¢do invocada, ser a AT absolvida da instdncia, ou o pedido

de pronuncia arbitral ser julgado totalmente improcedente (...)”.
CAUSA DE PEDIR

O Requerente comeca por referir que tendo sido “(...) notificado do oficio n°. ISV-...
remetido pela Alfandega Jardim do Tabaco, datado de 14-03-2017 (...), contendo
informacéo sobre as liquidacGes oficiosas de ISV feitas por aquela alfandega, com os

nos.:
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2.1.1. 2017/..., relativa ao veiculo Chevrolet com o quadro n°. ..., no montante de €

15.664,93;

2.1.2. 2017/..., relativa ao veiculo Chevrolet com o quadro n°. ..., no montante de €
8.141,04 e,

2.1.3. 2017/..., relativa ao veiculo Chevrolet com o quadro n°. ..., no montante de €
8.222,98”,

entende que “as liquidacGes em causa contra a qual o Impugnante formula o presente
pedido de tutela de legalidade enfermam de invalidade devido a flagrantes violagdes de
lei, devendo, por conseguinte, ser declaradas nulas ou anuladas com todas as
consequéncias legais dai advenientes”.

Alega o Requerente que “(...) reside na Suica e é um avido colecionador de automoveis
antigos, dispondo atualmente de uma cole¢éo, hoje praticamente toda localizada no seu
pais de residéncia, que chega a centena de veiculos antigos”, sendo que “0 seu contacto
COM 0 N0sSO pais prende-se com a circunstincia de (...) aqui dispor de uma propriedade
agricola que frequentemente visita, e pelos circulos sociais que frequenta, entre 0s quais
conta-se a comunidade de automdveis classicos, onde é por todos reconhecido como um

importante colecionador de classicos da historia automovel (...)”.

Esclarece o Requerente que “0s veiculos sobre os quais incidiram as liquidacGes aqui
impugnadas fazem parte da sua colecdo particular, possuindo maior valor sentimental
do que patrimonial” e que, “nessa medida, nunca se destinaram a circular na via publica,
mas sim a permanecer em dominio exclusivamente privado”, “pelo que ndo se destinam

— nunca se destinaram — a ser matriculados”.

Com efeito, alega o Requerente que “durante todo o tempo em que os veiculos em causa
estiveram no territorio da UE, (i) até hoje ndo circularam na via publica a nédo ser
transportados atraves de outros meios de transporte (...), e (ii) quando n&o estiveram a

ser transportados permaneceram sempre em dominio exclusivamente privado”.
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Refere ainda o Requerente que “(...) foi titular de autorizacdes de Aperfeicoamento Ativo
concedidas em procedimento simplificado através dos Documentos Administrativos
Unicos ns. 2013PT..., 2013PT... e 2013PT..., processados na Alfandega de Maritima de
Lisboa, para as viaturas que respetivamente originaram as liquidacGes atras
identificadas e aqui impugnadas” e que, “no ambito do regime do aperfeicoamento ativo
foram entregues para restauro nas instalacoes da empresa C... Unipessoal Lda (...)”
esclarecendo que, “(...) na qualidade de colecionador de automéveis cldssicos, (...)
celebrou com o Senhor D..., gerente da sociedade C..., contrato verbal de restauro de
veiculos automoveis, tendo-lhe entregue, em Janeiro de 2014, veiculos automéveis de que

¢ proprietario, entre os quais os (...) identificados (...)”.

Alega o Requerente que “ap0s varias prorrogacdes do prazo de apuramento do regime
de aperfeicoamento ativo, veio a ser determinado pela Alfandega Maritima de Lisboa
que 0 mesmo terminaria em 29/02/2016” sendo que “em 23/02/2016, foram processadas
pelo Impugnante as declaracdes de reexportacdo apos aperfeicoamento ativo, o que
constituiu uma manifestacdo formal da sua intencdo de retirar as mercadorias do
territorio da Comunidade (...) para territério Suico dentro do prazo concedido para o
efeito”.

Contudo, segundo refere o Requerente, quando este “(...) procedia a submissdo do
documento de transito (T2) para que os veiculos seguissem para o seu destino, a empresa
que procedeu a recuperacao dos veiculos em causa (C...) recusou-se a entrega-los (...)”
e, “apesar de conhecer as dificuldades do Impugnante em reaver a posse dos seus
veiculos para o efeito do apuramento do Aperfeicoamento Ativo, a Autoridade Tributaria
e Aduaneira recusou-se a colaborar com o Impugnante, ndo tendo disponibilizado
qualquer solucdo procedimental e expedientes decorrentes tanto do seu poder de
autoridade como do simples bom senso, de maneira a afastar e a suprimir a retencéo
abusiva dos bens pela sociedade depositaria dos mesmos gque se opunha a que 0S mesmos
saissem da sua oficina, condi¢o obviamente necessaria para que 0s mesmos pudessem

sair do pais (...)”.
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Reitera o Requerente que “(...) apesar de (...) ter por diversas vezes manifestado a sua
intencdo de cumprir escrupulosamente as obrigacGes decorrentes do regime do
Aperfeicoamento Ativo, a comecar pela tempestiva apresentacdo da declaracdo de
reexportacdo acima identificada, a Alfandega Maritima de Lisboa exigiu que mesmo
assim, o Impugnante retirasse os veiculos do territorio da Unido, obrigando a que além
da garantia ja prestada no montante aproximado de € 22.256,66, fosse prestada ainda
nova garantia baseada grosso modo num hipotético aumento de valor que ocorreria ap6s
0 cumprimento das obrigagdes de reparagdo da sociedade reparadora (0 que nunca
aconteceu e ndo foi demonstrado) no valor de € 91.958,72, quando bem sabia que o
Impugnante estava impossibilitado de proceder ao levantamento das viaturas a

reexportar uma vez que tinha sido subtraido da posse das mesmas”.

Esclarece o Requerente que “(...) os trabalhos de restauro apresentam significativas
diferencas dos trabalhos de simples reparacdo e manutencdo, pois consistem em
intervencdes que visam salvaguardar a integridade historica e identidade original dos
bens a elas submetidas” porquanto, “enquanto que uma simples reparacéo basta-se em
manter ou melhorar a funcionalidade de bens, sem ter em conta o interesse pela
preservacao da identidade original dos mesmos, o restauro tem por fim trazer um veiculo,
tanto quanto possivel, de volta ao seu estado original”, “dai que os trabalhos de restauro
sejam habitualmente acompanhados de relatorios parcelares que documentem as
intervengdes realizadas, em cada uma das suas diferentes fases de execugéo, de modo a
garantir a ndo adulteracdo das caracteristicas e genuinidade dos bens sujeitos a

recuperacao”.

Com efeito, segundo o Requerente, “esta necessidade de garantir a ndo adulteracéo das
caracteristicas originarias dos bens sujeitos a recuperacdo, o elevado valor e
profundidade das intervencdes realizadas, e a forte suscetibilidade de as mesmas
influenciarem fundamentalmente o valor dos bens restaurados, implicam que os

trabalhos de restauro sejam habitualmente pagos e os bens levantados apenas apés
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aquele relatdrio ser elaborado e fornecido ao titular dos bens em causa” pelo que “(...)
foi pagando os trabalhos de restauro dos veiculos tendo sempre informado aquela
sociedade da essencialidade de a intervencéo ser levada a cabo do modo rigoroso e
profissional que é exigivel (...) de acordo com métodos de restauro apropriados, dela
dependendo ndo apenas 0s pagamentos parciais que se viessem a revelar exigidos, mas

também o pagamento final e o levantamento do automdvel restaurado”,

Segundo alega o Requerente, “estranhamente, a C... sempre se negou a fornecer (...) 0s
referidos relatdrios parcelares, ndo obstante diversas vezes instada nesse sentido, as
ultimas das quais em 28/01/2016 e em 14/04/2016 (...)”, acrescentando o Requerente que
“(...) os servicos contratados ndo se desenvolveram como esperado, arrastando-se por

mais de dois anos com diversas promessas de conclusdo por parte da C... (...)".

Entende o Requerente que o que “(...) a C... pretendeu foi utilizar [0] (...)
aperfeicoamento ativo como forma de [o] chantagear (...), pretendendo obter um
beneficio injustificado a custa do aproveitamento desta situag¢do (...)” mas “assim que
(...) retomou posse dos referidos veiculos, estes ndo se encontravam sequer em condi¢oes
mecanicas de ser postos a trabalhar, tendo sido transportados de volta para o seu pais

de matricula (Suica)”.

Esclarece o Requerente que “(...) efetuou o pagamento das liquidagcoes em causa (...)”
mas “(...) fé-lo unica e exclusivamente (...) no sentido de afastar a instaura¢do dos
processos de natureza coerciva que 0 ndo pagamento necessariamente implicaria,
afastando também as diligéncias de cobranca que 0S mesmos necessariamente
implicariam, e a contagem de juros de mora” “e naturalmente, sem prejuizo também do

direito de impugnacéo a que oportunamente langcou méo (...)”.
E, segundo alega o Requerente, “(...) tanto nunca foi intencdo do Requerente circular

com os mencionados veiculos noutro contexto do que aquele a que se refere o artigo 24°

n°. 1 do cddigo do ISV (Veiculos ndo destinados a matricula), ou seja, em circulacéo ou
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permanéncia em dominio exclusivamente privado, colecionismo, que mesmo tendo pago
aquela liquidacéo (...), até hoje (...) os mesmos nunca obtiveram qualquer matricula
nacional” “sendo que aquela liquidacao e o cumprimento do que por ela imperativamente
se determinou ndo pode evidentemente ser construido ou interpretado como resultado de

uma pretensa intencdo de introduzir em circulacdo mercadorias ndo-UE”.

Com efeito, “como por diversas vezes se manifestou a Alfandega Maritima de Lisboa, o
que o0 Requerente pretendeu e pretende é apenas e s6 pagar as coimas que S&o
eventualmente devidas pela auséncia de cumprimento de quaisquer formalidades
aduaneiras de transito temporario e proceder a transferéncia dos mesmos veiculos de
volta para a Suica, onde reside, onde estes veiculos sdo matriculados, situacdo que
pretende manter” porquanto “0s veiculos em causa: (1) nunca tiveram matricula
portuguesa, (2) nunca se fizeram circular pelas estradas portuguesas, (3) tém matricula
do pais de residéncia do Requerente e (4) este sempre pretendeu [os] transferir para o

seu pais de origem”.

Assim, segundo entende o Requerente, “ndo existe qualquer motivo para que (...) se veja
obrigado a pagar o tributo habitualmente imposto a todos aqueles que pretendem admitir
automoveis a circulacdo em territorio nacional, e menos ainda, a com eles circular e

promover a sua introducéo definitiva no espago aduaneiro da Uniédo”.

Reitera o Requerente que “(...) nunca pretendeu fazer os veiculos em causa circular nas
estradas portuguesas e por isso hunca requereu nem quis em qualquer momento requerer
matricula portuguesa, ndo podendo aquela liquidacdo ser entendida como qualquer
introducao forcada daquelas mercadorias no territorio aduaneiro da Uni&o, sob pena de
comprimir de forma intoleravel o direito a uma tutela efetiva da legalidade dos atos da

administragdo (...)”.

Por outro lado, alega o Requerente que se verificou uma “(...) inaceitavel diferenca de
tratamento (...) em idéntica situa¢do por diferentes servigos periféricos regionais,

reveladora da ilegalidade das liquidagdes impugnadas” porquanto alega que a Alfandega
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Maritima de Lisboa, “(...) ndo obstante conhecer as circunstancias que impediram o
Impugnante de ter acesso fisico as viaturas e de assim executar a sua reexportagao (...),
recusou-se a aceitar essa situacao de impossibilidade do Impugnante, imputando-lhe (...)
em claro abuso de direito, as consequéncias da retencdo ilicita exercida pela oficina
onde aquelas se encontravam para repara¢do” quando, “(...) entre as viaturas em
aperfeigoamento ativo inicialmente detetadas pela Alfandega Maritima de Lisboa, existia
uma cujo DAU foi processado pela Alfandega de Alverca”, tratando-se “de uma viatura
igualmente em aperfeicoamento ativo, modelo Oldsmobile Jetfire, com o chassis n°....,
que esteve retida nas exatas circunstancias que as viaturas objeto de liquidagdes de ISV

impugnadas nos presentes autos”.

Segundo alega o Requerente, “(...) contrariamente ao entendimento da Alfandega
Maritima de Lisboa, na Alfandega de Alverca entendeu-se que ndo faria sentido ndo
procurar encontrar, em consonancia com o [ora Requerente] (...), uma solucdo que
permitisse criar as condi¢des para a reexportacdo do veiculo”, “reexportacdo esta que

veio finalmente a ter lugar no dia 21/08/2017”.

Por outo lado, entende o Requerente que “a afetacdo dos automdveis em causa ao
colecionismo, prévia a sua entrada no territorio da UE” implica que “(...) aqueles
veiculos sdo veiculos ndo destinados a matricula, uma vez que se destinam meramente a
atividade de colecionismo integrando a cole¢é@o particular do (...)” Requerente e “(...)
destinam-se a permanecer em dominio exclusivamente privado, sendo que a maior parte

nem estava em condicGes de operar”.

Adicionalmente, refere o Requerente que “compra para guardar e enriquecer a sua
colecdo de automdveis historicos e ndo tem em vista vir a alienar os veiculos atras
identificados” porquanto “0 que pretende isso sim, é conserva-los o melhor possivel de
modo a potenciar tanto quanto a sua longevidade enquanto nédo se encontra um local
onde 0s mesmos possam ser expostos em beneficio exclusivo da cultura e daqueles que,

(...), Se interessam por estes objetos de arte e engenharia”, “dai que tenha promovido a
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sua transferéncia temporaria para Portugal, com a Unica e exclusiva finalidade de aqui

serem armazenados e reparados”.

Assim, quando a incidéncia de ISV sobre as referidas viaturas automdveis, cujas
liquidagdes aqui se impugnam, refere o Requerente que “(...) 0 campo de incidéncia de
imposto sera a situagdo factual da vida corrente em que (i) um particular (ii) proceda a
introducdo no consumo (iii) de automoveis tributaveis (iv) que estejam obrigados a
matricula em Portugal” e, no que diz respeito a exigibilidade do imposto, refere o
Requerente que “(...) o imposto torna-se exigivel no momento da introduc@o no consumo,
considerando-se como tal o momento do pedido de registo e atribuicdo de matricula (dos
veiculos obrigados a matricula em Portugal), feito mediante a apresentacdo dos
documentos acima mencionados, habitualmente designados pelas abreviaturas DAV e
DCV (...)".

Assim, segundo alega o Requerente, s6 nos casos em que se verifique “(...) o conjunto de
factos da vida real que obriguem a obtencdo da matricula em Portugal (...) surge a
obrigacao de proceder a introducéo dos veiculos no consumo, altura em que o imposto
se torna exigivel” situacdo que, para 0 Requerente, ndo se verificou quanto as viaturas
que identifica porquanto, “(...) reportando-nos ao caso concreto sob analise, os veiculos
(...) a que dizem respeito as liquidagoes oficiosas de ISV aqui impugnadas (...) integram
a atividade de colecionismo do Impugnante, destinando-se a permanecer em dominio
exclusivamente privado, sendo ainda que ndo s6 nunca circularam na via publica dentro
do territério da UE a ndo ser transportados através de outros meios de transporte, como
permaneceram, em todas as circunstancias em que ndo estiveram a ser transportados,
em dominio exclusivamente privado” concluindo que “de acordo com a Lei a verificacao

destes factos (...) constitui razdo que dispense a atribui¢do de matricula nacional”.
E, reitera 0 Requerente que, “(...) por se tratarem de objetos de cole¢do unicamente

transferidos para Portugal (...) para aqui serem objeto de intervencdes de recuperacao

e conservacgao, nao constituem veiculos obrigados a matricula em Portugal, pelo que ndo
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se verifica o facto gerador de imposto” pelo que “a tributacdo feita sobre factos,
rendimentos e patriménio que se encontre fora do campo de aplicacdo das normas de
incidéncia gera nulidade, ou pelo menos, anulabilidade dos atos de liquidacdo

correspondentes (...)”.

Adicionalmente, segundo entende o Requerente, “(...) tal nulidade decorre ainda do
disposto no n°. 3 do artigo 103° da CRP, nos termos do qual ninguém pode ser obrigado
a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituigdo, (...) ou cuja
liquidag&o e cobranca se ndo facam nos termos da lei, por ofensa ao conteudo essencial

de um direito fundamental (...)”, “(...) invalidades que aqui se invoca para todos os

efeitos legais (...)”.

“Mas ainda que se entenda que a permanéncia de qualquer veiculo em territorio nacional
obriga a pagamento de ISV ainda que ndo esteja obrigado a matricula em Portugal (nos
termos do n°. 1 do artigo 5° e do n°. 1 do artigo 24° do codigo do ISV), o que obviamente
ndo se concebe nem concede, mas que apenas Se representa por mero dever de
patrocinio, sempre se dird que” ““(...) aquele facto gerador ndo se verificou, desde logo
porque nao foi precedido da notificacdo prevista no n°. 1 do artigo 22° do cédigo do 1SV,

ndo sendo em qualquer caso sequer devida a sua verificacdo”.

Assim, segundo entende o Requerente, verifica-se a “a nulidade (subsidiariamente, a
anulabilidade) da liquidacao por violagéo de lei” decorrente “da proibi¢do da tributacéo
com caracter de sancdo e a inconstitucionalidade de norma fiscal indeterminada”
porquanto “o facto de ndo ter sido dado cumprimento ao artigo 24° do cédigo do ISV (ou
de ter sido cumprido extemporaneamente) ndo tem como virtude transformar um facto
ndo tributavel em facto tributavel, até porque a tributacdo nunca pode ter carécter
sancionatorio (...) sob pena de inconstitucionalidade, mas também porque a tributacéo
visa uma situacdo individual e concreta precisa: a atribuicdo de matricula como
condicdo prévia de circulagdo, e ndo, como é 6bvio, a inobservancia de um prazo de 10

dias, 0 que seria obviamente inconstitucional”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

2.28.

2.29.

2.30.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E, “por conseguinte, a decisdo que integra a liquidacdo aqui posta em crise viola
diretamente a lei, ndo s6 porque ndo pode haver lugar a tributagdo sem que o facto
tributario previsto na parte final do n°. 1 do artigo 5° do cddigo do ISV (tratar-se de
veiculos obrigados a matricula em Portugal), se verifiqgue, mas também porque a
incidéncia tributaria ndo pode decorrer da falta de cumprimento de uma obrigagdo
acessoria por parte do contribuinte”.

E, considera o Requerente, que “(...) ainda que se entendesse que a permanéncia de
veiculo no territorio nacional em violacdo das obrigacfes previstas no presente codigo
constituiria por si sé (i) facto tributario incluido em norma de incidéncia, (ii) facto
gerador e (iii) facto gerador de exigibilidade de imposto num so6, sempre se dird que (...)”
“todas as normas que contrariem (...)” 0s “(...) principios relevantes em matéria fiscal
(...)” que identifica como sendo “(...) o da proibi¢do do arbitrio (...), o principio da
legalidade (...), o principio da proporcionalidade (...) e o da proteg¢do do direito de

propriedade (...), “(...) sdo invalidas (...) ndo podendo ser aplicadas pelos tribunais

()

Entende ainda o Requerente que, das normas que cita, “(...) resulta claro que a
constituicdo fiscal formal portuguesa estabelece que no dominio da fiscalidade o
principio da legalidade se concretize também no principio de reserva absoluta de lei
formal, ao exigir ndo apenas uma lei em sentido formal emanada pela Assembleia da
Republica diretamente ou mediante autorizacao legislativa expressa ao Governo possa
criar impostos e definir ou modificar os seus elementos essenciais, tais como a incidéncia,
a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes, mas também que a lei formal
ndo deva conter apenas o fundamento da conduta da Administracdo, mas sim todos 0s
elementos que permitam tomar uma decisdo no caso concreto (...)”, pelo que defende
que “(...) a reserva absoluta de lei, [se traduz] no sentido de que a lei deve subtrair a
administracdo ou ao juiz, qualquer margem para integracdo ou desenvolvimento da
disciplina juridica relativa aos elementos definidores da divida e dos a ela obrigados
(...)”, daqui resultando “(...) a inconstitucionalidade material de qualquer norma que

atribua a Administracdo um poder discricionario em matéria fiscal e da indeterminacéo
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dos pressupostos de tributacdo a concretizar por aquela, na medida em que excedam um

minimo razoavel que n&do coloque em causa a eficacia da tributacéo”.

Assim, para o Requerente, “(...) a interpretacdo da Autoridade Tributaria, segundo a
qual a alinea d) do n°. 2 do artigo 5° do cddigo do ISV, estabelece com facto gerador de
imposto qualquer irregularidade no cumprimento de obrigacdes acessorias, é geradora
de ilegalidade abstrata das liquidacfes impugnadas, ndo s6 por implicar violacdo do
principio da legalidade no seu corolario da tipicidade fechada, como pela utilizacao da
tributacdo como um instrumento sancionatério, igualmente contrario a lei e proibido
pela Constituicdo” e, “tal ilegalidade abstrata gera também aqui nulidade ou pelo menos
anulabilidade, dos atos de liquidacao correspondentes, em virtude de se tratarem de atos
que criem obrigagoes pecuniarias ndo [expressamente] previstas na lei (...) do n°. 2 do
artigo 161° e artigo 163° n°. 1 do CPA, como ainda se reconduzirem a estatuicdo do n°.
3 do artigo 103° da CRP, nos termos do qual ninguém pode ser obrigado a pagar
impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constitui¢do, (...) ou cuja liquida¢ao

e cobranca se nao fagam nos termos da lei”.

Segundo alega o Requerente, “qualquer liquidacé@o deveria ter sido sempre precedida de
notificacdo para suprir a pretensa falta ou provar a causa de dispensa de matricula,
conforme se encontra previsto no n° 1 do artigo 22° do codigo do ISV, o que ndo

aconteceu”.

Entende ainda o Requerente que se verifica a “(...) invalidade da liquidacéo por auséncia
da fundamentacgéo legalmente exigida da liquidacdo impugnada” porquanto “(...) tanto
a liquidagéo oficiosa como 0 mapa anexo a mesma sdo manifestamente insuficientes para
dar cumprimento as disposi¢coes legais relativas a sua fundamentacéo legal” pelo que
considera que foram severamente limitados o0s seus direitos de defesa, “violacao esta que
implica necessariamente a invalidade do ato, que aqui se invoca para todos os efeitos

legais”.
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Por ultimo, considera o Requerente que se verifica a “(...) invalidade da liquida¢do por
pretericdo de outras formalidades legais: a desconsideracdo dos meios de prova
oferecidos (...) com falta de justificacdo da sua desconsideracdo e consequente
invalidade da liquidacdo por violacdo dos principios do inquisitério e da decisdo”
porquanto entende que “(...) a Administra¢do Tributaria devia ter atendido ao alegado
(...) no ambito do procedimento administrativo e, a considerar-se necessario para
complemento da prova dos factos alegados, ter realizado as diligéncias destinadas a
concretizar os meios de prova oferecidos pelo Impugnante em sede de audi¢do prévia” o

que alega ndo ter acontecido.

Neste ambito, entende o Requerente que “perante a indicacdo de meios de prova (...),
deveria o Orgao instrutor ter procedido a sua inquiricdo ou em alternativa justificar a
sua desnecessidade, sob pena de invalidar o procedimento por violagdo dos principios
do inquisitorio e da decisdo, e por pretericdo de formalidade essencial também aqui

invocavel por forca da alinea d) do artigo 99° do CPPT”.

Conclui o Requerente o pedido referindo que dado que “(...) efetuou o pagamento das
liguidagoes em causa (...)” “(...) tendo exclusivamente em vista obstar a instauracéo e
ao prosseguimento de diversos processos de execucdo fiscal por falta de pagamento e
(...) a realizagdo de diligéncias de cobranga do pretenso crédito, cuja legalidade aqui
coloca em crise”, assim requerendo que “(...) mediante o vencimento da presente
impugnacao e sendo anuladas as liquidagdes impugnadas, seja reembolsado de todas as
quantias por si despendidas no ambito destas liquidagdes, acrescidas, (...), dos

correspondentes juros indemnizatdrios até ao seu integral e efetivo pagamento™.
RESPOSTA DA REQUERIDA
A Requerida, na Resposta apresentada, apresentou defesa por excepg¢do e por

impugnagdo, comecando por referir que “0 Requerente vem peticionar a nulidade ou

anulacéo de 3 atos de liquidacéo de Imposto Sobre Veiculos (ISV), (...), efetuados em
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14-03-2017 pela Alfandega do Jardim do Tabaco, decorrentes da regularizacdo da
situacdo fiscal e aduaneira de veiculos importados, que entraram em territério nacional
provenientes de pais terceiro”, “requerendo, a final, a restituicdo dos montantes pagos

acrescidos de juros indemnizatérios”.

Da Incompeténcia Absoluta do Tribunal Arbitral para decidir sobre pretensdes relativas a

Direitos Aduaneiros e Demais Impostos Indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a

Direitos de Importacdo

3.2.

3.3.

Preliminarmente, suscita a Requerida matéria de excep¢do quanto a incompeténcia
absoluta do Tribunal Arbitral para decidir sobre pretensées relativas a direitos aduaneiros
e demais impostos indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importagéo, alegando que “(...) se por um lado no RJIAT a competéncia dos Tribunais
Arbitrais é estabelecida nos termos do seu artigo 2.°, n.° 1, por outro, nos termos do
artigo 2.° da referida Portaria, a AT exclui daquela delimitacdo de competéncia a
apreciacdo das pretensbes relativas a determinadas situacdes, a que ndo aceitou
vincular-se” porquanto “(...) o artigo 2.° do RJAT prevé a competéncia dos tribunais
arbitrais, por referéncia as pretensfes que se pretendem ver apreciadas, contemplando,
no seu n.° 1, alinea a), a declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos
(...), pretensdo esta que corresponde a que é deduzida no presente pedido de tribunal

arbitral”.

Contudo, “(...) o n.° I do artigo 4.° do mesmo regime ressalva que a vincula¢do da
administracao tributaria a Jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente
lei depende da portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas
e da justica, que estabelece designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios
abrangidos” sendo que, no entender da Requerida, do objecto da vinculagdo dos servigos
e organismos a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham
por objecto a apreciacao das pretensdes relativas a impostos cuja administracao lhes esteja

cometida estdo excluidas, nomeadamente, as pretensdes relativas a direitos aduaneiros
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sobre a importacdo e demais impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas
a direitos de importagé&o.

Segundo entende a Requerida, “uma vez que, no presente caso, esta em causa uma
pretensdo relativa a ISV na importacao, que é um imposto indireto que incide sobre
mercadorias sujeitas a direitos de importacao decorrente da sua entrada no territorio da
Unido, no caso Portugal (...), a matéria estd indiscutivelmente excluida da vinculagéo
da AT a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais, (...)” ¢ “(...) incluindo-se nessa excluséo, as
pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo, (...)”, “nao
se inclui, pois, na auto-vinculacdo da AT a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais —
apreciagdes por estes, de pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacao
e demais impostos indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de

importacdo, como é o caso”.

Assim, para a Requerida, “resultando, de forma clara e pacifica, que a AT néo se
encontra vinculada a jurisdicdo arbitral relativamente a atos de liquidacdo de impostos
indiretos, (...), que incide sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacdo”, “(...)
verifica-se a incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral, excecdo dilatoria insuprivel

que determina a absolvicdo da instancia, o que desde ja se requer”.

Defesa por impugnacao

3.6.

3.7.

No que diz respeito a defesa por impugnacao, refere a Requerida, desde logo, que “dever-
se-ao considerar impugnados os factos alegados pelo Requerente que se encontrem em

oposi¢do com a presente defesa, considerada no seu conjunto (...)”.
Por outro lado, alega a Requerida, “quanto a fundamentagéo dos atos de liquidacéo, a

mesma mantem-se nos exatos termos que os sustentaram e deram origem as liquidacdes

oficiosas, que constam do processo administrativo instrutor para onde, desde ja, se

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

remete”, “realcando-se que as liquidacGes de ISV surgem no ambito da regularizagdo
aduaneira e fiscal de mercadoria que deu entrada no territério da Unido Europeia e que,
por forca da atribuicdo de um regime aduaneiro e fiscal a veiculos provenientes de pais
terceiro, se impunha o cumprimento das normas e disposi¢cdes aduaneiras em vigor a

data dos factos, aplicaveis a situacdo em concreto”.

Segundo alega a Requerida, ““(...) a importa¢do de mercadorias encontra-se sujeita aos
procedimentos instituidos no Codigo Aduaneiro Comunitario (CAC), e as Disposicdes de
Aplicacdo do Cddigo Aduaneiro Comunitdrio (DACAC), entdo em vigor,
independentemente de haver lugar a liquidacéo e pagamento de direitos aduaneiros (...),
sendo que, além destes, ha ainda lugar a tributacdo em sede de impostos indiretos em

funcdo do tipo de mercadoria em causa (IVA, IEC e ISV)”.

Refere a Requerida que, “(...) no caso concreto, constata-se que, relativamente aos
veiculos em causa, ndo obstante provenientes de pais terceiro, ndo foram cumpridas as
formalidades inerentes ao apuramento do regime aduaneiro - regime de Aperfeicoamento
Ativo (AA) - a que estava sujeita a mercadoria” porquanto, “ocorrendo a falta de
apuramento do regime, nomeadamente por nao terem sido reexportadas as mercadorias
em regime suspensivo, constitui-se uma divida aduaneira na importacdo, sendo

responsavel pelo seu pagamento a pessoa beneficiaria do regime”.

Reitera a Requerida que, “no caso concreto, o Requerente confirma que requereu e
beneficiou do regime de AA, e que, no fim do prazo fixado, as mercadorias ndo foram
reexportadas, sendo que o facto de a mercadoria (0s 3 veiculos automoveis) ndo terem
sido reexportados por razdes alheias a vontade do operador beneficiario ndo é causa de

inexigibilidade da divida aduaneira e fiscal constituida”.
E prossegue referindo que “(...), na sequéncia do ndo apuramento do regime de AA a que

o importador/operador estava obrigado, a Alfandega Maritima de Lisboa procedeu a

promogao das liquidacdes oficiosas resultantes do incumprimento das formalidades e
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disposi¢des prescritas na lei, que determinam a constituicdo de uma divida aduaneira na
importagéo, relativamente a Direitos e outros impostos indiretos devidos, na ace¢do do
artigo 202.° do mesmo CAC” porquanto, “(...) independentemente de haver lugar ao
pagamento de direitos aduaneiros, em funcéo do regime que for atribuido a mercadoria,
havera ainda que proceder a regularizagéo fiscal no caso de se tratar de mercadoria

sujeita a outros impostos, no caso impostos indiretos sobre o consumo™.

Assim, segundo entende a Requerida, “alegando o Requerente que os veiculos ndo se
destinam a circular na via publica e que fazem parte da sua colecdo, importa referir que,
encontrando-se os veiculos num regime suspensivo, no caso de AA, para serem
restaurados, uma vez terminado o prazo de apuramento do mesmo regime sem que
tivessem sido iniciados os procedimentos tendentes a sua regularizacdo/reexportacao,
considera-se que ha introducéo irregular no consumo”, “pelo que os atos de liquidagéo
em causa ndo podem ser considerados ilegais, ao invés do defendido pelo Requerente”.

E, reitera a Requerida, “contrariamente ao alegado, ndo é pelo facto de os veiculos
estarem fora de circulacdo e se destinarem a colecionismo, que o importador/operador

esta dispensado do cumprimento das formalidades a que estava legalmente obrigado”.

Segundo entende a Requerida, “(...) se o importador pretendia que os veiculos em causa,
por motivos de colecionismo ou qualquer outra razdo, (...), ndo se destinassem a obter
matricula nacional, deveria ter apresentado as DAV ao abrigo do artigo 24.° do CISV,
no prazo de 10 dias Uteis ap6s a entrada dos mesmos em territério nacional,
independentemente do facto de as mercadorias terem estado em regime de AA para
efeitos aduaneiros, ou seja, para efeitos de nao sujeicéo de direitos aduaneiros e outras
imposi¢coes” e, “(...) mesmo considerando que o regime de AA suspende a cobranca de
direitos e demais imposicOes, a partir do momento em que 0 regime é autorizado pela
AML, a verdade é que, logo ap6s o apuramento do regime, o operador, ora Requerente,

nada fez, tendo incumprido a obrigacdo legal de proceder a regularizacdo

aduaneira/fiscal dos veiculos e, nessa medida, ocorreu facto gerador de imposto”.
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Prossegue a Requerida, referindo que “(...) a alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV
dispde que a permanéncia do veiculo no territdrio nacional, em violacédo das obrigacdes
previstas no Codigo, € também facto gerador do imposto, sem excecionar qualquer tipo
de veiculo ou destino final”, sendo que o “n.° 4 do mesmo artigo esclarece que, quando
a entrada no territorio nacional os veiculos s@o colocados em regime de suspensao de
imposto, considera-se gerado o imposto no momento em que sairem desse regime (regime
de suspensdo), sendo este o0 caso dos autos apds a decisdo de nédo se ter considerado

apurado o regime AA, a que estavam submetidos os 3 veiculos automdveis”.

Segundo entende a Requerida, “quando devidamente solicitado, o que o artigo 24.° do
CISV permite € que, perante circunstancias especiais e devidamente justificadas, e
enquanto tais circunstancias se mantiverem, os veiculos possam ficar num regime fiscal
de veiculo ndo destinado a matricula” mas “(...) tal regime como (...) resulta desde logo
do proprio n.° 4 do artigo 24.° do CISV, ndo afasta os veiculos da excluséo de incidéncia
do imposto, uma vez que, sempre que se pretenda a sua introducdo no consumo, 0s
veiculos ficam sujeitos a ISV, sendo o imposto determinado em funcao das taxas em vigor

no momento da apresentacdo da DAV”.

“Finalmente e quanto a alegacéo de que, tanto a liquida¢ao oficiosa como 0 mapa anexo
amesma sao manifestamente insuficientes para dar cumprimento as disposicdes relativas
a sua fundamentacao legal e que, nem a liquidacéo nem a decisdo que a precedeu contém
a indicacao e justificacdo dos factos que concorreram para a fixacédo da base tributavel
do imposto e a indicacdo da base legal das taxas aplicadas ou ainda a base legal de
qualquer uma das operagoes aritméticas utilizadas (...)” entende a Requerida ser de ““(...)
referir (...) que o oficio ISV-..., de 14-03-2017 da Alfandega do Jardim do Tabaco — de
notificacdo para pagamento - foi remetido ao ora Requerente acompanhado dos mapas,
com a descrigdo dos veiculos, e dos montantes de ISV liquidados” sendo ainda de “(...)
salientar (...) que as DAV oficiosas contém a forma de calculo do ISV liquidado, o qual

é do conhecimento do Requerente” pelo que “(...) para o cdlculo dos montantes do ISV
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apurados, foram tidos em conta os elementos constantes da informacéao da AML, a qual

foi remetida a Alfandega do Jardim do Tabaco para efeitos de notificacdo da divida (...)”.

Assim, para a Requerida “(...) duvidas ndo restam de que, tendo 0 sujeito passivo
impugnado as liquidagdes, fé-lo sabendo bem quais as razdes factuais que levaram a
liquidacdo do imposto pela Alfandega do Jardim do Tabaco, pelo que se conclui que, no
caso em apreco, a Requerida AT explicou adequadamente as razdes factuais e juridicas

gue motivaram a decisdo”.

E, “quanto a afirmacgdo do Requerente de que a tributacao ndo tem nem pode ter caracter
de sancdo, importa esclarecer que ndo ha confusdo possivel entre um processo ou
procedimento tributario, que pode ou ndo culminar no pagamento de uma divida
tributaria (que resulta da lei, verificados que foram os pressupostos que fizeram nascer
a obrigacdo tributéria, que constitui o sujeito na obrigacdo de pagar um qualquer
imposto), com um processo de natureza penal (crime/contraordenacional) no @mbito do
qual pode ser aplicada uma sancdo pelo incumprimento culposo das formalidades
prescritas na lei”, “o que, alias, resulta claro do despacho de arquivamento proferido no
ambito do processo de inquérito n.° .../16...AELSB do DIAP de Evora, quanto a factos
referentes a outros veiculos do Requerente (objeto de impugnacédo arbitral no Proc.°
793/2024-T), que, ndo obstante se ter considerado ndo existirem indicios suficientes para
aprética do crime de que vinha indiciado (...) (0 ora Requerente), ndo afasta a tributacédo
em causa, em face do constatado, tendo, por isso, em conformidade sido remetido o
mesmo despacho a AML para conhecimento e promocao da liquidacéo e cobranca dos
direitos aduaneiros e tributos relativamente aos veiculos apreendidos nos presentes

autos, (...)".

“Concluindo-se, deste modo, que os veiculos automoveis, em causa, provenientes de pais
terceiro, foram irregularmente introduzidos no TAC sem o0 cumprimento das
formalidades inerentes ao regime de aperfeicoamento ativo para o qual os veiculos

tinham sido declarados, tendo ja decorrido, segundo se retira dos elementos constantes
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do PA, todos os prazos para cumprimento dessas formalidades” ‘e, ndo podendo as
mercadorias considerar-se sujeitas ao regime suspensivo em questdo, foram
irregularmente introduzidas no territorio aduaneiro Comunitario/da Unido,
constituindo-se a divida em sede de ISV”, “(...) atento todo o exposto, devem improceder

o0s pedidos formulados, mantendo-se os atos tributdrios na Ordem Juridica (...)”.
SANEADOR

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e € competente quanto a apreciacdo do pedido de pronuncia

arbitral formulado pela Requerente.

Neste ambito, tendo em consideracdo que a Requerida veio suscitar, na Resposta
apresentada, a excep¢ao da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, desde ja se
adianta que se ira considerar a mesma como improcedente na analise que ira ser realizada,

preliminarmente, no Capitulo 6. desta decisdo arbitral.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao pedido
de prondncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo tendo em conta a sua apresentacdo no prazo
previsto no artigo 268° da Lei n° 82/2023, de 29 de Dezembro.

N&o foram suscitadas quaisquer outras excepcOes de que cumpra conhecer nem se

verificam nulidades.

MATERIA DE FACTO
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Preliminarmente, e no que diz respeito & matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
nédo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da matéria ndo provada [cfr. artigo 123°, n° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) €), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes

plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

5.4.

O Requerente é um cidaddo de nacionalidade portuguesa colecionador de automdveis
antigos, possuindo uma vasta colecdo, em conformidade com o depoimento efectivo, das

testemunhas por si arroladas, prestado na reunido havida a 02-12-2024.

Em 16-10-2013, o Requerente foi titular/beneficiario das AutorizacBes de
Aperfeicoamento Activo (adiante AA) n.°s 2013PT..., 2013PT... e 2013PT... relativas a
trés veiculos automoveis (ligeiros de passageiros), proveniente da Suica (pais terceiro),
que entraram no territério aduaneiro da Unido Europeia/Territério Aduaneiro
Comunitério (TAC) em Portugal, e que a seguir se identificam (em conformidade com

teor do Doc. n° 2 anexado com o pedido):

MARCA MODELO QUADRO COMBUSTIVEL

Studebaker President Speedster (1955)
Chevrolet | Corvair Spyder Turbo (1963) Gasolina
Corvair Spyder Turbo (1963)
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As viaturas identificadas no ponto anterior entraram em Portugal, em regime de AA, para
trabalhos de restauro, a realizar nas instalagdes da empresa “C... Unipessoal, Lda.”,
localizadas na Rua ..., n° ..., ..., em Alcabideche (em conformidade com o alegado em
varios documentos anexados ao processo, emitidos quer pelo Requerente, quer pela

Requerida).

Apobs varias prorrogactes do prazo limite do regime de AA, para o importador proceder
a reexportacao destes veiculos automoveis, tal prazo foi fixado pela Alfandega Maritima
de Lisboa (AML), através do Oficio n° ..., de 30-11-2015, a titulo final e definitivo, em
29-02-2016 (em conformidade com teor do Doc. n° 3 anexado com o pedido e processo

administrativo anexado pela Requerida).

Em 23-02-2016 foram processadas na AML as respectivas Declara¢des de Reexportacao
apos o regime de AA referentes as autorizagdes de que a AML foi a instancia de controlo,
sendo que a correspondéncia entre as declaracbes de sujeicdo a regime e as de
reexportacdo apos 0 mesmo é a seguinte (em conformidade com teor do Doc. n° 2 anexado

com o pedido e processo administrativo anexado pela Requerida):

DAU (5100)

Data

DAU (3151)

Data

2013PT

| 16-10-2013

2016PT]

23-02-2016

2013PT|

| | 16-10-2013

2016PT]

23-02:2016

2013P1

| | 16-10-2013

2016PT]

23-02-2016

5.8.

Na mesma data, foi ainda processada uma Declaracdo de Reexportacdo relativa a uma
quarta viatura (modelo Oldsmobile Jetfire com o chassis n°...), respeitante a DAU
2013PT..., de 12-06-2013), cujo controlo do regime pertencia a Alfandega de Alverca,
mas em que a AML estava prevista como estancia de apuramento, (em conformidade com
teor do Doc. n° 2 anexado com o pedido e copia do processo administrativo anexada pela

Requerida), que aqui se menciona para efeitos de afericdo do regime aplicado/concedido.*

4 Relativamente a esta viatura, refira-se que ndo foi liquidado ISV (ndo estando por isso abrangida no PPA),
porquanto o prazo de apuramento referente a autorizagdo de aperfeicoamento activo que havia sido concedida
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Em 29-02-2016 cessou em definitivo o regime de AA, em conformidade com o notificado
pela AML (vide ponto 5.6., supra), sem que tenha sido efectuado o apuramento do regime,
porquanto as viaturas automoveis acima identificadas ndo sairam do TAC até aquela data
(em conformidade com teor do Doc. n° 2 anexado com o pedido e processo administrativo

anexado pela Requerida).

As viaturas identificadas no ponto 5.4., supra so tiveram autorizacdo da AML para sairem
do TAC em 03-03-2016 (em conformidade com teor do Doc. n° 2 anexado com o pedido

e processo administrativo anexado pela Requerida).

O Requerente, atravées de Despachante Oficial (E...), enviou em
17-03-2016, email a Senhora Diretora da AML, expondo o seguinte (em conformidade
com teor do Doc. n® 3 anexado com o pedido e processo administrativo anexado pela

Requerida):

através do DAU identificado foi prorrogado até 31-08-2017, a pedido do Requerente (27-07-2017), de modo a que
a viatura pudesse ser reexportada (0 que veio a acontecer em 21-08-2017), com fundamento no n° 1 e 2 do artigo
257° do Cédigo Aduaneiro da Unido [Regulamento (UE) n° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho] e
no n® 1 do artigo 174° do Ato Delegado — Cédigo Aduaneiro da Unido [Regulamento Delegado (UE) 2015/2446
da Comissao], em conformidade com teor do Doc. n® 9 anexado com o pedido e cOpia do processo administrativo
anexada pela Requerida).

A este respeito, documenta ainda o Requerente que, para além do acima exposto, ja anteriormente tinha havido
contactos com a Alfandega de Alverca (em 04-08-2016 e 05-08-2016) no sentido de agilizar o processo de
reexportacdo da referida viatura, tendo em consideragdo o ndo apuramento do regime de AA no prazo inicialmente
concedido (em conformidade com teor do Doc. n° 3 anexado com o pedido e cdpia do processo administrativo
anexada pela Requerida.
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----- --- Mensagem reencaminhada ----——
Assunto:Fwd: Digitalizacao
Data:Thu, 17 Mar 2016 11:25:43 +0001
De:: E... <1 a@. .pt>

Para: - t.g0V.]

Exma Senhora Directora da Alfindega Maritima de Lisboa
Sra. Dra.

De acordo com o estabelecido no oficio n:.|:|de, 30-11-2015 e do qual anexo copia,
para os 5 vefculos para os quais tinha sido dado o prazo limite para reexportagfio a data
de 20-02-2015, foram processadas as declaragGes de exportagdo respectivamente com
os nimeros 2016P1 20137 ,20137 2013 | e2013 de
23-02-2016.

Apds processamento das declaragfes de exportagfio e apds ter sido concedida
autorizagio de saida, e quando pretendiamos processar as declaragdes de transito T1 em
virude de o transporte ji se encontrar marcado, fomos informades que a empresa” C...

que procedeu 4 reparagio dos veiculos nio faria a sua entrega sem que o
seu proprietério procedesse ao pagamento de uma determinada verba relativa
reparagéo,

Como ¢ do conhecimento de V. Exa. a reparagfio destes vefculos arrastou-se por vérios
meses a0 ponto de a empresa reparadora sé ter dado como concluido o trabalho de
reparagtio no limite da data concedida para se proceder a reexportacio dos veiculos.

Da conclusao 2o rapida dos trabalhos, resulta que o proprietério dos vefculos duvide se
a reparagfo fora efectuada nos termos do acordo celebrado, ou se a concluso tdo rapida
dos trabalhos se deveu apenas 4 necessidade de cumprir 0 prazo concedido para a
reexportacdo, pelo que o proprietério solicitou uma peritagem a efectuar por técnicos
das marcas para se certificar de que a recuperagdo dos veiculos foi efectuado em
condigdes,

Caso tal se verifique procedera entfio regularizagfio do contencioso com a empresa
reparadora por forma a que os veiculos lhe sejam entregues ¢ 0s possa transportar com
destino 4 Suiga processando para o efeito as correspondentes declaragGes de transito T1.

Tendo jé sido solicitada a referida peritagem que esperamos se efectue muito em breve,
venho informar V. Exa. da situagfio e comunicar-lhe que procederemos ao

processamento das declaragies de transito 1'1 Gio urgente quanto possivel,
Os veiculos encontram-se 4 guarda da empresa C... ,onde foramn
reparados.

Com os meus melhores cumprimentos

E...”
Responsdvel do Sector Importagéo/Exportagio Automdvel
. @i pt]wew. _ pt

Type something . pagpachantes Oficiais

Rua da — et LISBOA
Tel: +351.2 Jm: 4351 X: +351.2

5.12. O Requerente, através de Despachante Oficial (E...), enviou em 31-08-2016, email a
Senhora Diretora da AML, com o seguinte teor (em conformidade com teor do Doc. n° 3

anexado com o pedido):

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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———————— Mensagem reencaminhada -------
Assunto:Declaragdes reexporlagio 5 veiculos
Data:Wed, 31 Aug 2016 14:27:35+0100

De:” E... " -a<be, o pt>
Para:Alfindega Maritima Lisboa<.____.(@atgov.pt>, /
= . ipovpt
cer A... 5. _s@gmail.com>

Exma Senhora Directora da Alfindega Maritima de Lisboa
Sra. Dra, . '

Conforme meu e-mail de 17-03-2016 que reencaminho, e tendo em conta que a empresa
Unipessoal Lda (na pessoado Sr.  D... ) que procedeu a recuperacio dos 5
veiculos declarados nas declarag@es de reexportagio nele referidas, se recusou a
entregé-los ao seu proprietério no sentido de serem processados os correspondentes

T2, vem informar V. Exa.:

O Proprietério dos veiculos, 7 A... s, teve agora conhecimento que:
a referida empresa se encontra encerrada, & que foi objecto de uma Accio de Despejo,
tendo consequentemente sido agendada para amanh 5° feira (01-09-2016) a remogio
dos veiculos ali parqueados para local que desconhecemos.

Visto que em nosso entender os veiculos s6 poderfio dali ser retirados com autorizagio
dessa Alfindega, do facto vimos dar conhecimento 2 V. Exa. no sentido de serem
tomadas as necessérias providéncias por forma a que seja dada a informagfio do destino
que aquela empresa pretende dar aos vefculos.

Tendo em conta que a empresa ~ C... - aquem, como acima foi referido,
foi movida uma Acgiéio de Despejo por razées que desconhecemos € um Pprocesso
judicial interposto pelo proprietério dos ve{culos em resultado da sua recusa na sua
entrega para reexportagfio € se encontra encerrada vem expdr a V. Exa.;

1- O proprietirio dos veiculos, Sr..  A... s, teve agora conhecimento pelos
antigos empregados daempresa”™ (... que por esta foram dispensados,
que os veiculos ndo foram efectivamente reparados nos termos do acordado entre as
partes,
2- Que eles proprios, poderdo proceder a conclusio dos trabalhos de reparagio nas
instalagfes da empresa agora constituida’ F... = o ~ 4NIF

) ¢ sitas em Rua de n" 1 ’ 1 Sintra

3- E nesse sentido existir a possibilidade de Ihe ser concedido um prazo para a
conclusfo desses trabalhos apés o que os veiculos seriam reexportados

Em alternativa ¢ e considerando a hipétese de ndo ser autorizada a conclusio da
reparagéio dos veiculos, o proprietario solicitaa V. Exa.:

- Que autorize a imediata reexportagiio

- Que as declaragBes de reexportagfio entiio proccssadas scjam aceites para esse efeito
- E nesse sentido Ihe seja concedida a correspondente autorizagdo para processamento

da declaragio de transito T2,

Icn.do em conta o acima cxposto solicitamos, com a major urgéneia, que nos informe d
decisdo tomada sobre o assunto em aprego

Com o0s nosso melhores cumprimentos

E..

5.13. Em ambos os emails identificados nos pontos anteriores, o Requerente informou a AML

que estava a ter problemas com a empresa que tinha contratado para efectuar trabalhos de

restauro nas viaturas identificadas, nomeadamente que os referidos trabalhos se tinham

28.
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arrastado por mais tempo do que o inicialmente esperado e ndo tinham sido
efectuados/concluidos e que aquela empresa se estava a recusar entregar as viaturas ao

Requerente (encontrando-se encerrada).

Estas razbes foram invocadas para demonstrar a impossibilidade, em tempo (til, para
conclui o processo de reexportacdo para a Suica (dentro do prazo inicialmente previsto e
concedido), situacdo que o Requerente queria resolver porquanto continuava a pretender
reenviar os referidos veiculos para a Suica, solicitando & AML as devidas autorizacdes

para o fazer.

Em 01-09-2016, dois funcionarios da AML deslocaram-se as instalacdes da empresa
“C..., Unipessoal, Lda.”, tendo efectuado um “Auto de Apreensdo” de cinco viaturas
automaveis, entre as quais as identificadas no ponto 5.4., supra, com fundamento em
“Excesso de prazo de apuramento do regime de aperfeicoamento activo (...) sem que
tenha sido dado um destino aduaneiro aos veiculos”, tendo sido nomeado como fiel
depositario o Requerente (em conformidade com processo administrativo anexado pela

Requerida).

Por email de 01-09-2016, da Senhora Diretora da AML para E... (Despachante Oficial),

com conhecimento do Requerente, foi comunicado o seguinte:
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De:

Enviado: quln!a-lolu 1 de Satembra de 2016 15:27

Para: E.. , Alfandega Marloma Lisboa

Ce: A I . B\

Assunto: RE: Dy 5 |
EXmOs srs

Neste momento, encontra-se excedido o prazo de apuramento do regime de aperfeicoamento activo, pelo que estd
constituida divida aduaneira. Por esse motivo os velculos vao ser apreendidos cautelarmente até a regularizacdo da sua

situaco tributdria.

Sep dem que os veiculos figuem nas instalagdes da F... ), terd de se constituir como fiel |
depusiﬁrio osr.. G.. .. Para se constituir fiel depositario o sr. A... deverao os veiculos
ser depositados num local que se]a sua propriedade. Os veiculos ndo podem ser objecto de qualquer manipulagdo até qu{

a alfandega o decida.

' ;meus cumprimentos

UIreciora uw Ananaega
(Em substituicio)

Alfandega Maritima de Lisboa .
Geral: (+3 1 (+381) |
E-mail. _aleovel

%Ar
awtoridade
wibwndriy ¢ eduancina

5.17. O Requerente, através do Oficio n° ..., de 15-09-2016, da AML, relativamente aos
veiculos automoveis acima identificados (ponto 5.4., supra), foi notificado da informacao
que a seguir se reproduz (em conformidade com teor do Doc. n° 2 anexado com o pedido

e processo administrativo anexado pela Requerida):

Assunto: NAO APURAMENTO DO REGIME DE APERFEICOAMENTO ATIVO

Na qualidade de titular do regime de aperfeicoamento ativo, informa-se que o mesmo foi conside

ndo apurado para as seguintes viaturas, objeto de restauro na empresa _

| Lda", em Rua
Alcabideche
“DAU ) Data ) Identificagio veiculo Chassis
2013PT| 16-10-2013 | Chevrolet Corvair de 1963 Spyder (turbo) ]
2013PT| 16-10-2013 | Chevrolet Corvair de 1963 Spyder (turbo) |
2013PT{ 16-10-2013 | Studebaker 1955 President Speedster |
2014PT ]| 07-10-2014 | Morris Mini Cooper MK Il de 1988

De acordo com o estabelecido no art. 204° do Regulamento (CEE) n.° 2813/ 92 do Conselha que.
estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitério, considera-se constituida divida aduaneira e fiscal, com os
fundamentos e no montante explicitado na informagao 140/20186, cuja copia se anexa.

E concedido o prazo de 15 dias para, junto desta estancia aduaneifé, proceder ao pagamento do
montante em divida ou exercer o direito de audigdo prévia previsto no art. 80° do Decreto-Lei 398/98,
que aprovou a Lei Geral Tributéria.

O pagamento da divida apurada, na Tesouraria desta Alfandega, em dia atil das 9h &s 16h, devers ser *
efetuado em moeda corente ou através de qualquer outro meio dotado de poder liberatério equivalente.
Caso seja utilizado cheque, este devera ser visado, cruzado e endossado 3 “Agéncia de Gestio da
Tesouraria e da Divida Pablica”. 5

5> Nesta notificacdo estava ainda incluida uma quarta viatura (Morris Mini Cooper MKII de 1968), a qual néo faz
parte do pedido de prondncia arbitral.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

5.18. No projecto de decisdo identificado no ponto anterior, a AML justifica o atraso na
autorizacdo de saida do TAC das viaturas acima identificadas (em conformidade com

ponto 5.4., supra), nos seguintes termos (em conformidade com teor do Doc. n° 2 anexado
com o pedido):

A verificagio fisica dos veiculos e a necessidade de ser processada uma 2% versdo para as
declaragées a fim de corrigir erros na verséo inicial enviada, implicou que as declaragbes de
reexportagio apenas tivessem autorizagéo de saida no dia 03/03/2016, ie, j& ap6s o termo do prazo
fixado para 6 apuramento. Como este atraso era em parte imputavel & administrac&o, seria relevado
se fossem processadas em tempo (til as necessérias declaragées de trénsito comunitario externo
(T1). Estas declaragbes eram obrigatérias uma vez que néo havia coincidéncia entre a-estancia de
reexportagéo (PT000040) e a de salida do territério aduaneiro da Unido (FR004020) e, por se tratar de

’ autorizagdes em procedimento simplificado, ndo estar contemplada a possibilidade de a transferéncia
para a estancia de salda se efetuar ao abrigo do regime.

"Em 17/03/20186, por intermédio do declarante das referidas declaragdes de reexportagéo, veio o titular
do regime informar a AML de que ndo havia processado as declaragbes de transito nem pretendia

fazé-lo nos tempos mais préximos, uma vez que se encontrava em litigio com a empresa reparadora
\e pretendia submeter os vefculos a uma peritagem.

O processamento de uma declaragdo de reexportagéo é apenas a manifestagéo de uma intengdo de
retirar as mercadorias do territério aduaneiro da Unido (TAU). O titular do regime, ao decidir ndo
processar os T1's apds essa manifestagéo feita'em data que permitia cumprir o prazo de apuramento
fixado, optou por néo efetivar essa saida do TAU, ou seja, decidiu propositadamente ndo apurar o

regime de aperfeicoamento ativo. .

Assim, de acordo com o art® 204° do CAC, que determina que & facto constitutivo da divida aduaneira
na importagao o incumprimento de uma das obrigagdes que, para uma mercadoria sujeita a direitos
de importagdo, derivam da utilizaggo do regime aduaneiro ao qual foi submetida, considera-se

constituida divida aduaneira e fiscal.

5.19. A AML concluiu a proposta de decisdo acima apresentada nos seguintes termos (em

conformidade com teor do Doc. n° 2 anexado com o pedido):

Face ao exposto, proponho que:

1. Seja comunicada & Alfandega de Alverca a situagéo do veiculo sujeito ao regime pelo I_DAU
2013PT__________} para que possa proceder & regularizago da situagéo aduaneira e
fiscal do mesmo;

2. Seja notificado o titular do regime do seu n&o apuramento e do montante em divida para que

proceda ac pagamento ou, se 0 entender, exerga o direito de audigéo prévia previsto no art. 60°
do Decreto-Lei 398/98, que aprovou a Lei Geral Tributéria;

3. Sejam anuladas as declaragdes de reexportagdo processadas, uma vez que ficou provado
que nunca houve -intengdo de retirar as viaturas do TAU em cumprimento das condigdes

fixadas nas autorizagdes concedidas.
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5.20. O Requerente apresentou em 04-10-2016 o seu direito de audi¢do por escrito, nos termos
do qual veio referir, em sintese, o seguinte (em conformidade com processo

administrativo anexado pela Requerida):

11. O Requerente ¢ titular de autorizagles de aperfeigoamento ativo (AA),
concedidas em procedimento simplificado em Documentos Administrativos
Unicos (DAU) processados na Alfandega de Alverca, para as viaturas atrds

identificadas que foram enlregues para restauro nas instalagSes da empresa

c. ]

Unipessoal Lda” (adiante abreviadamente designada por| C...
), sitas na Rua . Alcabideche.

12. Apés vérias prorrogag@es, foi o Requerente notificado de que o prazo para

apuramento do regime terminaria em 29/02/2016.

13. Em 23/02/2016, foram processadas pelo Requerente cinco declaragdes de
reexportaglio apds aperfeicoamento ativo,

14. quatro das quais referentes as autorizagOces relativas aos automéveis acima

identificados, de que a Alfindega Maritima de Lisboa ¢ estancia de controlo,

15. e a quinta respeitante ao veiculo Olsmobile Jetfire, com o numero de chassis

|:|, a que sc refere 0 DAU n°. 2013?”1‘] | de 12-

06-2013, cujo controlo, de acordo com a informagdo anexa ao despacho sob

resposta, pertence a Alfandega de Alverca, apesar de a Alfdndega Maritima

de Lisboa ser a sua esténcia de apuramento.

(..)

26. O Requerente € um colecionador de automobveis antigos.

iversos veiculos
27. Nessa qualidade celebrou contrato verbal de restauro de div

D... gerente da sociedade| C. .

automdveis com 0 Senhor

32.
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tendo-lhe entreguc, cm Janeiro de 2014, os veiculos automéveis

cldssicos acima identificados.

28, Note-se que os (rabalhos de restauro tém diferencas significativas de
simples trabalhos de reparagdio e manutengio, uma vez que consistem em
intervengdes que visam salvaguardar a integridade histérica ¢ identidade

original dos bens que delas sdo objeto.

29. Com efeito, enquanto que uma simples reparagéo basta-se em manter ou
melhorar a fincionalidade de bens, sem ter em conta o interesse pela
preservagio da identidade original dos mesmos, o restauro tem por fim

trazer um veiculo, tanto quanto possivel, de volta ao seu estado original.

30. Dai que os trabalhos de restauro sejam habitualmente acompanhados de
relatérios parcelares que documentem as intervengdes realizadas, em cada
uma das suas diferentes fases de execugdio, de modo a garantir a néio
adulteracio das caracteristicas e genuinidade dos bens sujeitos a

recuperagao.

31. Esta necessidade de garantir a néio adulteragfio das caracteristicas origindrias
dos bens sujeitos a recuperagdo, o elevado valor e profundidade das
intervengdes realizadas, ¢ a forte suscetibilidade de as mesmas
influenciarem fundamentalmente o valor dos bens restaurados, implicam
que os trabalhos de restauro sejam habitualmente pagos e 0s bens levantados
apenas apds aquele relatério ser elaborado e fornecido ao titular dos bens

em causa,

32. Mesmo assim, o Requerente foi pagando os trabalhos de restauro dos

veiculos tendo sempre informado aquela sociedade da cssencialidade de a
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intervenglio ser levada a cabo do modo rigoroso e profissional que € exigivel
em situagdes como esta, de acordo com métodos de restauro apropriados,
dela dependendo nfio apenas os pagamcntos parciais que se viessem a
revelar exigidos, mas também o pagamento final e o levantamento do
automdvel restaurado.
2

33. Estranhamente, a\Requerentg scmpre se negou a fornecer ao Requerido os
referidos relatérios parcelares, nfio obstante diversas vezes instada nesse
sentido, as niltimas das quais em 28/01/2016 e em 14/04/2016, através das

cartas que junta como docs. n%. 3 ¢ 4.

34, Acresce que 0s servigos contratados nfio se desenvolveram como esperado,

arrastando-se por mais de um dois anos com diversas promessas de

conclusdo por parte da| C..

35. A realidade demonstrada pelos documentos que agora se junta é que, em
Dezembro de 20135, existiam ainda diversos trabalhos por realizar, como €
patente num dos (ltimos c-mails trocados (cfr. e-mail de 9/12/2015 aqui
junto como doc. n° 5), onde se utilizam referéncias tais como: “a pintura
fica concluida até final da préxima semana’, “estamos a montar os
componentes da carroguria” ou “os bancos vdo para o estofador na

réxima semana” o que desde cedo levantou as maiores suspeitas da parte
P q

do Requerente.

36. Alids, na carta remetida pela sociedade| C... }ao Requerente
no dia 22/02/2016 (que se junta como doc. 0. 6) & referido que “as viaturas
irfio estar prontas no proximo dia 29 de Fevereiro, pelo que agrudecentos

liguidagao (...)".
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37. Como o Requerente nifo desconhece, o quea| C.., retendeu
foi utilizar a Espada de Démocles do aperfeioamento ativo como forma de

chantagear o Requerente, pretendendo obter um beneficio injustificado a

custa do aproveitamento desta situagéo.

38. 0 Requerente nfio sabe com exatiddo que trabalhos foram efetivamente
executados nem até que ponto € que os automodveis foram de facto
restaurados, quais as intervengGes efetivamente realizadas, e se o mesmos
foram devidamente executados, ou seja, utilizando processos e intervengaes
que respeitem as pegas, os materiais, ¢ a relevincia histérica dos modelos

entregues.

39. O Requerente assegura no entanto que nos dias 1 e 2 de Outubro de

2016 serd conduzida uma inspegiio nos veiculos entretanto recuperados
da conduzida por um grupo de especialistas

independentes.

40. O Requerente espera que essa inspegio confirme aquilo que ja teve
oportunidade de nbservar:
a) que os veiculos nfio 56 niio foram recuperados adequadamente,
b) como os trabalhos de recuperagiio nio foram concluidos,
¢ ainda que
¢) os mesmos niio estdo em condi¢es de funcionar e ser operados,

como seria de esperar (muito cmbora se destinem a permanecer

em dominio exclusiv te privado).

41. O Requerente dari devido conhecimento a Alfindega Maritima de

Lisboa assim que dispuser do relatério da referida inspegdo.

472, Nio obstante, o Requersite sabe que assim que retomou posse dos referidos
vefculus, us mesmos ndo se encontravam sequer em condigies meednicas

de ser postos a trabalhar.

43. Ao exposto acresce que os veiculos em causa séo veiculos nilo destinados a
matricula, uma vez que sc destinam a colecionismo e a permanecer em

dominio exclusivamente privado.

44, Foram apenas transferidos para Portugal, para aqui serem objeto de

interveng8es de recuperagio e conservagéo,

45. A Administragéio Tributdria e Aduaneira nio cumpriu o disposto no n®. 1 do
artigo 22° do cédigo do Imposto Sobre Veiculos (ISV), que obriga a
notificar o proprietdrio dos velculos relativamente aos quais se verifique

uma irregularidade ai prevista, para proceder & sua regularizagio.

(..)
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5.21.

5.22.

De seguida, no direito de audicdo o Requerente apresentou os fundamentos de direito que
também utilizou neste PPA (em conformidade com processo administrativo anexado pela

Requerida).

Atraveés do Oficio n° ..., de 03-01-2017, da AML, o Requerente foi notificado da decisao
final relativa ao apuramento do regime de AA a que tinham sido submetidos os veiculos
automoveis identificados no ponto 5.4., supra, tendo sido dado conhecimento ao
Requerente dos fundamentos, de facto de direito, para efeitos de constituicdo da divida
aduaneira, nos seguintes termos (em conformidade com teor do Doc. n°® 2 anexado com o
pedido):

1. Quanto a constituigdo de divida

O senhoif A... como beneficiario do regime por ele solicitado e que consiste num
beneficio tributario, uma vez que a cobranga das imposigdes sobre a mercadoria importada (direitos, IVA
e 1SV) fica suspensa pelo periodo determinado na autorizagdo, é responsavel pelo cumprimento dos
requisitos do regime e pelas condigdes fixadas na autorizagdo, uma das quais € apurar corretamente o
regime no prazo legal fixado.

O incumprimento da obrigagdo de apuramento tem como consequéncia lcgal a exigibilidade da divida
que se encontrava suspensa. ¢

Quanto ao teor dos pontos 19 a 20 da resposta, importa frisar que ndo é a Administragdo Aduaneira
quem esta vinculada 2o cumprimento das obrigac6es decorrentes do regime aduaneiro, mas sim o seu
heneficiario, 0 qual tem o dever legal de conhecer as regras relativas ao beneficio que solicitou e
usufruiu.

Em 23/02/2016, foram processadas em seu nome b declaragoes de reexportagdo apds aperfelgoamento
ativo, que viriam a ter ‘autorizagd@a de saida em 03/03/2016. Este atraso resultou da necessidade de
verificag@o fisica da mercadoria e, sobretudo, de constrangimentos informéticos relacionados com o
facto de terem que ser elaboradas propostas de retificagéo das.declaragdes, apds se ter concluido em
contacto com a oficina reparadora que ndo haviam sido declaradas todas as faturas emitidas pelo
restauro dos velculos, o que implicava que o valor declarado nas casas 22 e 46 estava incorreto.

Este facto é Unica e exclusivamente da responsabilidade do senhor uma vez que a oficina
prestou toda a colaboragao solicitada e enviou prontamente cépia dos documentos em falta.

Se houve falta da AML foi o n&o ter aplicado coima por errada declaragao de valor da mercadoria, o que
decidiu por se tratar de mercadoria de reexportagéo, sujeita a tx de direitos de exportagdo 0% e por, ndo
obstante o incumprimento das regras de preenchimento do DAU, n&o ter resultado prejuizo para a Unido.

O processamento de uma declaragdo de reexportagcdo é apenas a manifestagdo de uma intengado de
retirar as mercadorias do territério aduaneiro da Unido (TAU). S6 é eficaz na ordem juridica se for
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acompanhada da saida efetiva dos veiculos do territério nacional (principio da prevaléncia da substancia
sobre a forma).

De facto apés a concessdc da autorizagdo de saida pela administragio aduaneira, a legislagdo
comunitéria fixa um prazo até ao qual as mercadorias terdo de sair do TAU, sob pena da declaragéo
aduaneira ser invalidada (vide artigos 792A e 796 E n°5 das DAC).

Nos termos do disposto no artigo 251° n° 2 b) e n® 3 das DACAC, a declarag&o de exportagao € anulada
quando as mercadorias ndo abandonarem o territéric aduaneiro da comunidade. A atuagdo da
administrag8o, anulagdo das declaragdes aduaneiras respetivas, encontra-se pois vinculada ao
cumprimento dos normatives comunitarios vigentes, pelo que a declaragéo aduaneira foi invalidada.

Quanto & emissdo de um documento de transito, estipula igualmente a legislag8o comunitaria que as
mercadorias de terceiros palses s6 podem circular entre dois pontos do territdrio aduaneiro da Unido ao
abrigo do regime de transito comunitario externo (T1), pelo que deveriam ter sido processadas as
necessarias declaragdes, obrigatérias uma vez que ndo havia coincidéncia entre a estancia de
reexportagéo e a de saida do TAU.

Ao optar por ndo o fazer, o titular sabia que ndo existia nenhum documento aduaneiro vélido que
titulasse a saida das viaturas da oficina e a sua circulagéo até a estancia de saida do TAU. Qu seja, as
viaturas ndo podiam sair das instalagbes da|

No que concerne ao ponto 21 da resposta, frisa-se que a AML, em cumprimento da legislag&o aduaneira,
ndo podia em Margo retirar os veiculos do local autorizado onde se encontravam, sem documento
aduaneiro de transporte valido. Seria claramente um abuso de autoridade da Administrag&o Aduaneira
impor resclug@o de conflitos negociais entre particulares, papel que sé compete aos proprios ou as
instancias judiciais.

Também ndo compete a Administragdo substituir-se aos administrados no cumprimento dos seus
deveres legais. Sendo quée o énus de cumprir com as regras do regime aduaneiro e dar um destino &
mercadoria recai sobre o operador, ndo cabendo a Administragdo substituir-se ao mesmo.

Mais se adita que o operador contratou um representante aduaneiro, despachante oficial, que conhece
claramente a legislagdo aduaneira e como tal, as alternativas possiveis de regularizar a situagéo dos
velculos, e no entanto nada foi feito.

A tal acresce a circunsténcia de o operador, ao contrario do que a legislagdo impde, ndo se ter dirigido &
alfandega solicitando formalmente qualquer esclarecimento ou provando oficialmente a existéncia de um
litigio, pela n&o impendia sobre a administragio qualquer obrigagéo de agir.

Ressalve-se que até hoje n&o foi mostrada a esta administragfio qualquer pega processual oficial que
prove a existéncia de um litigio judicial ou penal entre as partes.

Se existissem declaragbes de transito emitidas, seria obrigag&o da AML intervir no sentido de fazer
cumprir as normas da Unido, o que fez quando em 31 de Agosto foi informada de que os veiculos seriam
retirados do local autorizado onde se encontravam, tendo procedido & sua apreensédo em 1 de Setembro
e nomeando o seu proprietario como fiel depositario.

Quanto ao ponto 39, mais uma vez se demonstra um total desrespeito pela legislagdo em vigor, uma vez
que a efetivagdo de tal peritagem a veiculos que se encontram apreendidos, depende da autorizag&o
aduaneira, como estd claramente notificado ao fiel depositdrio no auto respetivo (deveres do
depositario). Ressalve-se ainda que até & data, nada nos foi comunicado sobre o resultado de tal
peritagem.

Quanto ao ponto 45, informa-se que o artigo 22° do CISV nao se aplica ao caso concreto, abrangendo
apenas situagbes em que os velculos sdo detetados em circulagdo, o que ndo fol 0 caso.
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Compete & autoridade aduaneira cumprir e fazer cumprir a legislagao aduaneira em vigor na Unido. E, no
estrito cumprimento dessa obrigag&o, considerando a data do n@o apuramento do regime, aplicar o
disposto no art® 204° do CAC que determina que ¢é facto constitutivo da divida aduaneira na importagdo o
incumprimento de uma das obrigagdes que, para uma mercadoria sujeita a direitos de importagao,
derivam da utilizagdo do regime aduaneiro ao qual foi submetida.

De acordo com o art® 4° do CAC, temos que:
¢ Divida aduaneira: a obrigagdo de uma pessoa pagar os direitos de importagio que se aplicam a
uma determinada mercadoria ao abrigo das disposigdes comunitarias em vigor.
« Direitos de importacdo: os direitos aduaneiros e os encargos de efeito equivalente previstos na
importagdo de mercadorias.
« Devedor: qualquer pessoa responsavel pelo pagamento de uma divida aduaneira.

Assim, o ndo apuramento do regime de aperfeigoamento ativo implica que se proceda & sua introdugao
em livre pratica e consumo, vulgo importagdo, da mercadoria.

O CIVA, no seu art® 1°, determina que estdo sujeitas a IVA as importagdes de bens (destinem-se ou nao
avenda).

O art® 2° estabelece que sdo sujeitos passivos do imposto as pessoas singulares ou coletivas que,
segundo a legislagdo aduaneira, realizem importagdes de bens, clarificando o conceito no art® 5°, onde
define Importagdo como a entrada em territério nacional de bens originarios ou procedentes de palses
terceiros e ressalva que, sempre que os bens sejam colocados, desde a sua entrada em territério
nacional, sob um regime suspensivo, a importagao s6 se verifica quando forem introduzidos no consumo.

Em suma, foi constituida divida aduaneira e fiscal, sendo o devedor o titular do regime, ou seja, o

hy
senhor| A

2. Quanto a incidéncia do ISV

Esta alfandega n#o é competente para a liquida¢do e cobranga do ISV, cabendo-lhe apenas apresentar
uma proposta de liquidagao & Alfandega do Jardim do Tabaco, estidncia com competéncia para o efeito
na drea de Lisboa, pelo que em nosso entender, os argumentos em questdo devem ser-lhe dirigidos.

No entanto sempre diremos que, em nosso entender, o operador faz uma leitura errada das normas de
incidéncia. De facto os veiculos em questdo, inserem-se no ambito de incidéncia do imposto, sendo que
o artigo 2° do CISV n&o excluiu os veiculos que n3o se destinam a matricula.

Por outro lado, a artigo 5° do CISV utiliza a expresséo “que estejam obrigados & matriculagdo”, mas esta
ocorréncia ndo é o Unico facto gerador refcrenciado na legislagéo.

De facto a alinea d) do n°® 2 do artigo citado, estipula que a permanéncia do velculo no territério nacional
em violagdo das obrigagdes previstas no Cédigo é também facto gerador do imposto, sem excecionar
qualquer tipo de veiculo ou destino final.

Nos termos do n° 4, do mesmo artigo, quando a entrada do territério nacional os veiculos sdo colocados
em regime de suspenso de imposto, considera-se gerado o imposto no momento em que sairem desse
regime.
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Nos termos do artigo 20° do CISV, os particulares s&o obrigados a apresentar as DAV 20 dias apés a
entrada dos veiculos no territorio nacional ou 20 dias ap6s a ocorréncia do facto gerador nos termos da
al. b) do n° 2 do CISV.

Uma vez que o operador ndo apresentou qualquer prova relativa ao destino dos veiculos, ndo pode ser
ponderada a alegagdo de que os mesmos se destinam a colegio ndo estando portanto sujeitos a
matricula. Mas por cautela vamos assumir que, de facto assim é. Ora, nos termos do disposto no artigo
24° do CISV, assistia ao requerente um prazo de 10 dias para ter apresentado a DAV e DCV, prazo esse
que n&o foi cumprido.

Assim sendo, uma vez n3o apurado o regime suspensivo que € o aperfeicoamento ativo, os velculos
ficam em situagcdo ndo suspensiva, iniciando-se a contagem do prazo para a apresentugfo e
regularizag&o da respetiva situagao fiscal.

A omissdo do operador, fazendo ultrapassar os prazos de permanéncia dos veiculos em territério
nacional fora de um regime aduaneiro suspensivo, sem ter apresentado a respetiva declaragao, constitui
facto gerador do ISV.

Nas suas alegagbes o operador confunde incidéncia objetiva do imposto — todos os veiculos — com facto
gerador: o destino dos veiculos, pretendendo demonstrar que sé os veiculos destinados a matriculagéo
estéo sujeitos a imposto e fazendo tabua rasa dos restantes factos geradores previstos no artigo 5° do
CISV, entre os quais se conta o incumprimento das obrigagdes declarativas.

Encontrando-se a Administragdo vinculada ao principio da legalidade, agiu corretamente ao invalidar a

declarag@o de reexportagdo e a apreender os veiculos quando, passado o prazo, a respetiva situacao
aduaneira e fiscal néo foi regularizada.

Quanto a inclus@o do ISV na base tributavel do IVA, tal decorre da aplicagao do art® 17° do CIVA que
determina que o valor tributdvel dos bens importados tem por base o valor aduaneiro, ao qual &
adicionado os impostos, direitos aduaneiros, taxas e demais encargos devidos em virtude da Importagéo.

Da conjugagéo do disposto no art® 3°, n°2 e art” 5° n°s 1 e 4 do CISV, conclui-se que apés término da
sujei¢do ao regime suspensivo de aperfeicoamento ativo e consequente importagéo, ainda que de forma
irregular, se tornou implicitamente devido o ISV e, consequentemente, o VA sobre o ISV.

N2o pretendendo a AML que se cobre nem mais nem menos do que o legaimente devido, e tendo sido
alertada de que, ndo obstante o simulador de ISV disponivel no site da AT estar estruturado de modo a
escolher inicialmente o tipo de veiculo (ligeiro passageiros, mercadorias, etc) e posteriormente as
caracteristicas do mesmo (tipo de combustivel, data da 1* matricula, etc), a opgéo de tributagio para
vefculos fabricados antes de 1970 estar no tipo de velculo e n&o nas suas caracteristicas, procedeu-se a
novo célculo do montante de ISV, a taxa em vigor naquela data, tendo-se obtido os seguintes valores:

(..)°

5.23. Assim, no que diz respeito ao ISV, foi referido pela AML que n&o tendo sido apurado o
regime suspensivo de AA, os 3 veiculos ficaram em situacdo ndo suspensiva iniciando-
se a contagem do prazo para regularizacdo da respectiva situacéo fiscal, concluindo que
“(...) apos ponderacdo dos argumentos expendidos pelo operador, mantém-se as
conclusoes relativas a constitui¢do da divida aduaneira e fiscal. (...)” (em conformidade
com teor do Doc. n® 2 anexado com o pedido e processo administrativo anexado pela
Requerida).

5.24. A AML por se declarar sem competéncia para proceder a liquidacéo e cobranca do ISV
que entendeu como devido (porquanto entendeu que tendo o Requerente ultrapassado o

prazo de permanéncia dos veiculos em territorio nacional fora de um regime aduaneiro

® Nao se transcreveram aqui as propostas de ISV a enviar a Alfandega do Jardim do Tabaco, nem as consideragGes
guanto a alegada divida aduaneira por esta ndo ser objecto do pedido.
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suspensivo, sem que tenha sido apresentada a respectiva declaracdo aduaneira, se
verificou o facto gerador daquele imposto), remeteu o processo a Alfandega do Jardim
do Tabaco (entidade que considerou competente em matéria de liquidacdo de ISV) para
efeitos de liquidacéo e cobranca deste imposto (em conformidade com teor do Doc. n° 2

anexado com o pedido e processo administrativo anexado pela Requerida).

5.25. Atraves do Oficion.° ..., de 14-03-2017, da Alfandega do Jardim do Tabaco, o Requerente
foi notificado das seguintes liquidacdes oficiosas de ISV (montante em Euros) (em
conformidade com teor do Doc. n° 1 anexado com o pedido e processo administrativo

anexada pela Requerida):

DAV LIQUIDACAO MONTANTE

MODELO/QUADRO
N° DATA N° DATA ISV

Chevrolet Studebaker
President Speedster 2017/... 07-03-2017 2017/... 14-03-2017 15.664,93
(1955) - 7167047

Chevrolet Corvair

Spyder Turbo (1963) - 2017/... 07-03-2017 2017/... 08-03-2027 8.141,04
30967W271705
Chevrolet Corvair
Spyder Turbo (1963) - 2017/... 07-03-2017 2017/... 07-03-2017 8.222,98
30967W268903

TOTAL 32.028,95

5.26. De acordo com a notificacdo identificada no ponto anterior, e no que as liquidacdes de
ISV diz respeito, foi ainda referido o seguinte (em conformidade com teor do Doc. n° 1

anexado com o pedido):
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As liquidactes ef decorrem da despacho da Sr® Directora da Alfandega Maritima de Lisboa (AML)
Ore |, de 01-03-2017, exarado na informagdo n® MARITIMA/49/2017, com os
fundamentos referndos no oficio n° []de 03-01-2017 daquela Alfandega remetido ac mandatario judicial de
V. Exa, que se dao aqui por reproduzidos e foram efectuadas na alfandega do Jardim do Tabaco uma vez
que o Sistema de Fiscalidade Automével, que permite a liquidagdo do Imposto sobre Veiculos, nao se
encontra instalado naguela alfandega.

Mais se informa V. Exa que :

- Nos termos do artigo 5° n° 1 da Lei n° 22-A/2007 de 29 de Junho, constitui facto gerador de imposto o
fabricn, montagem, admissao ou impartagéo dos velculos tributaveis em territério nacional, que estejam
obrigados a matricula em Portugal.

- Determina o n°® 4 do mesmo preceito que, quando & entrada em territério nacional, os veiculos tributaveis
forem colocados em regime de suspenséo de imposto, considera-se gerado o imposto no momento em que
se produza a sua salda desse regime,

- lendo as viaturas deixado de estar sujeitas a um regime suspensivo em 29/02/18, foram consideradas as
tabelas em vigor & data, de acordo com a Lei n° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, uma vez que a Lei 7-
AJ2016, de 30 de Marco respeitante ao OE para 2016 apenas entrou em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao.

- Os velculos supra referidos foram matriculados pela primeira vez antes de 1970, pelo que € aplicavel a
taxa intermédia de 95% do imposto resultante da Tabela B aos veiculos fabricados antes de 1970, aos

on 0.0t

quais independentemente da sua proveniéncia ou origem, € aplicavel a tabela D, a que se referc o n" 1 do
artigo 11° da Lei n® 22-A/2007 de 29 de Junho.

O pagamento deve efectuar-se na Tesouraria da Alfandega do Jardim do Tabaco, em moeda corrente, por
multibanco ou cheque visado emitido a ordem da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica ou
IGCP, E.P.E., conforme Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, entre as 9h e as 12h ou entre as14h e as

16h, de 2.7 a 6.2 Feira.

Informo ainda que, findo o prazo previsto nesta notificagio, sem que se tenha efectuado o pagamento ou 0
veiculo em causa tenha sido abandonado a favor da Fazenda Nacional, sera extraida certid&o de divida a
remeter ao servico de finangas competente, para efeitos de cobranga coerciva, em conformidade com o
estipulado no art. 27.°, n.° 2 do CISV. 7

5.27. A data limite para proceder ao pagamento das liquidagdes de ISV identificadas no ponto
5.25., supra era 08-05-2017 (em conformidade com a cOpia do auto de noticia incluida no

processo administrativo anexado pela Requerida).

5.28. Na sequéncia do ndo pagamento do montante de ISV identificado no ponto 5.25., supra,
foram instaurados ao Requerente, em 22-05-2017, pelo Servico de Finangas de Evora,
trés processos executivos (n° ...2017..., 0 n°...2017... e o n°...2017...), em conformidade

com teor do Doc. n° 1 anexado com o pedido e processo administrativo anexado pela

Requerida.

5.29. O Requerente apresentou, em 08-06-2017, processo de impugnacdo judicial das

liquidagBes acima identificadas, junto do Tribunal Tributario de Lisboa, em que foi

7 Aqui ndo se transcreveram os mecanismos de reaccao as liquidacdes, que também foram indicados na referida
notificacdo, porque indtil para esta decisdo.
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impugnada a Alfandega Maritima de Lisboa (e Outros), processo que correu termos na
Unidade Organica 3 daquele Tribunal, sob o n° de processo 1170/17.4BELRS (em

conformidade com teor do Doc. n° 1 anexado com o pedido).

Foram apresentadas evidéncias de divergéncias entre o Requerente e a empresa que este
contratou para proceder aos restauros nas viaturas identificadas no ponto 5.4., supra (“C...,
Unipessoal, Lda.”), nomeadamente, quanto a calendariza¢do da execugdo dos trabalhos
de restauro nas referidas viaturas, correcta e efectiva execucédo dos referidos trabalhos de
restauro, bem como quanto a alegados atrasos nos respectivos pagamentos, evidenciados
com a juncdo de coOpias de cartas e emails, quer emitidos pelo Requerente (em 28-01-
2016 e 14-04-2016), quer pela Empresa contratada (em 09-12-2015 e 22-02-2016) (em
conformidade com o teor dos Doc. n° 4, 5, 6 e 7 anexados com o pedido e processo

administrativo anexado pela Requerida).

A empresa identificada no ponto anterior instaurou acgdo especial de injuncdo ao
Requerente [pedindo a condenacéo deste na quantia de EUR 11.795,00, acrescida de juros
e de EUR 500,00, a titulo de outras quantias, o que o Requerente contestou alegando nao
serem devidos tendo em consideracdo o cumprimento defeituoso da empreitada
contratada], que correu termos no Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Oeste — Juizo
Local Civel de Cascais —Juiz 3, sob o n° .-../16....YIPRT, tendo sido julgada improcedente
e, em consequéncia, o0 Requerente (naquela acc¢do, Réu) absolvido do pedido (em 27-11-
2017) (em conformidade com teor do Doc. n° 8 anexado com o pedido).®

A empresa identificada no ponto 5.5., supra instaurou ac¢do especial de injuncdo ao
Requerente [pedindo a condenagdo deste na quantia de EUR 13.900,00, acrescida de juros
no montante de EUR 144,17 e de EUR 500,00, a titulo de outras quantias, o que 0
Requerente contestou alegando n&o serem devidos tendo em consideragdo o cumprimento

defeituoso da empreitada contratada], que correu termos no Tribunal Judicial da Comarca

8 A sentenca proferida neste processo transitou em julgado em 12-01-2018 (em conformidade com teor do Doc. n°
8 anexado com o pedido).
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de Lisboa Oeste — Juizo Local Civel de Cascais — Juiz 4, sob o n° .../16...YIPRT, tendo
sido julgada improcedente e, em consequéncia, 0 Requerente (naquela accdo, Réu)
absolvido do pedido (em 15-12-2017) (em conformidade com teor do Doc. n° 8 anexado

com o pedido).

A empresa identificada no ponto 5.5., supra instaurou acgéo especial para cumprimento
de obrigacBes contra o0 Requerente [pedindo a condenacdo deste na quantia de
EUR 14.739,90, relativos ao capital alegadamente em divida (EUR 14.297,00) e juros de
mora vencidos até a data da propositura da accéo (o remanescente), pedindo ainda juros
de mora vincendos desde essa data até efectivo pagamento, o que o0 Requerente contestou
pondo em causa a prestacdo dos servi¢cos nos moldes referidos, a boa execucdo dos
servicos e o valor pedido pelo pagamento dos mesmos], que correu termos no Tribunal
Judicial da Comarca de Lisboa Oeste — Juizo Local Civel de Cascais — Juiz 2, sob o n°
../16...YIPRT, tendo sido julgada improcedente por ndo provada e, em consequéncia, 0
Requerente (naquela accdo, Réu) absolvido do pedido (em 12-10-2018) (em

conformidade com teor do Doc. n° 8 anexado com o pedido).®

O Requerente, em 03-04-2019, efectuou o pagamento da totalidade das liquidagdes
(“Quantia Exequenda”) acima identificadas, no ambito de processo de execugao fiscal
(n° ..2017..), no total de EUR 32.028,95 e “Acrescidos” no total de

EUR 3.577,24 (em conformidade com teor do Doc. n° 1 anexado com o pedido).

O Requerente apresentou, em 25-06-2024, pedido de pronuncia arbitral junto do CAAD,
na sequéncia da desisténcia da instancia apresentada pelo Requerente (conforme certiddo
emitida automaticamente em 07-06-2024), efectuada ao abrigo do disposto no artigo 268°

da Lei n° 82/2023, de 29 de Dezembro, no ambito do processo de impugnacéo judicial

° Note-se que este processo aparentemente diz respeito aos servicos conexos com uma viatura que ndo esta
abrangida no PPA (marca Mini Morris / modelo Cooper 1000) mas, nos factos dados como provados (em
conformidade com o Doc. n° 8 anexado com o pedido) ha referéncia a uma viatura Chevrolet Corvair Spyder que
é uma das abrangidas neste PPA.
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identificado no ponto 5.29., supra (em conformidade com teor do Doc. n° 1 anexado com
0 pedido).

Motivacdo quanto a matéria de facto

5.36. No tocante a matéria de facto provada, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se, para

além da livre apreciacdo das posices assumidas pelas Partes e no teor dos documentos

juntos aos autos pela Requerente e pela Requerida (processo administrativo).

Dos factos ndo provados

5.37. Nao se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisao

6.1.

6.2.

arbitral.

MATERIA DE DIREITO

Nos autos, o Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral para efeitos de
impugnacéo das liquidacgdes de ISV, que identifica, porquanto alega que “as liquidacGes
em causa (...) enfermam de invalidade devido a flagrantes violagoes de lei devendo, por
conseguinte, ser declaradas nulas ou anuladas com todas as consequéncias legais dai

advenientes”.

A Requerida, na Resposta, apresentou defesa por excepcao e por impugnacao, concluindo
que devera “a) Ser extinta a instancia arbitral, e absolvida da mesma a Requerida, face
a verificacdo da excecdo da incompeténcia absoluta em razdo da matéria; ou, b) Caso
assim ndo se entenda ser o pedido de pronuncia arbitral julgado totalmente improcedente

por infundado e ndo provado”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Matéria de excepcéao suscitada pela Requerida

6.3.

Preliminarmente a apreciacdo do mérito do pedido importa apreciar a matéria de excepcéo
suscitada pela Requerida, relativa a alegada incompeténcia do Tribunal em razédo da
matéria, que é de conhecimento prioritario [artigo 13° do Cddigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA) aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca

do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea ¢), do RJAT].

Excepcio da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razéo da matéria

6.4. A Requerida, na sua Resposta, suscitou a excepc¢do da incompeténcia do Tribunal Arbitral

6.5.

em razdo da matéria porquanto alega que “(...) se por um lado no RJAT a competéncia
dos Tribunais Arbitrais é estabelecida nos termos do seu artigo 2.°, n.° 1, por outro, nos
termos do artigo 2.°da (...) Portaria, a AT exclui daquela delimitac@o de competéncia a
apreciacdo das pretensbes relativas a determinadas situacdes, a que ndo aceitou
vincular-se” porquanto “(...) o artigo 2.° do RJAT prevé a competéncia dos tribunais
arbitrais, por referéncia as pretensdes que se pretendem ver apreciadas, contemplando,
no seu n.° 1, alinea a), a declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos
(...), pretensdo esta que corresponde a que é deduzida no presente pedido de tribunal

arbitral”.

Contudo, prossegue a Requerida, “(...) o n.° I do artigo 4.° do mesmo regime ressalva
que a vinculacdo da administracao tributaria a Jurisdi¢ao dos tribunais constituidos nos
termos da presente lei depende da portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da justica, que estabelece designadamente, o tipo e o valor maximo
dos litigios abrangidos ” sendo que, no entender da Requerida, “do objecto da vinculagéo
dos servicos e organismos a jurisdi¢cdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
(...) estdo excluidas, nomeadamente, as pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre
a importacdo e demais impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a

direitos de importagdo”.
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Assim, segundo entende a Requerida, “uma vez que, no presente caso, estd em causa uma
pretensdo relativa a ISV na importacdo, que é um imposto indireto que incide sobre
mercadorias sujeitas a direitos de importacédo decorrente da sua entrada no territério da
Unido, no caso Portugal (...), a matéria estd indiscutivelmente excluida da vinculagéo
da AT a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais, (...)" e “(...) incluindo-se nessa exclusdo, as
pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo, (...)", “ndo
se inclui, pois, na auto-vinculacdo da AT a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais —
apreciagdes por estes, de pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacéo
e demais impostos indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de

>

importa¢do, como é o caso’”.

Assim, para a Requerida, “resultando, de forma clara e pacifica, que a AT ndo se
encontra vinculada a jurisdicdo arbitral relativamente a atos de liquidacéo de impostos
indiretos, como 0 que esta em causa nos presentes autos, que incide sobre mercadorias
sujeitas a direitos de importacdo”, “(...) verifica-se a incompeténcia absoluta do
Tribunal Arbitral, excecéo dilatéria insuprivel que determina a absolvi¢édo da instancia,

o que desde ja se requer”.

O Requerente, na resposta a excepcao da alegada incompeténcia do Tribunal Arbitral
suscitada pela Requerida veio, em sintese, referir que “do teor literal das normas
invocadas pela Requerida ndo decorre o resultado por ela pretendido com a invocagao
da excegao aqui sujeita a contraditorio” porquanto “(...) para que as matérias relativas
a impostos indiretos estejam, ao abrigo do citado normativo da Portaria de vinculacao
(...), excluidas da competéncia do tribunal arbitral, é necessario, (...), que estejamos
perante uma ac¢do de impugnacdo cuja pretensdo esteja relacionada com direitos
aduaneiros sobre a importacdo, e impostos que incidam sobre mercadorias sujeitas
aqueles direitos. Seja porque a pretensdo envolva ambos, ou porque a pretensao

impugnatdria fiscal se relacione com aqueles direitos aduaneiros sobre a importacgao.
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Neste caso nenhuma delas ocorre: primeiro, porque aqui ndo se impugnam quaisquer
direitos, que para 0 Requerente nunca estiveram nem estdo em causa, e nem se encontram
devidos. Com efeito, 0 que o Requerente aqui impugna (...) € unica e exclusivamente o
Imposto Sobre Veiculos liquidado ao Requerente, quanto a objetos pertencentes a sua
colecdo pessoal (...), que nunca circularam na via publica em territério nacional, e nunca
foram, nem ser&o, objeto de colocacdo em livre préatica ou de introdugdo no consumo. E
nado estdo aqui em questdo direitos porque ndo poderiam de todo 0 modo estar, pois nao
houve lugar a introducdo em livre préatica (...), tendo os bens em causa sido
transportados de volta para o seu pais de matricula (...). Ainda que assim se ndo entenda,
e além de ndo existir qualquer pretensdo relativa a direitos aduaneiros, a pretensédo
deduzida nos presentes autos ¢, (...), totalmente alheia, tanto a direitos aduaneiros, como

a quaisquer normas com eles relacionadas”.

Adicionalmente, refere o Requerente que “(...) a principal razdo de ser da exclusdo da
arbitrabilidade das pretensdes relativas a direitos aduaneiros e aos demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacao, é a submissao
destes direitos e impostos indiretos a regras comunitarias uniformes de aplicacéo direta
que ndo podem ser afastadas por regulamentacéo divergente dos Estados-Membros. E,
neste caso, ndo pode existir qualquer situacédo de divergéncia e incompatibilidade da
legislacdo interna com a legislacdo da Unido, passiveis de originar incumprimento por
parte do Estado portugués pela sua violacdo, ja que os automoveis em causa foram
transportados de volta ao seu pais de matricula, pondo-se fim a sua permanéncia
temporaria no nosso pais sem a liquidacdo de quaisquer direitos, ndo estando por isso
em causa qualquer ISV pela importacdo, mas antes o ISV pela circula¢édo, motivado por
uma presuncdo de que 0s automoveis em causa se destinavam a ser matriculados e a
circular na via publica. (...) E (...), os veiculos a que se referem as liquidagoes

impugnadas ndo estao obrigados e ndo se destinam a ser matriculados”.

Assim, conclui o Requerente que “(...) sem prejuizo de se impugnarem todas as demais

alegacdes invocadas pela Requerida, [deve] ser desatendida a exce¢do de incompeténcia
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arguida pela Requerida, prosseguindo os presentes autos e apreciando-se o pedido neles
formulado, com todas as consequéncias legais (...)”.

Cumpre, assim, analisar a eventual procedéncia/improcedéncia da excepcdo da
incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria, suscitada pela Requerida, para
apreciar o mérito do pedido arbitral, mas adianta-se desde j& que entende este Tribunal
Arbitral que a mesma improcede, tendo em consideracdo 0s argumentos que, a seguir, se

apresentam.

Com efeito, a competéncia contenciosa dos Tribunais Arbitrais em matéria de arbitragem
tributéria, tal como resulta do artigo 2° do RJAT e, ao que ao caso interessa, compreende

a apreciacdo de pretensdes que visem a “declaracdo de ilegalidade de atos de liguidacéo

de tributos (...)” (sublinhado nosso).

O artigo 4°, n° 1, do RJAT faz ainda depender a vinculagdo da Administracao Tributaria
a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das Financas e da Justica, que devera estabelecer, designadamente, o tipo e 0

valor méximo dos litigios abrangidos.

6.14. O diploma que, em execucdo do preceito referido no ponto anterior, define 0 &mbito e 0s

termos da vinculacdo da Autoridade Tributéria a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais que
funcionam no CAAD é a Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marc¢o, que no seu n.° 2, sob
a epigrafe “Objeto de vincula¢éo”, e com a alteracdo resultante da Portaria n® 287/2019,

de 3 de Setembro (no que ao caso interessa), dispde o seguinte:

“Os servigcos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos

tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das

pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.°

1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com excecao das sequintes:

(...),; ) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacéo e demais impostos
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indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacdo; (...)”

(sublinhado nosso).°

6.15. Com efeito, a referida Portaria n® 112-A/2011 fixa um segundo nivel de delimitacdo das
pretensGes que poderdo ser sujeitas a jurisdicdo arbitral, mas tratando-se de um mero
regulamento de execucdo, a Portaria ndo poderia ir além do estabelecido na lei quanto ao
ambito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais, podendo estabelecer restricbes
quanto ao ambito da vinculacdo a arbitragem tributaria, mormente por referéncia ao tipo

de litigios e ao valor do processo.!

6.16. Assim, a Portaria de vinculacdo, aparentemente, estabelece duas limitacdes: (i) refere-se
a pretensoes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
genérica dos Tribunais Arbitrais e (ii) a impostos cuja administracdo esteja cometida a
Autoridade Tributéaria.

6.17. Neste ambito, recorde-se que o pedido arbitral apresentado pelo Requerente diz respeito
ao pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidacfes de ISV (que a propria Requerida
distingue da “divida aduaneira’) que incidiram sobre trés veiculos automoveis de que era

proprietario, porquanto entende que as mesmas “(...) enfermam de invalidade devido a

10 Note-se que, a referéncia a servigos e organismos que se vinculavam a jurisdicdo arbitral era feita para a
Direcgdo-Geral dos Impostos e a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que
foram, entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a Autoridade Tributaria e Aduaneira (aqui designada por
Requerida).

11 A este proposito, o acérddo proferido no Processo n° 48/2012-T, de 06-07-2012, depois seguido por diversos
outros arestos, consignou que “a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é, em primeiro
lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT]. Numa segunda linha, a competéncia dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é também limitada pelos termos em que Administracédo Tributaria se
vinculou aquela jurisdicéo, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, pois o0 artigo 4.° do RIAT
estabelece que «a vinculagdo da administracao tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da
presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica, que
estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos. Em face desta segunda limitacéo da
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, a resolucéo da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculagéo, pois, mesmo que se esteja perante uma situagdo enquadravel naquele
artigo 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida pela vinculagao estara afastada a possibilidade de o litigio ser
jurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral”.
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flagrantes violagOes de lei devendo, por conseguinte, ser declaradas nulas ou anuladas

com todas as consequéncias legais dai advenientes”.

Neste ambito, refira-se desde logo a Lei n°® 22-A/2007, de 29-06-2007, que procedeu a
reforma global da tributacdo automovel, aprovando o Cédigo do Imposto sobre Veiculos
(ISV) e o Cédigo do Imposto Unico de Circulagdo (IUC) e abolindo, em simultaneo, o
Imposto Automoével (I1A), o Imposto Municipal sobre Veiculos (ISV), o Imposto de
Circulagdo e o Imposto de Camionagem, esclarece no n° 1 do artigo 2° que “a
competéncia relativa a administracdo do imposto sobre veiculos, abreviadamente
designado por ISV, e do imposto Unico de circulacdo, abreviadamente designado por
IUC, cabe a Direccédo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
[DGAIEC] e a Direccao-Geral dos Impostos [DGCI], respectivamente” sendo ambas
designadas, desde 01-01-2012, por Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), em resultado
da fusdo da DGAIEC, da DGCI e da DGITA.

Assim, o pedido formulado pelo Requerente tem por objeto a apreciacdo das pretensdes
relativas a impostos (ISV) cuja administracdo é da responsabilidade da Autoridade
Tributéria [de acordo com o n° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro,
e ndo excepcionada em nenhuma das alineas do n° 2 da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de
Marco [nomeadamente na alinea c) (“pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a
importagdo e demais impostos indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a
direitos de importacdo)”], pelo que tera assim de se concluir que a vinculagao se reporta
a qualquer das pretens6es mencionadas no artigo 2° n.° 1, do RJAT que respeitem a
impostos que sejam geridos pela Autoridade Tributaria, nele se incluindo o ISV, ndo
assistindo razdo a Requerida quando refere que “(...) no presente caso, [estando] em
causa uma pretensao relativa a ISV na importacao (...), a matéria esta indiscutivelmente

excluida da vinculagdo da AT a jurisdig¢do dos tribunais arbitrais, (...)".

Por outro lado, refira-se que, no caso em anélise, a questdo de fundo prende-se com uma

das consequéncias do alegado ndo apuramento do regime de AA, que a Requerida entende
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ter dado origem a constituicao de divida aduaneira e divida fiscal e, em consequéncia, as
respectivas liquidacGes (as aduaneiras liquidadas pela AML, aqui ndo impugnadas e as
relativas ao ISV liquidadas pela Alfandega do Jardim do Tabaco, objecto deste PPA).

Nestes termos, face ao acima exposto, considera-se que o Tribunal Arbitral & competente
para conhecer das pretensfes do Requerente quanto ao pedido de declaracdo de
ilegalidade das trés liquidacdes de ISV identificadas no processo improcedendo, em
consequéncia, a alegada excepcdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da

matéria suscitada pela Requerida para apreciar o PPA.

Improcedendo a excepc¢do da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da mateéria,
suscitada pela Requerida, serd agora 0 momento de analisar o mérito do pedido, ou seja,

se os actos de liquidacdo de ISV identificados enfermam ou ndo de ilegalidade.
Para o efeito, sera importante analisar e decidir a qual das Partes assiste razao:

6.23.1. Se ao Requerente quando refere, em sintese, que “(...) foi titular de autorizacdes
de Aperfeicoamento Ativo concedidas em procedimento simplificado através dos
Documentos Administrativos Unicos (...), processados na Alfandega de
Maritima de Lisboa, para as viaturas que respetivamente originaram as
liquidagdes (...) identificadas e (...) impugnadas” sendo que, “no ambito do
regime do aperfeicoamento ativo foram entregues para restauro (...)” COM 0
propdsito de serem reexportadas apds aperfeicoamento activo, ou seja, de serem

reenviadas para territorio Suico, alegando o Requerente gque nunca foi sua

intencdo circular com os mencionados veiculos noutro contexto do gue aquele a

gue se refere o artigo 24° n°. 1 do cédigo do ISV (veiculos ndo destinados a

matricula), ou seja, em circulacdo ou permanéncia em dominio exclusivamente

privado dado tratarem-se de bens de colegéo, “(...) sendo que a maior parte nem

estava em condicOes de operar”. Ou seja, alega 0 Requerente que “ndo existe
qualgquer motivo para que (...) se veja obrigado a pagar o tributo habitualmente
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imposto a todos aqueles que pretendem admitir automdveis a circulacdo em
territorio nacional, e menos ainda, a com eles circular e promover a sua
introducdo definitiva no espaco aduaneiro da Unido” ou,

Se a Requerida, quando alega que “(...) na sequéncia do nao apuramento do
regime de AA a que o importador/operador estava obrigado, a Alfandega
Maritima de Lisboa procedeu a promocao das liquidacGes oficiosas resultantes
do incumprimento das formalidades e disposicdes prescritas na lei, que
determinam a constituicdo de uma divida aduaneira na importacao,
relativamente a Direitos e outros impostos indiretos devidos (...)” porquanto,
“(...) independentemente de haver lugar ao pagamento de direitos aduaneiros,
em funcéo do regime que for atribuido a mercadoria, havera ainda que proceder
a regularizacdo fiscal no caso de se tratar de mercadoria sujeita a outros

impostos, no caso impostos indiretos sobre o consumo” e, “contrariamente ao

alegado, ndo é pelo facto de os veiculos estarem fora de circulacdo e se

destinarem a colecionismo, gue o importador/operador estd dispensado do

cumprimento das formalidades a que estava legalmente obrigado™. Assim, “(...)

as liquidagdes de ISV surgem no ambito da regularizacdo aduaneira e fiscal de
mercadoria que deu entrada no territério da Unido Europeia e que, por forca
da atribuicdo de um regime aduaneiro e fiscal a veiculos provenientes de pais
terceiro, se impunha o cumprimento das normas e disposi¢cGes aduaneiras em
vigor a data dos factos, aplicaveis a situacdo em concreto”. Nestes termos, “(...)
encontrando-se os veiculos num regime suspensivo, no caso de AA, para serem
restaurados, uma vez terminado o prazo de apuramento do mesmo regime sem
que tivessem sido iniciados 0s procedimentos tendentes a sua
regularizac@o/reexportacdo, considera-se que ha introducdo irregular no
consumo”, “pelo que os atos de liquidacdo em causa ndo podem ser
considerados ilegais, ao invés do defendido pelo Requerente” (sublinhado

n0sso).
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6.24. Para efeitos da decisdo, a questdo a que importa responder € a de saber se as liquidagdes
de ISV impugnadas ndo deveriam ter sido emitidas, tendo por base o normativo aplicavel.

6.25. Preliminarmente, importa analisar o Regime do Aperfeicoamento Activo e as suas
consequéncias, dado ter sido o0 ndo apuramento deste regime que determinou, no entender
da Requerida, a incidéncia de ISV sobre as viaturas que tinham estado abrangidas pelo

referido regime de suspensao.
Regime do Aperfeicoamento Activo (AA)

6.26. De acordo com o disposto no artigo 256° do Codigo Aduaneiro da Unido (CAU)
[Regulamento (UE) n° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Outubro
de 2013], “1. Sem prejuizo do artigo 223°, ao abrigo do regime de aperfeicoamento ativo
as mercadorias ndo-UE podem ser utilizadas no territorio aduaneiro da Unido para uma
ou varias operagdes de aperfeicoamento sem que sejam sujeitas a: a) Direitos de
importacdo; b) Outras imposic¢Bes previstas noutras disposi¢Ges em vigor aplicaveis; c)
Medidas de politica comercial, na medida em que estas ndo proibam a entrada das
mercadorias no territorio aduaneiro da Unido ou a sua saida desse territorio. 2. O
regime de aperfeicoamento ativo s6 pode ser utilizado em casos que ndo sejam a
reparacao e inutilizacdo se as mercadorias sujeitas ao regime puderem ser identificadas
nos produtos transformados, sem prejuizo da utilizacéo de acessorios de producdo. No
caso referido no artigo 223.°, o regime pode ser utilizado se for possivel verificar a
observancia das condicdes estabelecidas para mercadorias equivalentes. 3. Além dos
casos referidos nos n.% 1 e 2, o regime de aperfeicoamento ativo pode ainda ser utilizado
para: a) Mercadorias que devam ser submetidas a operacOes destinadas a assegurar a
respetiva conformidade com os requisitos técnicos para a sua introducdo em livre
pratica; b) Mercadorias que devam ser submetidas a manipulac¢6es usuais nos termos do
artigo 220°”.
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Nos termos do disposto no artigo 257° do CAU, “1. As autoridades aduaneiras devem

determinar o periodo durante o qual deve ser apurado o regime de aperfeicoamento

ativo, nos termos do artigo 215.°. Esse periodo comeca a correr na data em que as

mercadorias ndo-UE sdo sujeitas ao regime, devendo ter em conta o tempo necessario

para efetuar as operacées de aperfeicoamento e para apurar o regime. 2. As autoridades

aduaneiras podem prorrogar o periodo especificado no n.° 1 por um lapso de tempo

razoavel, mediante apresentacdo de um pedido devidamente justificado por parte do

titular da autorizacdo. A autorizagdo pode especificar que os periodos que tenham inicio

no decurso de um més, de um trimestre ou de um semestre civil terminam no ultimo dia
de um més, trimestre ou semestre civil posterior, respetivamente. 3. No caso de
exportacdo antecipada nos termos do artigo 223.%, n.° 2, alinea c), a autorizacdo deve
especificar o periodo durante o qual as mercadorias ndo-UE devem ser declaradas para
0 regime de aperfeicoamento ativo, tendo em conta o tempo necessario para o
abastecimento e o transporte para o territério da Unido. O periodo referido no primeiro
paragrafo é fixado em meses, ndo devendo exceder seis meses. Esse periodo comeca a
correr na data de aceitacdo da declaracdo de exportacdo dos produtos transformados
obtidos a partir das mercadorias equivalentes correspondentes. 4. A pedido do titular da
autorizacdo, o periodo de seis meses referido no n.° 3 pode ser alargado mesmo apés a

sua expiragao, desde que o periodo total ndo exceda 12 meses” (sublinhado nosso).*2

No caso, e de acordo com o alegado pelo Requerente e considerado como provado, as
viaturas identificadas entraram em Portugal sob o regime suspensivo de aperfeicoamento
activo (AA) para nelas ser realizados trabalhos de restauro (ponto 5.4. e 5.5., supra) mas,
devido a atrasos na realizacdo dos mesmos e divergéncias quanto aos pagamentos, entre
0 Requerente e a empresa que foi contratada para efectuar os referidos trabalhos (pontos
5.5.e5.30., supra), o Requerente ndo pode efectuar o apuramento do regime de AA dentro

12 Foi exactamente esta possibilidade de prorrogar o prazo do regime de AA que a Alfandega de Alverca utilizou
relativamente a uma viatura ndo abrangida neste PPA (porquanto ndo se verificou, como ja referido, qualquer
liquidacgdo), mas referida no ponto 5.8., supra, e respectiva nota (4), e ndo foi utilizada pela AML.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

54.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.29.

6.30.

6.31.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

do prazo que Ihe foi concedido para o efeito pela AML, ou seja, até 29-02-2016 (ponto
5.6.a5.9,, supra).

Contudo, o Requerente, quer em 17-03-2016, quer em 31-08-2016, informou a Requerida
(AML) das dificuldades que estava a encontrar para conseguir efectuar o apuramento do
regime de AA e reexportar as viaturas, porquanto os trabalhos de restauro contratados a
empresa “C..., Unipessoal, Lda.”, ndo estavam a ser atempadamente realizados e esta ndo
estava a possibilitar o acesso as viaturas, com fundamento em alegadas dividas (pontos
5.11. e 5.12., supra).’3

Assim, o Requerente com as informac6es prestadas, bem como com os argumentos (no
mesmo sentido) apresentados, quer em sede de direito de audicdo ao projecto de nao
apuramento do regime de AA notificado pela AML (vide ponto 5.20., supra), quer na
impugnacao judicial apresentada (ponto 5.29., supra), quer com o pedido de prondncia
arbitral, pretendia que fossem atendidos os motivos invocados para que houvesse uma
prorrogacdo (ou mais uma) do prazo da autorizacdo de aperfeicoamento activo
anteriormente concedido através das respectivas DAU, ao abrigo do previstonon®1e 2
do artigo 257° do CAU [Regulamento (EU) n° 952/2013 do parlamento Europeu e do
Conselho] e do disposto no n® 1 do artigo 174° do Acto Delegado — Codigo Aduaneiro da
Unido [Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao], de modo a que as viaturas
em restauro pudessem vir a ser, regularmente, reexportadas sem consequéncias

aduaneiras e fiscais.

Com feito, o procedimento que o Requerente pretendia ter obtido por parte da AML
relativamente as trés viaturas identificadas neste processo (que deram origem as
liquidacbes de ISV aqui impugnadas) era que tivesse sido adoptado o mesmo

entendimento e procedimento que foi adoptado pela Alfandega de Alverca (relativamente

130 que determinou, em conformidade com o probatério, que a empresa identificada tenha instaurado diversas
accOes judiciais contra 0 Requerente, pedindo a condenacdo deste em pagamento de determinadas quantias,
alegadamente em divida, tendo o Requerente sido, em todas, absolvido do pedido (pontos 5.31. a 5.33., supra).
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a viatura modelo “Oldsmobile Jetfire”, descrita no ponto 5.8., supra e nota 4 ao referido
ponto), sem ter posto em causa o principio da legalidade a que a Requerida se encontra
vinculada, ou seja, que tivesse sido concedida uma prorrogacdo do prazo da autorizacao
de AA, nos termos descritos no ponto anterior, porquanto as viaturas em restauro
destinavam-se a ser reexportadas e ndo a ser introduzidas em livre prética e consumo,
sendo que a pretendida e justificada prorrogacdo teria afastado, desde logo, a
consequéncia decorrente do entendimento apresentado pela Requerida, em sede de ISV,
que “(...) a alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV dispoe que a permanéncia do veiculo
no territorio nacional, em violagdo das obrigacGes previstas no Cddigo, é também facto
gerador do imposto, sem excecionar qualquer tipo de veiculo ou destino final”, porquanto
“(...) quando a entrada no territorio nacional os veiculos sdo colocados em regime de
suspensdo de imposto, considera-se gerado 0 imposto no momento em que sairem desse
regime (regime de suspenséo), sendo este 0 caso dos autos apos a decisdo de ndo se ter
considerado apurado o regime AA, a que estavam submetidos os 3 veiculos automoveis”.

Mas, como o anteriormente descrito ndo aconteceu, e a AML ndo concedeu ao Requerente
mais nenhuma prorrogacdo relativa ao prazo de autorizacdo de AA (ainda que o
Requerente tenha mantido, como provado, a AML devidamente informada do que se
estava a passar com as viaturas em trabalhos de restauro e o quanto estes estavam a
“atrasar” os procedimentos no ambito do regime de AA), entendeu a AML que foi
constituida divida aduaneira e fiscal, decorrente do ndo apuramento do regime de AA (no
prazo definitivo, intransigentemente concedido pela AML e, no que ao caso aqui
interessa, entende a AML ter sido gerada uma divida de ISV que se traduziu nas trés
liquidacGes deste imposto (liquidadas pela Alfandega do Jardim do Tabaco), que o
Requerente aqui impugna (porquanto entende que os veiculos em causa ndo se
destinavam a ser matriculados, dado que se tratavam de veiculos de colecdo, ndo se

destinando a circular na via publica, nem sequer a permanecerem em Portugal).

A Requerida, como sintetizado no ponto 3. desta decisao arbitral, veio referir na Resposta

que “(...) ndo é pelo facto de os veiculos estarem fora de circulagdo e se destinarem a
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colecionismo, que o importador/operador estd dispensado do cumprimento das
formalidades a que estava legalmente obrigado” porquanto alega que “(...) se o
importador pretendia que os veiculos em causa, por motivos de colecionismo ou qualquer
outra razd@o, como, por exemplo, restauro, nao se destinassem a obter matricula nacional,
deveria ter apresentado as DAV ao abrigo do artigo 24.° do CISV, no prazo de 10 dias
uteis apos a entrada dos mesmos em territorio nacional (...)” e, “(...) MesmMo
considerando que o regime de AA suspende a cobranca de direitos e demais imposicoes,
a partir do momento em que o regime é autorizado pela AML, a verdade é que, logo ap6s

0 apuramento do regime, 0 operador, ora Requerente, nada fez, tendo incumprido a

obrigacdo legal de proceder a regularizacdo aduaneira/fiscal dos veiculos e, nessa

medida, ocorreu facto gerador de imposto”.

Por outro lado, refere ainda a Requerida que “(...) a alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do
CISV dispde que a permanéncia do veiculo no territorio nacional, em violagdo das
obrigacdes previstas no Codigo, é também facto gerador do imposto, sem excecionar
qualquer tipo de veiculo ou destino final” sendo que, “quando devidamente solicitado, o
que o artigo 24.° do CISV permite é que, perante circunstancias especiais e devidamente
justificadas, e enquanto tais circunstancias se mantiverem, os veiculos possam ficar num
regime fiscal de veiculo ndo destinado a matricula” mas “(...) tal regime como (...)
resulta desde logo do préprio n.° 4 do artigo 24.° do CISV, néo afasta os veiculos da
exclusdo de incidéncia do imposto, uma vez que, sempre que se pretenda a sua introdugao
no consumo, os veiculos ficam sujeitos a ISV, sendo o imposto determinado em funcao

das taxas em vigor no momento da apresentacédo da DAV”.

Assim, é agora pertinente analisar tambeém as regras de incidéncia presentes no Cédigo

do ISV para aferir da razoabilidade dos argumentos apresentados por cada uma das Partes.
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Regime de ISV

6.36.

6.37.

O artigo 1° do Codigo do ISV, a data a que se reportam as liquidagdes aqui impugnadas
(Margo de 2017), referia que “o imposto sobre veiculos obedece ao principio da
equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes
provocam nos dominios do ambiente, infraestruturas viarias e sinistralidade rodoviaria,
em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria” sendo que, nos termos do

disposto no artigo 2° n° 1 daquele Cddigo, estdo sujeitos a imposto as viaturas ai

elencados [“a) automOveis ligeiros de passageiros, considerando-se como tais 0s

automéveis com peso bruto até 3500 kg e com lotacdo ndo superior a nove lugares,

incluindo o do condutor, gue se destinem ao transporte de pessoas; b) automoveis ligeiros

de utilizacdo mista, considerando-se como tais 0s automéveis com peso bruto até 3500
kg e com lotagdo néo superior a nove lugares, incluindo o do condutor, que se destinem
ao transporte, alternado ou simulténeo, de pessoas e carga; c) automdveis ligeiros de
mercadorias, considerando-se como tais 0s automoveis com peso bruto até 3500 kg e
com lotacdo ndo superior a nove lugares, que se destinem ao transporte de carga, de
caixa aberta, fechada ou sem caixa; d) automoveis de passageiros com mais de 3500 kg
e com lotagé@o ndo superior a nove lugares, incluindo o do condutor; e) autocaravanas,
considerando-se como tais 0s automoveis construidos de modo a incluir um espaco
residencial que contenha, pelo menos, bancos e mesa, espaco para dormir, gque possa ser
convertido a partir dos bancos, equipamento de cozinha e instalacbes para
acondicionamento de viveres; f) motociclos, triciclos e quadriciclos, tal como estes

veiculos sdo definidos pelo Codigo da Estrada”] (sublinhado nosso).

Por outro lado, nos termos do n° 2 do artigo 2° do mesmo Cddigo, “estdo excluidos da

incidéncia do imposto 0s sequintes veiculos: a) veiculos ndo motorizados, bem como 0s

veiculos exclusivamente elétricos ou movidos a energias renovaveis ndo combustiveis; b)
ambulancias, considerando-se como tais 0s automoveis destinados ao transporte de
pessoas doentes ou feridas dotados de equipamentos especiais para tal fim, bem como os

veiculos dedicados ao transporte de doentes, nos termos regulamentados; c) automéveis

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

58.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.38.

6.39.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, sem caixa ou de caixa fechada que n&o
apresentem cabina integrada na carrocaria, com peso bruto de 3500 kg, sem tracdo as
quatro rodas (entretanto revogada pela Lei n.° 21/2021 de 20 de Abril); d) (Revogada
pela Lei n.° 64-B/2011 de 30 de Dezembro)”.

Nos termos do referido no artigo 24 do Cddigo do ISV, “1 - Os veiculos que entrem em

territério nacional e ndo se destinem a ser matriculados, por se destinarem a

desmantelamento, circulacdo ou permanéncia em dominio exclusivamente privado,

colecionismo ou qualquer outra razdo gue dispense a atribuicdo de matricula nacional

devem, no prazo de 10 dias Uteis apds a entrada em territério nacional, ser objecto de
apresentacdo simultanea de DAV e de DCV, juntando-se para o efeito os documentos
originais do veiculo, a reter pelas alfandegas para posterior envio ao Instituto da
Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P., ou aos servicos competentes em matéria
de transportes terrestres, no caso das regides autonomas. 2 - Os veiculos destinados a
desmantelamento devem ser reconduzidos diretamente para os centros credenciados
para o efeito, ficando os seus proprietarios ou legitimos detentores obrigados a enviar
as entidades referidas no nimero anterior, no prazo de 30 dias, o certificado de
destruicdo do veiculo. 3 - Sempre que se pretenda alterar o destino fiscal do veiculo com
vista a sua reexpedicdo ou reexportacdo, deve o respectivo proprietario solicitar a
alfandega competente a autorizacdo para saida do veiculo do territério nacional, com
10 dias de antecedéncia. 4 - Sempre que se pretenda proceder a introducdo do veiculo
no consumo, o imposto é determinado em funcéo das taxas em vigor no momento da
apresentacdo originaria da DAV e da DCV, tomando-se em considera¢do 0s anos de uso

que o veiculo possuisse aquela data.” (sublinhado nosso).

No que diz respeito a incidéncia subjetiva, de acordo com o disposto no artigo 3°, n° 1 do
Cdodigo do ISV, em vigor a data a que se reportam as liquidagdes (Margo de 2017), “s@o
sujeitos passivos do imposto os operadores registados, os operadores reconhecidos e 0s
particulares, tal como definidos pelo presente codigo, que procedam a introducdo no

consumo dos veiculos tributaveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de
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quem seja emitida a declaragdo aduaneira de veiculos ou a declaragdo complementar de
veiculos” referindo-se no n° 2 que “s@o ainda sujeitos passivos do imposto as pessoas

que, de modo irregular, introduzam no consumo os veiculos tributaveis.”.

Quanto ao facto gerador do ISV, nos termos do artigo 5° do Codigo deste imposto, “1 —
Constitui facto gerador do imposto o fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos

veiculos tributaveis em territdrio nacional, gue estejam obrigados & matricula em

Portugal. 2 — Constitui ainda facto gerador do imposto: a) a atribuicdo de matricula

definitiva apds o cancelamento voluntario da matricula nacional feito com reembolso de
imposto ou qualquer outra vantagem fiscal; b) a transformacéo de veiculo que implique
a sua reclassificacdo fiscal numa categoria a que corresponda uma taxa de imposto mais
elevada ou a sua incluséo na incidéncia do imposto, a mudanca de chassis ou a alteracéo
do motor de que resulte um aumento de cilindrada ou das emiss@es de didxido de carbono
ou particulas; ¢) a cessa¢do ou violacdo dos pressupostos da isengdo de imposto ou 0

incumprimento dos condicionalismos que lhe estejam associados; d) a permanéncia do

veiculo no territério nacional em violacdo das obrigacdes previstas no presente c6digo”

(sublinhado nosso).

Nos termos do disposto no n° 3 do referido artigo 5°, “para efeitos do presente codigo
entende-se por: a) «admissdo», a entrada de um veiculo originario ou em livre pratica
noutro Estado-membro da Unido Europeia em territorio nacional; b) «importacio», a
entrada de um veiculo originario de pais terceiro em territério nacional. 4 — Sem prejuizo

das obrigacOes declarativas previstas nos artigos 18.° e 19.°, guando, a entrada em

territério nacional, os veiculos tributaveis forem colocados em regime de suspensdo de

imposto, considera-se gerado 0 imposto no momento em que se produza a sua saida desse

regime” (sublinhado nosso).

Quanto a exigibilidade do imposto, de acordo com o disposto no artigo 6° do Cadigo do

ISV, “1 — Nos casos mencionados no n.° 1 do artigo anterior, 0 imposto torna-se exigivel

no momento da introdugdo no consumo, considerando-se esta verificada: a) No momento
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da apresentacdo do pedido de introdugdo no consumo pelos operadores registados e
reconhecidos; b) No momento da apresentacéo da declaragdo aduaneira de veiculos ou
declaragdo complementar de veiculos pelos particulares. 2 - Nos casos mencionados no
n.° 2 do artigo anterior considera-se verificada a introducédo no consumo no momento da
ocorréncia do facto gerador do imposto ou, sendo este indeterminavel, no momento da
respectiva constatacdo. 3 - A taxa de imposto a aplicar é a que estiver em vigor no

momento em que este se torna exigivel” (sublinhado nosso).

Estabelece o artigo 26° do Codigo do ISV que “na falta ou atraso de liquidacéo imputével
ao sujeito passivo ou no caso de erro, omissdo, falta ou qualquer outra irregularidade
que prejudique a cobranca do imposto, a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo liquida-o oficiosamente com base nos elementos de que
disponha, notificando o sujeito passivo para, no prazo de 10 dias Uteis, proceder ao
respectivo pagamento” sendo que, de acordo com o disposto no artigo 28°, n° 1 do Cédigo
do ISV, “em caso de erro na liquidacdo ou de duplicacdo da colecta, devidamente
comprovados, ha lugar ao reembolso do imposto nos termos genericamente previstos

pela lei tributaria.”.

Para efeitos de anélise, refira-se preliminarmente que “a interpretacdo das normas de
incidéncia do ISV, tem de ser feita em conjugacdo com a interpretacdo das normas do
CE, designadamente com a norma prevista artigo 106.° n° 2 do CE que prevé que 0s
automéveis ligeiros ou pesados, incluem-se, segundo a sua utilizacdo, nos seguintes
tipos: a) De passageiros - 0s veiculos que se destinam ao transporte de pessoas; b) De

mercadorias - 0s veiculos gque se destinam ao transporte de carga. O n° 3 da norma prevé

gue os automéveis de passageiros e de mercadorias que se destinam ao desempenho de

funcdo diferente do normal transporte de passageiros ou de mercadorias sdo

considerados especiais, tomando a designacao a fixar em requlamento, de acordo com o

fim a que se destinam” (sublinhado nosso).*

14 Neste sentido, vide decisdo arbitral n° 700/2019-T, de 13-07-2020, que aqui se acompanha, com as necessarias
adaptacdes.
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Assim, pode dizer-se que quando se destinem “ao desempenho de funcéo diferente do

normal transporte de passageiros ou de mercadorias”, devem os veiculos automoveis ser

considerados veiculos especiais de acordo com o fim a que se destinam (nos termos do

disposto no referido artigo 106°, n° 3 do Cddigo de Estrada).

Assim, também no mesmo sentido, deve ser interpretado o disposto no artigo 2° do
Cadigo do ISV (norma de incidéncia objetiva do ISV) que prevé, no que ao caso interessa,

que estejam “(...) sujeitos ao imposto os (...) automoveis ligeiros de passageiros,

considerando-se como tais 0s automoveis com peso bruto até 3500 kg e com lotacéo nédo

superior a nove lugares, incluindo o do condutor, gue se destinem ao transporte de

pessoas; (...)”".

Uma leitura do disposto no artigo 2° do Codigo do ISV determina que estdo abrangidos
pelo &mbito de aplicacdo objetivo deste Codigo, os veiculos automdveis que se destinem
ao (i) ao transporte de pessoas; (ii) ao transporte, alternado ou simultaneo, de pessoas e
carga; (iii) ao transporte de carga, de caixa aberta, fechada ou sem caixa; iv) fins a que
também se destinam os veiculos previstos nas alineas (d) a (f) do artigo 2.° do CISV,
sendo que, a exclusbes do n° 2 do artigo 2° aplicam-se a situacdes especificas, como 0s
veiculos ndo motorizados ou elétricos ou as ambulancias, sendo estas ultimas definidas
também em funcdo do fim a que se destinam (“destinados ao transporte de pessoas
doentes ou feridas dotados de equipamentos especiais para tal fim”).

Assim, e como se refere na decisdo arbitral proferida no &mbito do P 700/2019-T, de 13-
07-2020, com as necessarias adaptagoes, “resulta claramente que uma interpretacao do
disposto no artigo 2° do CISV em conjugacédo com o artigo 106.° do CE, que 0s veiculos

gue estdo abrangidos pelo dmbito de incidéncia objetivo do ISV (artigo 2.°), sdo os

veiculos destinados ao normal transporte de passageiros ou de mercadorias, ficando de

fora do dambito de incidéncia da norma os veiculos qualificados como ‘‘veiculos

especiais’’, por se destinarem a fim distinto do normal transporte de passageiros ou de
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mercadorias. Esta € a leitura que resulta expressamente da letra do artigo 2.° do CISV,
cujo sentido tem de ser analisado em conjugagdo com o disposto no artigo 106.° do CE,
para que se obtenha uma interpretacéo que respeite a unidade do sistema juridico (vide

artigo 9.° do Caodigo Civil). Esta interpretacdo é refor¢ada pelo disposto no artigo 24.°

do CISV (...)” ao referir que “0s veiculos gue entrem em territério nacional e ndo se

destinem a ser matriculados, por se destinarem a desmantelamento, circulagdo ou

permanéncia em dominio exclusivamente privado, colecionismo ou qualquer outra razao

que dispense a atribui¢cdo de matricula nacional (...)” (sublinhado nosso).

Neste ambito, os veiculos que se “destinem ao desmantelamento, circula¢do ou

permanéncia em dominio exclusivamente privado, colecionismo ou qualquer outra razao

gue dispense a atribuicdo de matricula nacional sdo veiculos gue ndo se destinam ao

normal transporte de passageiros ou de mercadorias, e exclusivamente por esse motivo,

ndo cabem no dmbito da norma de incidéncia objetiva do 1SV (artigo 2.°). O que significa
que o artigo 24.° do CISV néo alarga (nem reduz) o ambito da incidéncia do ISV, uma
vez que é o proprio artigo 2.° que afasta os veiculos que ndo se destinam ao normal

transporte de passageiros e mercadorias (...)” (sublinhado nosso).

Com efeito, os veiculos que se destinem ao colecionismo por ndo se destinarem a circular
na via publica nas mesmas condi¢des que o0s veiculos que se destinam ao normal
transporte de passageiros ou de mercadorias estdo dispensados de atribui¢do de matricula
nacional, ndo estando, por isso, sujeitos as regras incluidas no regime juridico de
aprovacao e atribuicdo de matricula e, consequentemente, sujeitos a ISV (ndo obstante a

necessidade de terem de ser observadas algumas formalidades).

Ora, uma vez que os veiculos que se destinam ao colecionismo estéo afastados da norma
de incidéncia objectiva prevista no disposto no artigo 2° do Caédigo do ISV, por ndo se

destinarem ao normal transporte de passageiros ou de mercadorias (conforme exposto

supra), ndo ha-que atribuir relevancia ao acto de atribuicdo de matricula (nos termos do

Decreto-Lei n® 180/2014, de 24-12), enquanto acto gerador do imposto, nos termos e para
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os efeitos do disposto no artigo 5° do Cadigo do ISV que acaba por os ressalvar ao referir
no seu n° 1 que “constitui facto gerador do imposto (...) [a] admisséo ou importacio dos

veiculos tributaveis em territério nacional, que estejam obrigados a matricula em

Portugal” (sublinhado nosso)

Assim, neste dmbito, considerando-se que sdo tributaveis em territrio nacional os
veiculos automoveis que se enquadrem no disposto no artigo 2° do CISV (norma de
incidéncia objectiva), 0 que ndo é o caso dos veiculos de que se destinem ao colecionismo,
de acordo com o disposto no artigo 24° daquele Cdédigo, verificando-se que o critério
determinante da incidéncia do ISV, nos termos do disposto no artigo 2° do CISV, € o

destino do veiculo automovel.

E, estando dispensados de atribuicdo de matricula, os veiculos afectos ao colecionismo,
ficam de fora a previsdo do artigo 5° n° 1 do Cddigo do ISV, situacdo que a prépria
Requerida elenca na notificacdo para pagamento que enviou ao Requerente (Oficio n°...,
de 14-03-2017, junto com o PPA como Doc. n° 1).

Assim, estando afastada a incidéncia do ISV dos veiculos de colecdo, ndo poderia a
Requerida ter liquidado o imposto com fundamento no ndo apuramento do regime de AA,
referindo a Requerida que “(...) @ alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do CISV dispbe que a
permanéncia do veiculo no territorio nacional, em violacéo das obrigacGes previstas no
Cddigo, € também facto gerador do imposto, sem excecionar qualquer tipo de veiculo ou
destino final”, porquanto o facto gerador sé pode acontecer relativamente a viaturas que
estejam objectivamente abrangidas pela incidéncia de ISV o que, como acima exposto,

ndo se verifica.
Por outro lado, refira-se que, “nos termos do disposto no artigo 103° da Constitui¢éo, os

impostos séo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e

as garantias dos contribuintes” sendo que “(...) nos termos do principio da legalidade,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

64.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

ndo pode o intérprete querer abranger pelo ambito de incidéncia da norma fiscal
realidades que a norma fiscal expressamente afasta (...)”.

6.56. Note-se que o critério escolhido pelo legislador na escolha da norma de incidéncia
(destino do veiculo) é perfeitamente adequado, uma vez que nos permite com maior rigor
respeitar o principio da equivaléncia previsto no disposto no artigo 1.° do CISV, que
determina que a lei visa onerar os veiculos destinados ao normal transporte de passageiros
ou de mercadorias, que sdo os veiculos que representam um maior custo “nos dominios
do ambiente, infra-estruturas viarias e sinistralidade rodoviaria em concretizacédo de

uma regra geral de igualdade tributaria”.

6.57. Em conclusédo, entende este Tribunal Arbitral que os veiculos destinados ao colecionismo,
pelo fim especifico a que se destinam, ndo estdo abrangidos pelo &mbito de incidéncia
objectiva do ISV, previsto nos termos do artigo 2° do Cddigo do ISV, pelo que nédo

deveriam ter sido emitidas as liquidagdes em crise (vide ponto 6.24., supra).

6.58. Em consequéncia, determina-se que as liquidaces em crise estdo feridas de ilegalidade

justificando-se a sua anulagéo.
Questdes de conhecimento prejudicado

6.59. Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de ISV identificadas,
por vicio que impede a sua renovacao, fica prejudicado, por ser inGtil (artigos 130.° e

608.2, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios invocados pelo Requerente.

6.60. Determinando-se a anulacdo das liquidacbes de ISV impugnadas, 0 Requerente tem
direito ao reembolso do imposto indevidamente pago, mas tera direito aos juros

indemnizatdrios que peticiona?

6.61. Analisemos.

65.
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Pedido de pagamento de juros indemnizatérios

6.62.

6.63.

6.64.

O artigo 24.°, n.° 1, do RJAT estabelece que “a decisdo arbitral sobre o mérito da

pretensdo de que n&o caiba recurso ou impugnacao vincula a administracéo tributaria a
partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacgdo, devendo esta, nos
exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributarios, alternativa ou cumulativamente, consoante o caso: (...) b)

Restabelecer a situacao que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo

tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito; (...)”

(sublinhado nosso).

Em sintonia com o acima exposto, estabelece o artigo 100° da Lei Geral Tributaria (LGT)
[aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29° do RJAT] que “a
administracdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos e

condicdes previstos na lei .

Embora o artigo 2°, n° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao "declaracédo de
ilegalidade™ para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisbes condenatorias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias o0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que "o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.
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Entre essas competéncias incluem-se a de, na sequéncia de anulacao do acto que € objecto
de impugnacéo judicial, proferir condenacdo da “Administracdo Tributaria a restituir o
imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios”, como é entendimento

jurisprudencial pacifico do Supremo Tribunal Administrativo.!®

Como se refere no acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 06-08-2017
(processo n.° 06112/12), “o principio da tutela jurisdicional efectiva com consagracdo
constitucional (cfr.art®.268, n°.4, da Constituicao da Republica) somente é alcancado se
as sentencas puderem ter todos os efeitos necessarios e aptos a proteger o direito ou
interesse apreciado pelo Tribunal, assim ndo podendo limitar-se a mera anulacdo do
acto tributario e podendo o processo de impugnacao revestir uma natureza condenatoria,
caso o contribuinte solicite ndo sé a anulacdo do acto tributario, mas também a
devolucdo do montante pago acrescido dos respectivos juros» e que «o principio da
economia processual que exige que se ponha fim ao litigio utilizando do processo judicial
tudo o que puder ser aproveitado para basear uma decisdo do Tribunal de onde sai logo
uma definicdo da situacao tributaria concreta sob analise que ndo careca de qualquer

nova pronuncia da Administracdo Tributaria”.

No mesmo sentido da competéncia dos Tribunais Arbitrais para condenacdo em
reembolso de quantias indevidamente pagas e juros indemnizatorios tem vindo a decidir
uniformemente o Tribunal Central Administrativo Sul, como pode ver-se pelos acordaos
de 25-06-2019 (processo n.° 044/18.6BCLSB), de 22-05-2019 (processo 7/18.1BCLSB)
e de 30-03-2023 (processo n.° 153/21.4BCLSB).

O regime legal do reconhecimento de juros indemnizatorios confirma este entendimento

porquanto o processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo

15 Proferindo condenagGes deste tipo em processos de impugnacdo judicial, podem ver-se, entre muitos, 0s
acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 21-09-2016 (processo n.° 0571/13), de 08-03-2017 (processo n.°
0298/13), de 22-03-2017 (processo n.° 0165/13), de 29-03-2017 (processo n.° 0164/13) e de 31-01-2018(processo
n.° 01157/17).
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de anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatérios, como se depreende do artigo 43°, n° 1, da LGT, em
que se estabelece que "sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido™
e do artigo 61° n° 4 do CPPT (na redacgdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na redaccdo inicial), que refere que “se a decisao
que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento

conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo espontanea”.

Assim, o n° 5 do artigo 24° do RJAT, ao dizer que "é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo
o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral, o que tem insita
a possibilidade de reconhecimento do direito a reembolso da quantia paga indevidamente

paga, que é pressuposto da existéncia daqueles juros.

Por isso, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD sdo competentes para condenar
em reembolso de guantias pagas e juros indemnizatdrios, quando existem no processo
elementos suficientes para isso e, pelo menos, quando ndo se divisem divergéncias

justificadas das partes quanto ao seu montante.

No caso em apreco, estad-se perante uma situacdo enquadravel no n° 1 deste artigo 43°,
pois (a) a Requerida incorreu num erro de direito ao emitir os actos impugnados; (b) o
erro foi imputavel aos servigcos da Requerida; (c) a existéncia desse erro foi determinada
em decisdo arbitral; e (d) desse erro resultou o pagamento de imposto que nédo era

devido.t’

16 Neste sentido entendeu o Tribunal Central Administrativo Sul, no citado acérddo de 22-05-2019, processo n.°
07/18.1BCLSB.
17 Neste sentido, vide o Acérddo do TCAS, de 22-05-2019, proferido no processo n° 1770/12.9BELRS.
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Dado ter-se concluido que o Requerente pagou indevidamente ISV no montante total de
EUR 32.028,95, como consequéncia da anulacao das liquidaces ha lugar ao reembolso
das quantias indevidamente pagas e, em consequéncia, 0 Requerente tem direito a juros
indemnizatorios que devem ser contados, relativamente a cada pagamento de ISV, desde
a data em que foi efectuado, até ao seu integral reembolso, calculados a taxa legal
supletiva, nos termos dos artigos 43°, n° 4, e 35° n° 10, da LGT, do artigo 61° do CPPT,
do artigo 559° do Cadigo Civil e da Portaria n® 291/2003, de 8 de Abril.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.73.

6.74.

De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisdo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixagdo do montante e a reparticéo pelas partes das custas

directamente resultantes do processo arbitral” sendo que:

6.73.1. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea ) do
RJAT), deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas
houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da ac¢do, quem do processo
tirou proveito;

6.73.2. Nos termos do n° 2 do referido artigo concretiza-se a expressao “houver dado
causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas

do processo a parte vencida, na proporgao em que o for.

No caso em andlise, tendo em consideracdo 0 acima exposto, o principio da
proporcionalidade imp&e que seja integralmente atribuida a responsabilidade por custas
a Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12°, n° 2 e 22° n° 4 do RJAT e artigo 4°,
n® 5 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, em funcdo do

respectivo decaimento, com as consequéncias dai decorrentes.
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7. DECISAO

7.1. Nestes termos, tendo em consideracdo as conclusfes apresentadas no Capitulo anterior,
decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1. Julgar improcedente a excepg¢do da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razéo
da matéria;

7.1.2. Julgar procedente o pedido arbitral, anulando as liquidacdes de ISV identificadas,
com o consequente reembolso das quantias indevidamente pagas, acrescidas de
juros indemnizatorios contados nos termos legais;

7.1.3. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas, no montante de
EUR 1.836,00.

Valor do processo: Tendo em consideragdo o acima exposto nesta decisdo, bem como o
disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo 97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3° n° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se o valor do processo
em EUR 32.028,95.

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 1.836,00, a cargo da
Requerida, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de Janeiro de 2025

O Arbitro,

Silvia Oliveira
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