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Sumario

I. A Derrama Municipal € um imposto que incide sobre os rendimentos tributaveis e ndo
isentos de IRC, na proporcdo do rendimento gerado na area geografica do municipio
por sujeitos passivos residentes, bem como ndo residentes com estabelecimento estavel

em Portugal, que ai exercam atividade comercial, industrial ou agricola.

I1.  Osrendimentos gerados fora do territério nacional, nomeadamente rendimentos de juros
de titulos de divida estrangeira, devidos por entidades ndo residentes em territorio
nacional e sem estabelecimento estavel em Portugal ao qual aqueles sejam imputaveis,

devem ser excluidos da base de célculo da Derrama Municipal langada pelo municipio.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Alexandra Coelho Martins (presidente), Sonia Martins Reis e Antdnio
Cipriano da Silva, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 8 de

outubro de 2024, acordam no seguinte:
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l. RELATORIO

A...,SGPS, S.A., doravante designada por “Requerente”, sociedade com sede na Rua...,
n° .., .., ..-.., Lisboa, titular do nidmero Unico de identificacdo de pessoa coletiva e de
matricula..., na qualidade de sociedade dominante de um grupo de sociedades abrangidas pelo
Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”), nos termos previstos
nos artigos 69.° e seguintes do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC”), veio requerer a constituicao de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°
e 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

A Requerente deduz o0 pedido de prontncia arbitral (“ppa”), na Sequéncia do
indeferimento expresso da reclamacdo graciosa por si apresentada contra os atos de
autoliquidacdo de IRC, na parte respeitante a Derrama Municipal, reportados aos periodos de
tributacdo de 2021 e 2022, no montante global de € 212.440,14 (€ 107.277,42 referentes a 2021
e € 105.162,72 referentes a 2022), peticionando a anulacdo da decisdo da reclamagdo graciosa
e a anulacgdo parcial dos mencionados atos tributarios, com a inerente restituicdo do imposto,
acrescido de juros indemnizatorios, nos termos do disposto nos artigos 43.° da Lei Geral
Tributéria (“LGT”) e 61.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite em 1 de agosto de 2024 e, de
seguida, notificado a AT.

Apds nomeacédo de todos os arbitros, 0s mesmos comunicaram, em prazo, a aceitagao

do encargo.
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O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD informou as Partes,
por notificacdo eletronica registada no sistema de gestdo processual em 19 de setembro de 2024,

ndo tendo sido manifestada oposicao.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 8 de outubro de 2024.

Em 28 de outubro de 2024, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por

impugnacao, e juntou o processo administrativo (“PA”).

Em 29 de outubro de 2024, o Tribunal Arbitral dispensou a inquiricdo da testemunha
arrolada pela Requerente, por configurar um ato inGtil, dado a matéria de facto relevante para a
decisdo apenas ser passivel de prova documental e a questdo decidenda ser de direito (v. artigo
16.2, alineas c) e €) do RJAT).

Por despacho de 13 de novembro de 2024, foi dispensada a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducéo do
processo e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais (v. artigos 16.°, alinea c) e
29.°, n.° 2 do RJAT). As Partes foram notificadas para, querendo, apresentarem alegagdes
simultaneas e para pagarem a taxa arbitral subsequente, tendo sido fixado o prazo para a decisdo

até a data-limite prevista no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT.

Apenas a Requerente apresentou alegacdes em 28 de novembro de 2024, nas quais

reitera a posicao expressa no requerimento inicial.

POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente alega que a Derrama Municipal foi por si calculada considerando
rendimentos de capitais obtidos no estrangeiro pelo B..., sociedade que faz parte do grupo a que

pertence e do qual é a sociedade dominante. Os rendimentos de fonte estrangeira, no valor de €
7.160.959,85 [2021] e de € 7.025.683,04 [2022], foram refletidos no resultado liquido dos
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periodos de tributacdo em causa e ndao foram expurgados, motivo pelo qual sobre 0s mesmos
incidiu a Derrama Municipal.

Entende a Requerente que, embora genericamente o lucro tributavel sobre o qual incide
a Derrama Municipal seja 0 que resulte das regras de determinacéo para efeitos de IRC, para
efeitos desta Derrama devem ser excluidos da base de incidéncia os rendimentos obtidos fora
do territério portugués, em linha com a recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo e arbitral. Isto, porque a Derrama Municipal incide sobre o lucro apenas na
proporcao do rendimento gerado na area geografica de cada municipio, sendo manifesto que os
rendimentos de fonte estrangeira/obtidos fora do territorio portugués, como sao os resultantes
da aplicacdo direta de capitais em ativos sedeados no estrangeiro, ndo apresentam conexao com

a area geografica de qualquer municipio portugués.

Em consequéncia, a Requerente alega ter suportado um excesso de derrama no valor de
€ 212.440,14.

Conclui pelo pedido de anulagéo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
apresentada e de anulacéo parcial dos atos de (auto)liquidacdo de IRC, no segmento referente
a Derrama Municipal, e peticiona a restituicdo do imposto que quantifica em € 212.440,14,

acrescido de juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°da LGT e do artigo 61.° do CPPT.

POSICAO DA REQUERIDA

Para a Requerida, a Derrama Municipal recai sobre o lucro tributavel global do sujeito
passivo e deve englobar os rendimentos e gastos relativos a operagdes economicas realizadas
no estrangeiro.

Alicerca este entendimento no disposto no artigo 18.°, n.° 1 do Regime Financeiro das

Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, segundo o qual a Derrama Municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo
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isento de IRC, ndo existindo qualquer norma que disponha que os rendimentos provenientes do

exterior devam ser excluidos de tributacao.

Segundo a Requerida, a Derrama é um imposto dependente do IRC, pelo que ambos
devem comungar das mesmas normas de incidéncia. Por outro lado, a operagéo de subtracédo
dos rendimentos obtidos no estrangeiro preconizada pela Requerente esquece que naquele lucro
estdo incluidos encargos subjacentes a esses mesmos rendimentos o que conduz, no limite, a
deducéo de gastos em montante superior ao devido. Assim, a ser admitida a tese da Requerente,
teriam, de igual modo, de ser excluidos os gastos suportados para a obtencdo desses

rendimentos.

Sustenta ainda que a Requerente ndo cumpriu o0 6nus da prova relativo ao valor
dos rendimentos obtidos no estrangeiro (v. artigo 74.°, n° 1 da LGT), que deviam ser

comprovados com documentos externos.

Invoca, por fim, 0 argumento de que se o crédito por dupla tributacéo internacional pode
ser deduzido a fracdo a coleta (que inclui a Derrama Municipal) a que alude o artigo 91.°, n.° 1,
alinea b) do Cddigo do IRC, é porque os rendimentos obtidos no estrangeiro e gastos inerentes

também estdo incluidos na base de calculo da Derrama.

Em relacdo ao acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 13 de janeiro de 2021,
proferido no processo n.° 03652/15.3BESNT0924/17, a Requerida assume divergir do mesmo.

Sobre os juros indemnizatorios, entende que as liquidagdes contestadas ndo provém de
qualquer erro imputavel aos servicos, decorrendo diretamente da lei, pelo que aqueles nao

devem ser reconhecidos a Requerente, tendo o apuramento do imposto sido efetuado por esta.

A face do exposto, pugna pela improcedéncia do pedido arbitral.
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1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacdo do objeto do processo, dirigido a anulacdo (parcial) dos atos tributarios de
autoliquidacdo de IRC — Derrama Municipal (v. artigos 2.°,n.° 1, alinea a) e 5.°do RJAT e 2.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco).

O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.%, n.° 1, alinea €)
do CPPT, contado da notificacdo a Requerente da decisdo de indeferimento (expresso) da
reclamagéo graciosa, em 23 de maio de 2024, tendo a ag&o arbitral dado entrada em 30 de julho
de 2024 (v. artigo 279.° do Cddigo Civil, por remissao dos artigos 20.%, n.° 1 do CPPT e 3.°-A
do RJAT).

Né&o foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

I1l. FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. FAcTOS PROVADOS

Com relevo para a deciséo, julgam-se provados os seguintes factos:

A. A...,SGPS, S.A,, aqui Requerente, é um sujeito passivo de IRC, a data dos factos —

2021 e 2022 — sociedade dominante de um grupo de sociedades abrangido pelo
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RETGS, estabelecido de acordo com o disposto nos artigos 69.° a 71.° do Cédigo
do IRC — cf. Documentos 1 a 5.

O Grupo de sociedades em que se integra a Requerente abrange, aléem da propria

como sociedade dominante, as seguintes sociedades:

a) B..., S.A, adiante “B...”;
b) C..,S.A;
c) D..,SA.

— cf. Documentos 1 a 5 - provado por acordo .

Nos anos 2021 e 2022, 0 B..., no exercicio da sua atividade, auferiu rendimentos de
fonte portuguesa e, bem assim, rendimentos de fonte estrangeira decorrentes da

aplicacdo de capital em instrumentos financeiros — cf. Documentos 4 e 5 e 8 a 10.

A Requerente apresentou, em 18 de julho de 2022, a declaracdo Modelo 22 de IRC
do Grupo, com referéncia ao periodo de tributacdo de 2021, tendo apurado o
resultado fiscal do Grupo de € 25.428.475,21 ¢ declarado, no respetivo campo 364
do quadro 10, a Derrama Municipal de € 384.124,42, tendo pago 0 correspondente
imposto liquidado (liquidacdo n.° 2022 ..., de 5 de agosto de 2022) — cf. Documento 2

e provado por acordo.

A Requerente apresentou, em 2 de junho de 2023, a declaragdo Modelo 22 de IRC
do Grupo, com referéncia ao periodo de tributacdo de 2022, tendo apurado o
resultado fiscal do Grupo de € 20.952.714,41 e declarado, no respetivo campo 364
do quadro 10, a Derrama Municipal de € 316.314,81, tendo pago o correspondente
imposto liquidado (liquidagdo n.° 2023..., de 8 de agosto de 2023) — cf. Documento 3

e provado por acordo.

Os montantes de € 384.124,42 e de € 316.314,81 declarados, pela Requerente, a
titulo de Derrama Municipal do Grupo dos anos 2021 e 2022, respetivamente,
foram calculados considerando a totalidade dos rendimentos obtidos em territorio
nacional e no estrangeiro pelas sociedades do Grupo — cf. Documentos 2 e 3 e provado

por acordo.
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O B... apresentou, em 18 de julho de 2022, a titulo individual, a Modelo 22 de IRC
de substituicdo referente ao periodo de tributacdo de 2021, na qual declarou
Derrama Municipal de € 369.690,78, valor que contém na sua base de incidéncia,
rendimentos de fonte estrangeira (juros de titulos de divida estrangeira) que

ascendem a € 7.160.959,85 — cf. Documentos 3, 8, 10 e 12 a 45.

O B... apresentou, em 2 de junho de 2023, a titulo individual, a Modelo 22 de IRC
de substituicdo referente ao periodo de tributacdo de 2022, na qual declarou
Derrama Municipal de € 297.191,31, valor que contém na sua base de incidéncia,
rendimentos de fonte estrangeira (juros de titulos de divida estrangeira) que
ascendem a € 7.025.683,04 — cf. Documentos 4, 9 e 11 a 45.

Em 2 de abril de 2024, a Requerente, considerando que tinha submetido
indevidamente a base de incidéncia da Derrama Municipal do Grupo os
rendimentos obtidos no estrangeiro pelo B... nos anos 2021 e 2022 e por néo se
conformar com os atos tributarios de IRC nessa parte, deduziu reclamacéo graciosa
das autoliquidacOes desses anos. A reclamacao foi autuada sob o n.°...2024... — cf.

Documento 6.

Em sede da reclamacdo graciosa, a Requerente alegou que, atenta a recente
jurisprudéncia, a Derrama Municipal apenas é devida em relacdo a rendimentos
obtidos em territorio portugués, pelo que peticiona a anulacdo (parcial) das
autoliquidacdes de IRC relativas aos periodos de tributacdo de 2021 e 2022, na parte
referente a essa Derrama incidente sobre rendimentos de fonte estrangeira auferidos
pelo B..., que computa em € 107.277,42 (2021) ¢ € 105.162,72 (2022) ¢ afirma ter

pago em excesso — cf. Documento 6.

. Apos andlise do alegado, a Requerida elaborou a Informacgédo n.° 71-AlIR1/2024, no
sentido do indeferimento da pretensdo da Requerente, tendo esta sido notificada
para, querendo, exercer o direito de audigdo previsto no artigo 60.° da LGT — cf.

Documento 1.
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L. A Requerente ndo se pronunciou e foi convertida em definitiva a deciséo de
indeferimento, por despacho do Chefe de Divisdo, ao abrigo subdelegagéo de
competéncias, de 22 de maio de 2024, exarado na informacao n.° 87-AIR1/2024 —

cf. Documento 1.

M. A decisdo de indeferimento da reclamac&o graciosa foi comunicada a Requerente
por via postal, com aviso de rece¢do recebido em 23 de maio de 2024 — cf.

Documentos 1 e 7.

N. Inconformada, em 30 de julho de 2024, a Requerente apresentou o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral e de prondncia arbitral que deu origem a presente

acao — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.
2. MoTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para 0 julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.% n.° 3 do
Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT, néo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegac¢des das Partes, cabendo-
Ihe o dever de selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada

da ndo provada.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se na analise critica
da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas posi¢Oes por estas assumidas em relagédo

aos factos.

Em relacdo ao valor dos rendimentos de fonte estrangeira, além da presuncdo de
veracidade das declaragbes do contribuinte, adiante referida, e contrariamente ao que refere a

AT, a Requerente apresentou diversos documentos de fonte externa, nomeadamente multiplos
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extratos da E..., que é uma conhecida entidade de servicos financeiros belga, especializada na
compensacao e liquidacdo de transagdes de valores mobiliérios prestadora destes servigos a
instituicOes de crédito (v. https://www... e documentos 29 a 32, 34 a 37, 40, 42 e 43 ), e da
SIBS (v. documentos 33, 41, 44 e 45), ndo vendo este Tribunal qualquer razdo para ndo os

considerar cabalmente comprovados.

Nédo existem factos alegados com interesse para a decisdo da causa que devam

considerar-se ndo provados.

V. Do DIREITO

A questdo decidenda resume-se a saber se os rendimentos obtidos no estrangeiro devem
ser excluidos do calculo da Derrama Municipal da sociedade B..., que integra o Grupo

encabecado pela Requerente, subtraindo-os ao lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC.

1. DERRAMA MUNICIPAL — EXCLUSAO DE RENDIMENTOS DE FONTE ESTRANGEIRA

A posicdo preconizada pela Requerente suporta-se no acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 13 de janeiro de 2021, relativo ao processo n.° 03652/15.3BESNT0924/17,
gue também se pronuncia sobre a posi¢cdo fundamental da Requerida e que, dada a sua clareza,

se transcreve na parte relevante:

“Numa formulacgéo sintética, a discordia reside na questao de saber se, para
efeitos de autoliquidac@o de derrama municipal incidente, consensualmente, sobre
“o0 lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC)” (Cf. art. 14.°n.° 1 da Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro (Lei da Financas Locais,

em vigor no ano de 2010).), ha (ou n&o) lugar, no respetivo calculo/apuramento, a
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destringa entre rendimentos tributaveis com (e sem) origem em atividades exercidas
nos municipios/freguesias portuguesas.

[...]

E certo que, de acordo com a actual redaccdo da LFL de 2007, [a derrama
municipal] se trata claramente de um imposto auténomo em relacao ao IRC, pois todos
0s seus elementos estruturantes ora resultam da lei (sujeito activo, margem de taxas)
ou obedecem a intervencdo da autarquia local (tributacdo ou ndo, taxas concretas),
apenas comungando, para efeitos do seu calculo e por simplicidade de gestao, de uma
incidéncia objectiva comum (...)”.

Posto isto e realcando, sobretudo, este cariz de tributo autbnomo relativamente
ao IRC, para solucionar a questdo que nos ocupa, importa comegar por mencionar
gue a comparacdo dos quadros legais (sucessivos), enformadores da cobranca de
derrama(s) municipal(ais), permite extrair, com objetividade, estas premissas:

- sempre (nas Leis n.% 42/98, 2/2007 e (73/2013)) esteve (e esta) presente a
previsdo e exigéncia, de o IRC sobre que recai a percentagem de derrama seja a
propor¢io correspondente “ao rendimento gerado na sua (do municipio) area
geogréfica”;

[...] o legislador, parece-nos, ndo ter querido ser inconsequente, anddino, na
previsdo, desde sempre, imutavel, de que o percentual da derrama municipal incida
sobre o lucro tributavel correspondente a proporcéo do rendimento gerado na area
geogréafica do municipio coletor. E, na mesma linha, esta a preocupacéo, constante,
de, nos casos de necessidade de reparticdo de derrama entre varios municipios, ser
obrigatorio tributar “0 lucro tributavel imputavel a circunscri¢do de cada municipio”
envolvido e/ou, ainda, quando ndo haja diversos estabelecimentos estaveis ou
representacOes locais, ter de considerar-se “o rendimento (que) é gerado no
municipio”, em que se situa a sede ...

Numa outra formulacgéo, em funcédo destes concretos e objetivos ditames
legais, no pressuposto, ainda, de que o legislador ndo desconhecida a realidade de
gue muitos dos sujeitos passivos de IRC exercem atividades comerciais ou industriais

em diversos pontos do Pais e do globo, o reporte e ligacdo da incidéncia, especifica,
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Y

da derrama municipal, a “proporcao”, a parte de um total, do rendimento gerado
num determinado municipio, s6 pode significar isso mesmo; o célculo, o apuramento
da derrama, quando ocorrer e na medida do possivel (permitida pela contabilidade),
tem de implicar as operacOes aritméticas necessarias ao isolamento, relativamente a
outros auferidos, do rendimento gerado no municipio beneficiario e, posterior,
aplicacdo da percentagem (até ao maximo de 1,5%) pelos seus 6rgéos deliberada.

[...]

Ademais e em situagdes, como a que nos ocupa, de, isolaveis, parcelas de
rendimentos auferidos no estrangeiro, sé esta forma de entender e operar, permite
alcancar um resultado equitativo e materialmente justo; por um lado, assegura 0s
designios tributarios do municipio da sede do sujeito passivo, com a incidéncia sobre
a parcela de lucro tributavel gerado no seu territorio e por outro, liberta o obrigado
tributério de pagar sobre rendimentos que, objetiva e comprovadamente, ndo foram
auferidos pelo exercicio de qualquer atividade (produtiva) dentro dos limites
territoriais do concelho, onde se encontra sediado, com a inerente ndo utilizacdo das
respetivas infraestruturas... lgualmente, s6 desta forma se consegue algum
tratamento igualitario entre as situacdes de tributacao de rendimentos auferidos na
area de mais do que um municipio nacional, através de estabelecimentos estaveis ou
representacdes locais, em que a coleta ndo pertence, apenas, aquele em que se situa
a sede (ou direcédo efetiva) e os casos de atividades exercidas, simultaneamente, em
Portugal e no estrangeiro (Nas primeiras, tenha-se em conta que, no estabelecimento da
proporc¢do que determina o lucro tributavel a imputar a circunscrigdo de cada municipio, se
opera com a “massa salarial”, ou seja, com um fator ligado a relagdo de trabalho, estabelecida
entre o sujeito passivo e as pessoas que exercem a sua atividade sob as suas ordens e diregéo,
0 que constitui mais um indicio da vontade do legislador de ligar e condicionar o pagamento
de derrama municipal a atuacdo concreta, efetiva, com utilizacdo da forca de trabalho,
geradora de rendimentos, no territorio municipal respetivo.).

[...] Ora, neste cenario, compete ao juiz aplicar, sempre, a lei de forma geral
e abstrata, mas sem deixar de atentar, casuisticamente, em particularidades

justificativas de, pela via jurisprudencial, se ir completando o puzzle, assumidamente,
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incompleto, da tributagdo, dos sujeitos passivos de IRC, em derramas municipais.
Deste modo, assumimos que o lancamento de derrama devendo, por regra,
imperativa, incidir sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, tem de, quando
possivel a destringa, comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos gerados na
area geografica do municipio lancador, retirar, da competente base de incidéncia,
aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do nosso territorio (e,
consequentemente, dos municipios portugueses, 0s beneficiarios, exclusivos,

daquela).”

Subscrevemos esta fundamentacao, coincidente com diversas decisdes arbitrais, de que
se enumeram, a titulo exemplificativo, as proferidas nos processos n° 554/2021-T, de 15 de
marco de 2022; 720/2021-T, de 27 de maio de 2022; n.° 234/2022-T, de 28 de novembro de
2022; 211/2023-T, de 17 de julho de 2023; 170/2023-T, de 22 de novembro de 2023; 958/2023-
T, de 23 de abril de 2024; 29/2024-T, de 3 de julho de 2024; 28/2024-T, de 2 de setembro de
2024; 31/2024-T, de 9 de setembro de 2024; e 315/2024-T, de 29 de outubro de 2024.

Com efeito, o principio essencial que preside a criacdo da Derrama (v. artigo 3.2, alinea
J) do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro?) é o da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as
autarquias locais, que o artigo 10.° desenvolve, no respeito pelo principio da estabilidade das
relages financeiras entre o Estado e as autarquias locais, devendo ser garantidos 0os meios
adequados e necessarios a prossecucdo do quadro de atribuicGes e competéncias que lhes é
cometido nos termos da lei. Por sua vez, a participacdo de cada autarquia local nos recursos
publicos € determinada nos termos e de acordo com os critérios previstos na referida lei, visando

o0 equilibrio financeiro vertical e horizontal.2

! Na redagéo a data dos factos.

2 As autarquias gozam de um amplo quadro de autonomia local (v. artigo 238.° da Constituicdo), sendo dotadas de
patrimonio e finangas proprios. “As receitas préprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as
provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizacdo dos seus servi¢os”, podendo dispor de
“poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei.” Desta forma, “0 que legitima a atribuicio de
poderes tributarios as autarquias locais ¢, fundamentalmente, o seu nivel de estruturacdo politica e
administrativa, pois, tal como sucede com as regides auténomas, elas tém como base uma representacao directa
dos cidadéos eleitores”. Pelo que, “So assim se pode entender que a Lei das Finangas Locais possa atribuir as
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Por tudo isto, dispde o n.° 1 do artigo 18.° do referido regime que 0s municipios podem
deliberar lancar uma derrama, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, que

corresponda a proporcdo do rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos

residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio.
Resulta inequivoco do préprio elemento literal que existe uma dependéncia entre a area
geografica onde sdo gerados os rendimentos e 0 montante da Derrama que pode ser cobrada

para prosseguir o designado equilibrio financeiro vertical e horizontal.

Os impostos municipais surgem como resposta aos encargos municipais, apresentando-
se como fontes de financiamento adicionais ao Orcamento Geral do Estado. Estes encargos
variam de acordo com uma multitude de fatores, tais como as carateristicas territoriais e a
dimensdo dos municipios, mas entre estes também se encontram as condigdes estruturais dadas

as unidades empresariais para nestes se implementarem e prosperarem.

N&o é assim possivel deixar de considerar o imposto municipal como um suporte
financeiro prestado pelas unidades empresariais, ao impacto que provocam nas estruturas
econdémicas municipais. Sem essa presenca econémica no municipio, um tributo, como a

derrama municipal, deixa de fazer sentido.

Sobre 0 argumento da Requerida de que ndo foi cumprido [pela Requerente] o 6nus da
prova relativo ao valor dos rendimentos obtidos no estrangeiro (v. artigo 74.%, n.° 1 da LGT),
por ndo terem sido comprovados com documentos externos, importa assinalar que tal assercéo
é invalida, desde logo porquanto foram juntos documentos de fonte externa (E... e SIBS)

conforme assinalado supra na fundamentacdo da decis@o da mateéria de facto.

Assembleias Municipais algum espago de decisao, alguma autonomia no sentido préprio de auto-governo, em

matéria tributdria quanto a cria¢do de taxas e no langamento de derramas.” - SALDANHA SANCHES, Manual de
Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2002, p. 40.
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Acresce que, mesmo que aqueles documentos ndo tivessem sido juntos, de acordo com
o estatuido no artigo 75.°, n.° 1 da LGT “[p]resumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracdes
dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com
a legislagcdo comercial e fiscal”. Ou seja, a documentagio fiscal e contabilistica da Requerente

goza da presuncéo de veracidade consagrada na citada norma.

Na situacdo vertente, a Requerente quantifica os rendimentos obtidos no estrangeiro
com base nos registos contabilisticos, encontrando-se organizados de acordo com a legislacao
comercial e fiscal, ponto que a Requerida ndo contesta.

Nos casos em que a AT disponha de indicios que possam abalar a presuncdo de
veracidade da escrita e das declaragfes do contribuinte, nomeadamente os elencados no n.° 2
do artigo 75.° da LGT, cabe efetivamente ao sujeito passivo demonstrar 0s pressupostos que o

levaram a conferir um dado tratamento contabilistico e fiscal as suas operacdes.

No entanto, ndo é essa a situacdo em presenca. As declaragdes Modelo 22 foram
preparadas com base na contabilidade da Requerente. E a Requerida, em momento algum,
colocou em crise a referida contabilidade e as declaracBes fiscais com base na mesma
apresentadas, ou apresentou elementos que em relacdo aquelas pudessem suscitar davidas
fundadas. Nem t&o-pouco solicitou elementos ou informag6es sobre alguma(s) rubrica(s) de

rendimentos da Requerente, ou sobre qualquer outra matéria.

Isto, apesar de ter decorrido um procedimento administrativo impulsionado pela
Requerente, no ambito do qual a AT, que dirigiu esse procedimento, poderia, se assim 0
entendesse, suscitar ou invocar as questdes de facto que entendesse pertinentes. Nao o fez, ndo
dirigiu qualquer pedido de informac&o ou esclarecimento a Requerente, decidindo singelamente
o indeferimento da pretensdo da Requerente com base no entendimento — juridico — de que a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e arbitral é erronea, pelo que o0s
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rendimentos gerados no estrangeiro devem ser incluidos na base de calculo da Derrama

Municipal.

Concretamente, na resposta a reclamacdo graciosa ndo existe qualquer questdo
relacionada com a producdo de prova. A justificacdo para o indeferimento fundamenta-se

exclusivamente, como acima dito, em razoes de direito.

Afigura-se censurdvel que a AT no procedimento administrativo, cuja dire¢do Ihe
compete, ndo desenvolva atividade instrutoria relevante para a decisdo fundamentada da
situacdo tributaria do contribuinte e depois invoque que ndo estdo demonstrados o0s
pressupostos factuais da Derrama, sem ter suscitado tal ponto, quando lhe cabia, se tivesse
duvidas, fazé-lo nessa sede e, se necessario, solicitar os elementos de suporte da contabilidade.

Tal argumento deve, assim, ser votado ao insucesso.

Em termos similares se pronunciou o Tribunal Arbitral na decisdo do processo

720/2021-T, de 27 de maio de 2022, de que se extrai a seguinte argumentacéo elucidativa:

“[f]ace ao regime de reparticdo do 6nus da prova, ndo basta que a AT enuncie uma
situacdo de davida, de resto ndo fundamentada, sobre os documentos apresentados pela
Requerente relativos ao apuramento dos rendimentos sujeitos a IRC obtidos em territdrio
nacional e nas suas sucursais no estrangeiro, que alias se encontram suportados pela

Declaracdo Modelo 22 junta ao processo administrativo, e respetivos anexos.

[...] as suspeicdes da AT devem assentar em factualidade de que se possa extrair um
juizo fundado de duvida de que as declaragdes do sujeito passivo ndo refletem uma realidade
tributaria verosimil. Por conseguinte, ndo tendo sido apresentados elementos idoneos pela AT
que permitam afastar a presuncéo estabelecida no artigo 75° n° 1, da LGT, entende-se que a
documentagéo existente nos autos, comprova de modo suficiente o montante de Derrama
Municipal correspondente ao lucro tributavel gerado em territorio nacional (calculo a titulo

individual), [...] bem como o total de Derrama Municipal, incidente quer sobre o lucro
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tributavel gerado quer em territdrio portugués, quer no estrangeiro, [...], devendo para todos

os efeitos ser estes os valores a considerar.”

Em sintese, a veracidade da documentacao fiscal e contabilistica da Requerente nunca
foi questionada, nem se verifica nenhuma das situagdes previstas no artigo 75.°, n.° 2 da LGT
suscetiveis de afastar tal presuncdo de veracidade. Por conseguinte, os factos refletidos na
informacdo fiscal e contabilistica da Requerente devem ser tomados por assentes, fidedignos e
verdadeiros, como, aliés, ficou provado.

Consequentemente, terd também a Requerida que aceitar os dados constantes da
contabilidade do sujeito passivo e as correspondentes declaracdes elaboradas com base nestes,
amenos que, através de procedimento administrativo/inspetivo lograsse questionar validamente

a sua veracidade. Algo que néo fez.

Adicionalmente, argumenta a Requerida que, retirando apenas os rendimentos obtidos
no estrangeiro, nao se respeita o balanceamento contabilistico (matching principle) entre esses
rendimentos e 0s gastos necessarios para a sua geragao, 0 que provoca, do ponto de vista de
tributacdo, uma dupla subtracdo a base de incidéncia do imposto.

Sobre este ponto, importa ter em conta que se trata de rendimentos de juros de titulos de
divida, cuja obtencéo € passiva, pelo que, de acordo com as regras da experiéncia comum, eles
ja se apresentam com natureza “liquida”. Deste modo, tais rendimentos ndo tém associados
gastos ou, no limite, apenas o teriam de forma muito residual. Por outro lado, novamente se
salienta que se trata de questdo ndo suscitada no procedimento, nem constituiu fundamento do
indeferimento da reclamacéo graciosa pela Requerida, pelo que improcede a sua arguicao.

Invoca, por fim, um altimo argumento, que também é inovador, ndo constituindo
fundamento de indeferimento da reclamac&o graciosa, de que se o crédito por dupla tributagéo
internacional pode ser deduzido a fragdo a coleta a que alude o artigo 91.°, n.° 1, alinea b) do
Caodigo do IRC, e porque os rendimentos obtidos no estrangeiro e gastos inerentes também
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estdo incluidos na base de célculo da Derrama. Além de ndo ter sido esgrimido anteriormente
pela AT, ndo constituindo fundamento da decisdo que denega a pretensdo da Requerente, este
raciocinio parte da conclusdo para justificar a premissa e nao é passivel de, por si, justificar a

base de incidéncia da Derrama Municipal.

A face do exposto, deve a presente acdo ser julgada procedente e anuladas as
autoliquidacdes de IRC referentes aos periodos de tributacdo de 2021 e 2022, na parte referente
a Derrama Municipal, por erro de direito na determinacdo da base de incidéncia deste imposto,
da qual tém de ser excluidos os rendimentos gerados fora do territério nacional, ndo o tendo

sido (v. artigo 163.° do Cddigo do Procedimento Administrativo).
2. SOBRE O PEDIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

O Requerente peticiona juros indemnizatorios, ao abrigo do disposto no artigo 43.° da
LGT, que, no seu n.° 1, postula que estes sdo devidos “quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro [de facto ou de direito] imputavel aos servicos

de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

O direito a juros indemnizatdrios pode ser reconhecido no processo arbitral como resulta

do disposto no artigo 24.°, n.° 5 do RJAT e da jurisprudéncia consolidada.

Na situacao vertente, estamos perante atos de autoliquidacdo de IRC, pelo que, a titulo
preliminar, se pode afirmar, em linha com a Requerida, que foi a Requerente que errou no
preenchimento das declarac6es fiscais. Porém, a partir do momento em que esta submeteu a
apreciacdo da Requerida o erro cometido, através da competente via administrativa (reclamacéo
graciosa) e que, sem fundamento legal valido, lhe foi negada a correcdo da Derrama Municipal,
verifica-se erro imputavel aos servigos. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Administrativo
tem entendido que o erro imputavel aos servicos fica demonstrado quando seja procedente a
reclamacdo graciosa ou impugnacao da liquidacdo, como sucede in casu — v. acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 14.10.2020, processo n.° 01273/08.6BELRS 01364/17.
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Nestes termos, deve ser reconhecido a Requerente o direito ao recebimento de juros
indemnizatdrios, contados a partir da data em que o erro imputavel aos servigos se materializou,
ou seja, do dia seguinte (24 de maio de 2024) ao da notificacéo, dentro do prazo legal, da decisdo
de indeferimento da reclamacédo graciosa (v. artigo 43.%, n.° 1 da LGT), até ao processamento
da nota de crédito (v. artigo 61.°, n.° 5 do CPPT).

1. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em

julgar procedente a acdo e, em consequéncia:

a) Anular parcialmente as (auto)liquidacfes de IRC, referentes ao periodo de
tributacdo de 2021 e 2022, na parte referente & Derrama Municipal, devendo esta
ser recalculada excluindo da sua base os rendimentos obtidos no estrangeiro,
bem como anular a decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa que 0s
manteve;

b) Reconhecer o direito ao recebimento de juros indemnizatdrios pela Requerente,
nos termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT, a contar desde 24 de maio de 2024 até

ao processamento da nota de crédito.

VI. VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se ao processo o valor de € 212.440,14 (duzentos e doze mil, quatrocentos e
quarente euros e catorze céntimos) indicado pelo Requerente e ndo impugnado pela Requerida,
de harmonia com o disposto nos artigos 3.%, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%,n.% 1 e 2 do CPC,
este Ultimo ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT.

VIl. CuUsTAS

Custas no montante de € 4.284,00 (quatro mil duzentos e oitenta e quatro euros), a
suportar integralmente pela Requerida, por decaimento, em conformidade com a Tabela | anexa
ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.%,n.° 4 do RJIAT e 4.° do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 25 de janeiro de 2025

Os arbitros,
Alexandra Coelho Martins, Relatora
Sénia Martins Reis

Anténio Cipriano da Silva
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