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Tema: IRS; Duplicacdo de tributacéo de rendimentos; Vicio de violagao de lei por

erro nos pressupostos de facto; erro imputavel aos servicos.

SUMARIO:

I- Tendo o impugnante trabalhado nos Paises Baixos para uma empresa
portuguesa, entre Maio e Dezembro de 2018, cujas remuneracdes foram objeto
de recibos emitidos pela entidade patronal, quer em lingua Neerlandesa, quer
em lingua Portuguesa, e tributados em Portugal, em sede de IRS, na sequéncia
de declaragdes fiscais da entidade patronal e do contribuinte, ndo pode o
mesmo rendimento voltar a ser tributado pela administracao fiscal portuguesa,
em sede do mesmo imposto, na sequéncia de comunicag¢do da administracao
tributaria dos Paises Baixos.

- A liquidagédo adicional que ndo tomou em consideragdo que se tratavam de
rendimentos ja previamente declarados a Requerida e tributados na primitiva
liquidacdo, e procedeu a nova tributacdo dos mesmos, padece de vicio de
violagéo de lei por erro nos pressupostos de facto, que configura erro imputavel

aos Servigos.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. No dia 11.06.2024, o Requerente, A..., contribuinte fiscal namero..., residente em
Rua ..., ..., ..., Lisboa, requereu ao CAAD a constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do

artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Matéria Tributéria, doravante apenas designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, com vista a anulacdo parcial da liquidag&o adicional de imposto sobre
0 rendimentos das pessoas singulares com o n.° 2022..., da qual resultou um imposto final a
pagar no valor de 9.102,14 € (nove mil, cento e dois euros e catorze céntimos), acrescido de
juros compensatorios no valor de 1.102,01 € (mil, cento e dois euros ¢ um céntimo) e que deu
origem a um acerto de contas no valor de 11.106,15 € (onze mil, cento e seis euros e dezasseis
céntimos), correspondendo ao imposto oficiosamente corrigido e ao retorno do reembolso que
havia recebido anteriormente.

A Requerente peticiona, ainda, a restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido de juros

indemnizatorios.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.%, do RJAT, por decisédo do Senhor
Presidente do Conselho Deontologico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao Conselho
Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 21.08.2024.

3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensao, foram, em sintese,

0S seguintes:

a. No ano de 2018 o Requerente trabalhou nos Paises Baixos para a empresa portuguesa
B..., Lda, tendo declarado a Requerida os respetivos rendimentos na sua declaracéo de
IRS, que foram considerados na respetiva liquidacdo do imposto.

b. Posteriormente, a Requerida, notificada pelos Paises Baixos em virtude do mecanismo
de troca automatica internacional de informacdo dos rendimentos auferidos pelo
Requerente naquele pais, procedeu a nova liquidacao, acrescendo a matéria tributavel

tais rendimentos, que ja haviam sido considerados na primeira liquidacéo na sequéncia
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da declaracdo de IRS do sujeito passivo e da declaracdo emitida para efeitos de retencéo
na fonte pela sua entidade patronal, havendo, assim, uma dupla tributacdo econémica
dos mesmos rendimentos geradora de ilegalidade da liquidacéo.

c. No mesmo ano, antes de trabalhar para a empresa Portuguesa, 0 Requerente havia
também trabalhado, no mesmo pais, durante trés meses, para uma empresa Holandesa
mas, por desconhecimento, ndo declarou os rendimentos obtidos desta a Administragao

Tributéria Portuguesa.

4. A ATA — Administragdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, defendendo-se por impugnacgéo, no essencial, com os fundamentos

seguintes:

a. Os elementos de prova apresentados pelo requerente ndo sdo suficientes para concluir
que exista uma duplicacdo de rendimentos, ou seja, que nos rendimentos declarados a
administracdo fiscal dos Paises Baixos pela empresa portuguesa se encontrem incluidos
os rendimentos que esta declarou a AT, relativos a trabalho prestado em Portugal.

b. Por conseguinte, ndo tendo sido realizada prova cabal que contrarie os valores dos
rendimentos e correspondente imposto comunicados a AT no ambito da troca
internacional de informacdes fiscais, nem os valores declarados pela B.., Lda nas DMR,
respeitantes a trabalho prestado em Portugal, tera de concluir-se que a liquidacdo

controvertida ndo enferma de qualquer ilegalidade.

5. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situacdo prevista no art. 18° n° 1, do RJAT, que
tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizacdo da mesma, com
fundamento na proibicéo da préatica de atos inuteis.

As partes apresentaram alegacOes, nas quais reiteraram as posi¢cdes ja apresentadas nos

articulados.
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6. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos termos do
RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

7. Cumpre solucionar as seguintes questdes:

1) llegalidade da liquidacao objeto do processo e anulacéo parcial da mesma.
2) Direito do Requerente a restituicdo do imposto indevidamente pago.

3) Direito do Requerente a juros indemnizatorios.

Il — A matéria de facto relevante

8. Consideram-se provados os seguintes factos:

8.1.0 Requerente, apresentou junto da Requerida declaracdo de rendimentos de IRS,
relativamente ao periodo de tributacdo de 2018, reportando um valor de rendimento global de
8.668,16 € (oito mil, seiscentos e sessenta e oito euros € dezasseis céntimos) que auferiu como
trabalhador da empresa portuguesa B..., Lda em consonancia com a declaracdo de rendimentos
para efeitos do disposto no artigo 119° do CIRS, processada pela referida entidade patronal,
datada de 2019/02/13, na qual esta entidade atesta que o SP auferiu durante o ano de 2018 um
rendimento bruto de € 8.668,16, sobre o qual foram efetuados os descontos de IRS no montante
de € 902,00 e de Seguranga Social no valor de € 953,51 e declara ainda, que foram pagos ao
contribuinte rendimentos isentos de IRS, a titulo de ajudas de custo, no valor de € 16.722,84
(Cfr. documento junto com o pedido de pronuncia arbitral como doc. 1, igualmente constante

do processo administrativo no documento designado por “RG”).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

8.2. Com base nesta declaracdo foi emitida a Nota de Liquidagdo com o n.° 2019..., com um
valor a reembolsar ao Requerente de 902,00 € (novecentos e dois euros).

8.3. No ambito da troca automatica de informacdes fiscais internacionais, a administracao fiscal
dos Paises Baixos comunicou a AT os rendimentos que o requerente obteve nesse pais, que
resultam de trabalho prestado a duas entidades e que totalizam € 32.320,00, bem como o
imposto ai suportado que ascendeu a € 4.319,00, discriminado da seguinte forma:

a) B... Lda, com sede em Portugal

Rendimento - € 24.433,00;

Imposto - € 2.636,00;

b) C... BV, com sede nos Paises Baixos.

Rendimento - € 7.887,00;

Imposto - € 1.683,00.

(cfr. Documento comprovativo dados recebidos AEol ... 2018, constante do PA)

8.4. A Requerida oficiosamente elaborou documento de corre¢cdo do Modelo 3 de IRS do ano
de 2018, tendo no respetivo anexo J sido indicados a totalidade dos valores indicados no ponto
que antecede.

8.5. A correcdo referida no ponto anterior deu origem a nota de Liquidacdo com o n.° 2022...,
onde ¢ imputado ao requerente um rendimento global no valor de 40.988,16 € (quarenta mil,
novecentos e oitenta e oito euros e dezasseis céntimos), o que determinou um imposto final a
pagar no valor de 9.102,14 € (nove mil, cento e dois euros e catorze céntimos) acrescido de
juros compensatorios no valor de 1.102,01 € (mil, cento e dois euros e um céntimo) ¢ deu
origem a um acerto de contas no valor de 11.106,15 € (onze mil, cento e seis euros e dezasseis
céntimos), correspondendo ao imposto oficiosamente corrigido e o retorno do reembolso que
havia recebido anteriormente.

8.6.0 Requerente pagou os valores em causa.

8.7. O Requerente apresentou reclamacéo graciosa a 20 de junho de 2022 contra a liquidacao,
que foi indeferida pela Requerida. (Cfr. documento designado por “RG” constante do processo
administrativo).

8.8.0 Requerente apresentou pedido de reviséo oficiosa do ato tributario, nos termos do artigo
78.° da Lei Geral Tributéaria, a 22 de Dezembro de 2023.
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8.9. Até a data Requerida da propositura do pedido de pronuncia arbitral a Requerida n&o
decidiu o pedido de reviséao oficiosa.

8.10. A categoria profissional do Requerente como trabalhador da empresa B..., Lda, é de
“soldador de 1*” (Cfr. recibos de vencimento do Requerente em lingua portuguesa constantes
do processo administrativo no documento designado por “RG”).

8.11.A empresa B..., Lda, emitiu recibos de vencimento ao Requerente em lingua Holandesa
e outros em lingua Portuguesa, constando nestes a titulo de desconto a rubrica “imposto
holandés”.(Cfr. documento designado por “RG” constante do processo administrativo).

8.12. Quer os recibos de vencimento emitidos em lingua Holandesa, quer os recibos emitidos
em lingua portuguesa reportam-se igualmente aos meses de Maio a Dezembro de 2018 (Cfr.
recibos emitidos pela B..., Lda, integrantes do documento designado por “RG” constante do

processo administrativo).

Com interesse para a decisdo da causa ndo se provou que no ano de 2018 entre os meses de
maio a Dezembro o impugnante tenha exercido atividade laboral em Portugal para a empresa
B..., Lda.

9. A convic¢do do Tribunal quanto a decisdo da matéria de facto, no que se refere aos pontos
8.1, 8.3, 8.7, 8.10, 8.11 e 8.12 do probatdrio alicergou-se nos documentos constantes do
processo, indicados por referéncia a cada um dos diversos pontos do probatorio.

Quanto aos demais factos, a convicgdo do tribunal resulta da auséncia de controvérsia das

partes relativamente aos mesmos.
-111- O Direito aplicavel

10. E de concluir resultar da matéria de facto provada que o Requerente trabalhou em 2018
entre os meses de maio a Dezembro para a empresa B..., Lda, mas que trabalho se realizou
nos Paises Baixos e ndo em Portugal, embora a referida empresa tenha emitido simultaneamente
recibos na lingua dos dois paises.

Neste sentido, apontam varios factos.
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Em primeiro lugar, o facto de os recibos se referirem aos mesmos meses e ser altamente
improvavel, a luz das regras da experiéncia, que o Requerente, com a categoria profissional de
“soldador de 1*” pudesse exercer, no mesmo periodo, tais fungdes em Portugal e na Holanda.

Em segundo lugar, o facto de nos recibos emitidos em Lingua Portuguesa se mencionar

expressamente na rubrica “descontos” o “imposto holandés”, o que sé é explicavel pela

circunstancia do trabalho em causa ter sido executado no territorio dos Paises Baixos.

De resto, a Requerida, que ndo ponderou nas suas posi¢Oes este elemento, ndo apresentou
qualquer elemento probatdrio donde pudesse decorrer que no periodo em causa 0 Requerente
tenha trabalhado para a empresa B..., Lda, também em territorio portugués. E, decisivamente,
n&o se provou que o Requerente tenha, no ano em causa, exercido atividade laboral em Portugal
para a empresa B..., Lda, apontando a prova produzida, como referido, no sentido de que tal
n&o ocorreu.

Assim sendo, ndo pode deixar de se concluir que os rendimentos de trabalho declarado pelo
Requerente a AT na sua declaracdo de IRS e que deram origem a primitiva liquidacdo
correspondem a trabalho prestado nos Paises Baixos, coincidindo com o rendimento também
declarado naquele pais, embora naturalmente com configuracgéo juridico-fiscal ndo inteiramente
coincidente, atentas as particularidades da legislacdo de cada pais.

Consequentemente, sem estar em questdo a veracidade da informacdo prestada pela
administracdo fiscal Holandesa, é de concluir que os rendimentos a que se refere, ja haviam
sido declarados pelo Requerente a administracao fiscal portuguesa e objeto de tributacéo.
Ainda que se ndo considerasse provada da duplicacdo de tributacdo sobre 0s mesmos
rendimentos, sempre seria de concluir que da prova produzida resultaria, pelo menos, a fundada
duvida sobre se os rendimentos a que se refere a informacao prestada pela administracdo fiscal
Holandesa ja haviam sido declarados pelo Requerente a administracdo fiscal portuguesa e
objeto de tributagdo, com a consequente aplicacdo do artigo 100° do Cddigo de procedimento
e Processo Tributario, do que sempre resultaria a anulacdo da liquidagdo de acordo com o
peticionado.

N&o podendo 0 mesmo rendimento ser tributado em IRS mais do que uma vez (néo se trata
sequer de dupla tributagéo juridica uma vez que néo se trata de concurso de norma, mas de mera

dupla tributacdo factica resultante de erro) por clara ofensa ao principio da capacidade
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contributivae aos 1°e 2°,n°1, al. a) do CIRS, ndo pode a liquidacéo objeto do presente processo
deixar de ser declarada ilegal, por vicio de violagdo de lei, por erro nos pressupostos de facto,
na parte referente aos rendimentos auferidos pelo Requerente pela prestacdo de trabalho a

empresa B... Lda, sendo o erro juridicamente imputavel aos servicos.

Como se refere no acérddo do STA de 30 de Janeiro de 2019, proc. 0436/18.0BALSB:

“ndo obsta a anulacdo parcial da liquidacido a necessidade de um ulterior accertamento por parte da AT, de modo a
conformar a parte remanescente do acto com os termos da decisdo judicial anulatoria. Tendo esta declarado ilegais
apenas uma parte das correc¢oes a matéria colectavel efectuadas na sequéncia de acgdo inspectiva, deve anular o

acto de liquidacdo apenas na parte que decorre dessas correcgoes que foram julgadas ilegais pelo tribunal, devendo

. . ~ N ~ A . 2
a liquidagdo manter-se quanto as correcgoes que se mantém intocadas.

Transcreve-se, ainda, 0 seguinte excerto do acorddo do STA de 23-10-2019 (Proc.

01532/10.8BEBRG), com manifesto interesse para o caso dos autos: “Com interesse para a andlise
do tema da divisibilidade e consequente anulagdo parcial do acto tributario transcreve-se excerto do discurso de
doutrina qualificada:

Desta norma fart. /00° LGT] infere-se a possibilidade de anulagdo parcial dos actos 110utirios. (...)

Porém, tal anulagdo parcial so poderd ser juridicamente aamissivel guando o fundamento da aniulagdo vallia apenas
em relagdo a uma parte do aclo, isto é quando faja uma legalidade apenas parcial.

Serd o que acontece quando um aclo de lguidagdo se baseia em determinada maleéria coleclavel e se vem a apurar
que parte dela Jor calculada tlegalmente, por ndo dever ser considerada. Nestes casos nio /id qualguer obsticulo a
que o aclo de lguidagdo seja anilado relalivamente d parte gue corresponda a maiteria coleclavel cuja consideragdio
era rlegal, mantendo-se a liguidagdo na parie gue corresponde a maleria colectivel gue ndo € afectada por qualguer
llegalidade.

(... Jorge Lopes de Sousa Codijgo de FProcedimento e de Frocesso Tributdrio anotado e comentado 6° edi¢do 2011

Volume II pp.342/343).”
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Assim, sem prejuizo de ulterior accertamento por parte da AT, ndo pode deixar de ser anulada
parcialmente a liquidacdo, na parte referente aos rendimentos auferidos pela prestacdo de
trabalho a empresa B... Lda, mantendo-se a liquidacdo adicional na parte referente aos

rendimentos da categoria A auferidos pela prestacdo de trabalho a empresa C... B V.

Pedido de restituicdo das quantias indevidamente pagas e juros indemnizatorios

11. Veio ainda o Requerente pedir a condenacdo da Requerida no reembolso das quantias
indevidamente arrecadadas.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade e anulacao parcial do ato de
liquidacéo, € procedente a pretensao do Requerente a restituicao, na parte da liquidacéo anulada,
por forca dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para
restabelecer a situacdo que existiria se a ilegalidade em causa néo tivesse sido praticada.

A par do pedido de anulacdo das liquidacdes de CSR, e do consequente reembolso da
importancia que indevidamente pagaram em excesso, 0 Requerente pedem ainda que lhe seja

reconhecido o direito a juros indemnizatorios.

Dispbe o n.° 1 do artigo 43.° da LGT que “/S]do devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”. Na al. ¢) do n.° 3 do mesmo preceito pode ler-se o seguinte: “S&o também devidos
juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias: (...) ¢) Quando a revisdo do ato tributario
por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano apos o pedido deste, salvo se o atraso

ndo for imputavel a administragdo tributaria”.

A liquidacdo agora parcialmente anulada assentou em erro imputavel aos servicos, da qual

resultou o pagamento de uma divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
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Tendo havido um pedido de revisdo oficiosa do ato de liquidacdo, os juros indemnizatérios séo
devidos desde da data em que se se tenha completado um ano sobre a formulagéo do pedido, de
acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 3 do mesmo preceito, conforme jurisprudéncia firmada
(cf., entre outros, os acorddos do STA de 20.05.2020, processo 05/19.8BALSB, prolatado pelo
pleno da Seccdo de contencioso tributério; e de 03.06.2020, processo n.° 018/10.5BELRS
095/18).

Alicerca o STA este entendimento na circunstancia de o contribuinte, podendo ter obtido
anteriormente a anulacdo do ato de liquidacdo, se ter temporariamente desinteressado da
recuperacdo do que foi liquidado em excesso pela administracdo tributaria, até a apresentacdo

do pedido de revisao oficiosa «(...) A reposigdo da legalidade poderia ter sido provocada por iniciativa do
contribuinte que a ndo desenvolveu, o que justifica que o direito a juros indemnizatorios haja de ter uma extensdo
mais reduzida por contraposi¢do a situagdo em que o contribuinte suscita a questdo da ilegalidade do acto de

liguidagdo imediatamente apos o desembolso da quantia em questdo, nomeadamente nos trés meses seguintes ao

termo do prazo de pagamento voluntdrio usando o processo de impugnacdo do acto de liquida¢do» — CF. acOrdao

do STA de 11.12.2019, processo 058/19.9BALSB.

Assim, uma vez que o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em a 22 de Dezembro de

2023,conclui-se que sdo devidos juros indemnizatorios a partir de 23.12.2024.
-1V- Deciséo

Assim, decide o Tribunal arbitral:

a) julgar procedente o pedido de prondncia arbitral,
decretando-se a ilegalidade e anulagdo parcial do ato
tributario impugnado, na parte referente aos
rendimentos auferidos pela prestacdo de trabalho a

empresa B... Lda, nos termos supra referidos.
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b) Condenar a Requerida a devolver ao Requerente o
montante do imposto indevidamente pago acrescido
de juros indemnizatdrios a partir de 23.12.2024, até a
data de processamento da nota de crédito, nos termos

legais.
Valor da acdo: € 11.106,15 € (onze mil, cento e seis euros e quinze céntimos) nos termos do
disposto no art. 306° n.° 2, do CPC e 97.°-A,n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.° n.° 2, do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pela Requerida, no valor de 918.00 €, nos termos do n° 4 do art. 22° do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, CAAD, 11.02.2025
O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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