) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 756/2024-T

Tema: CSR - Repercussao de impostos indiretos. Reembolso do imposto.

SUMARIO:

l. A Contribuicdo de Servico Rodoviario consubstancia um tributo que deve ser
qualificado como imposto, pelo que sob essa qualificagdo os tribunais arbitrais tém

competéncia para apreciar o0s correspondentes atos de liquidacao.

Il — As entidades utilizadoras da rede rodoviaria nacional que suportam o encargo tributario
da Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) por efeito da repercussdo, tém legitimidade
processual para impugnar judicialmente os atos de liquidagdo do imposto que incidam sobre
combustiveis que tenham adquirido, como meio de reagirem contra a ilegalidade da
repercussao.

Il - A prova da repercussao de impostos indiretos suportados pelo operador econémico carece
de ser demonstrada através de documentos que identifiquem o efetivo pagamento do imposto,
comprovando a factualidade invocada.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Victor Calvete (arbitro presidente), Rui M. Marrana e Ana Rita do Livramento
Chacim (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte
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1.RELATORIO

A..., LDA., pessoa coletiva com o numero..., com sede No ..., .., ..-.. .. (doravante
“Requerente”), nos termos do disposto no artigo 2.2, n.° 1, alinea a) e dos artigos 10.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, adiante abreviadamente
designado por “RJAT”), conjugado com o disposto no artigo 99.° e na alinea d) do n.° 1 do
artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), aplicaveis ex Vi
alinea a) do n.° 1 do 10.° do aludido RJAT, em que é Requerida a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante, “Requerida” ou “AT”), peticionou a prondncia
deste Tribunal para apreciacdo da legalidade do ato de indeferimento tacito do pedido de revisdo
oficiosa com o n.° ...2023..., apresentado na Alfandega de Braga a 30 de novembro de 2023,
referente aos atos de liquidacdo da Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) respeitantes ao

periodo entre novembro de 2019 e dezembro de 2022.
1.1. Do Pedido

A Requerente concretiza a final o seu pedido, solicitando assim: a) A anulacdo do ato de
indeferimento tacito do pedido de revisdo dos atos de liquidacdo de CSR sindicados,
respeitantes ao montante pago a titulo de CSR por referéncia ao periodo supra indicado, bem
assim como a anulacéo dos atos de liquidacdo aqui em causa por serem considerados como
ilegais; b) O reembolso a Requerente do valor total de CSR indevidamente pago, no valor
global de Euro 263.181,04 (duzentos e sessenta e trés mil, cento e oitenta e um euros e quatro

céntimos), acrescido de juros indemnizatérios, devidos nos termos legais.»

Mediante requerimento apresentado pela Requerente em 01.07.2024, comunicou a mesma a
este Tribunal que, «(...) por lapso, no formulario electronico indicou “Autoridade Tributdria
e Aduaneira — Servigos Tributdrios” quando pretendia indicar “Autoridade Tributaria e

Aduaneira — Servicos Aduaneiros”, pelo que requer a devida correcg@o.».
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1.2. Do requerimento da AT anterior a constitui¢do do Tribunal Arbitral

Em 01.07.2024, a Requerida apresentou Requerimento dirigido ao Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, no sentido de: «(...) informar que analisado o pedido, ndo detetou a identificagdo de
qualquer ato tributario. Identificacéo que, alias, também nédo consta da plataforma do Centro
de Arbitragem Tributaria. Tendo em conta, que: a) A competéncia dos tribunais arbitrais, que
funcionam no CAAD, abrange exclusivamente a apreciacéo direta da legalidade de ato(s) de
liquidacdo ou de atos de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da
legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do n.° 1, do artigo 2.° do RJAT e como se
depreende das referéncias expressas que se fazem na alinea a), do n° 1, do artigo 10.° do RJIAT
ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT; b) Conforme dispde expressamente a alinea b), do n° 2, do
artigo 10° do RJAT, do requerimento em que € formulado o pedido de constitui¢do de tribunal
arbitral deve constar a identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de prondncia
arbitral; ¢) Sem a identificacdo, por parte dos interessados, do ato ou atos tributarios, cuja
ilegalidade é invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT exercer a faculdade prevista no
artigo 13.° do RJAT. Solicita-se que seja(m) identificado(s) o(s) ato(s) de liquidacdo cuja
legalidade o requerente pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo
para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJAT s ocorre apds a notificacdo, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, da identificacdo, em concreto, do(s) ato(s) de liquidacao

cuja ilegalidade é suscitada.»

Na mesma data, a Requerente foi notificada do despacho proferido pelo Senhor Presidente do
CAAD no sentido de informar que «Com referéncia ao Processo em epigrafe e na sequéncia
da comunicacdo da Autoridade Tributaria envie-se a mesma ao Tribunal Arbitral a constituir,
por ser esse o Orgdo competente para a sua apreciagdo. (...)»

1.3. Tramitacao processual

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, em 17.06.2024, e em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c),
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacédo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66B/2012, de 31 de dezembro, tendo sido notificada nessa data a AT.
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A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto do artigo
6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.° n.° 1, alineas a) e b), ambos do RJAT, o Conselho
Deontoldgico, designou os arbitros do Tribunal Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a

sua aceitacdo, nos termos legalmente previstos.

Em 11.06.2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao, e ndo manifestaram
vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea c), do RJAT e artigos 6.° e 7.° do
Cadigo Deontoldgico.

Em 10.07.2024, a Requerente vem proceder a juncao aos autos do Documento 2.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi regularmente constituido em 26.08.2024, com base no disposto
nos artigos 2., n.° 1, alineaa), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto do presente
litigio, e automaticamente notificada a AT, para querendo se pronunciar, conforme consta da
respetiva ata.

Em 27.08.2024 foi proferido o despacho previsto no artigo 17.°do RJAT mandando-se notificar
a AT para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar Resposta, juntar cOpia do processo
administrativo e, querendo, requerer a producéo de prova adicional.

Em 23.09.2024 a Requerida apresentou a Resposta e Processo Administrativo.

Por despacho de 14.11.2024 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
determinando-se que «Uma vez que nao foi requerida a audicdo de testemunhas e a pronincia
sobre as excepcdes suscitadas pela AT podera ser melhor apresentada por escrito, para o que
se fixa um prazo de 15 dias, dispensa-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT ao abrigo
dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducéo do processo (artigo 19.° do
RJAT), e da celeridade, da simplificacdo e da informalidade processuais (artigo 29.°, n.° 2, do
RIAT). (..)».

Em 19.11.2024 a Requerente pronunciou-se sobre as exce¢des invocadas pela AT.

2. POSICAO DAS PARTES

2.1. Pedido da Requerente
A fundamentar o seu pedido de prondncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a declaragédo

de anulacéo dos atos de liquidacdo identificados, o seguinte.

1. Salienta, a titulo prévio, que o pedido de revisao oficiosa devera ser considerado como 0
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meio procedimental adequado e tempestivo. Enquanto consumidor final, pretendeu a
revisdo das liquidacbes de CSR cujos encargos foram por si suportados durante o periodo
de novembro de 2019 a dezembro de 2022 e, consequentemente, o reembolso dos

montantes indevidamente liquidados.

. Alega que o erro de que enfermam as liquidacGes de CSR cuja legalidade se discute, €
equiparado a um “erro imputavel aos servi¢os” por flagrante violagdo das normas de
direito comunitario, dado que a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, viola o disposto no n.°
2 do artigo 1.° da Diretiva n.° 2008/118, de 6 de dezembro de 2008.

. Com respeito a tempestividade, entende que nao decorreu mais de quatro anos desde a
data das respetivas liquidacdes e a presente data, uma vez que o pedido de revisao
oficiosa foi apresentado e recebido pela AT a 30 de novembro de 2023. Apos esta data
(30 de novembro de 2023), a AT dispunha de um prazo de quatro meses para a sua
apreciacdo (ou seja, dispunha até ao dia 30 de marco de 2024 para emitir uma deciséo).
Né&o o tendo feito até esse momento, a 31 de marco de 2024, presume-se o indeferimento
tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente e, consequentemente,
de um prazo de 90 dias para apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral junto do
CAAD, de acordo com o artigo 10.°, n.° 1, al. a) do RJAT.

. Sobre a competéncia do presente tribunal para a apreciacdo do pedido, salienta a
existéncia de jurisprudéncia que considera que a CSR é um imposto e ndo uma
contribuicdo financeira eliminando, assim, a exclusdo da competéncia do presente
Tribunal arbitral por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e do artigo 2.° da
Portaria n.° 112- A/2022, de 22 de margo.

. Relativamente a legitimidade ativa no ambito do procedimento tributério, entende que o
quadro legal identificado [artigo 9.°, n.° 1 do CPPT, artigo 18.°, n.° 3 e 4, a), e artigo 65.°,
todos da LGT], concede ao repercutido o direito de reclamacao, recurso, impugnacao ou
de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias. Nesta senda, tém
legitimidade para intervir no processo tributario a pessoa singular ou coletiva que esta

vinculada ao cumprimento da prestacdo tributaria e ainda quem suporte o encargo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

econdmico do imposto atraves do mecanismo da repercusséo legal.

6. Refere que a CSR pretende onerar os utilizadores da rede rodoviaria na medida do seu
consumo de combustivel (e ndo os vendedores de produtos petroliferos), concluindo-se,
desta forma, que também a CSR é objeto de repercussdo legal. Desta forma, € o

consumidor final, i.e., o consumidor do combustivel, quem o suporta efetivamente.

7. Sobre os factos subjacentes ao PPA, refere ainda que, é uma sociedade comercial de
direito portugués que integra o grupo B...— SGPS, S.A., desenvolvendo a sua atividade
principal no &mbito do combustivel para veiculos a motor. Neste &mbito, clarifica que
adquiriu 2.480.773,70 litros de combustivel, relativamente aos quais suportou um
encargo econdémico por via da repercussdo de CSR pela entidade que comercializa estes
produtos petroliferos, correspondente a € 0,087 / Litro, no caso da gasolina, e a € 0,111
/ Litro, no caso do gasoéleo. Por referéncia ao periodo decorrido entre novembro de 2019
e dezembro de 2022, a Requerente, enquanto consumidor final, alega que pagou
indevidamente o valor total de Euro 263.181,04 (duzentos e sessenta e trés mil, cento e
oitenta e um euros e quatro céntimos), a titulo de CSR, no ambito dos abastecimentos de

gasoleo e gasolina por si efetuados.

8. Recorda o contexto e evolucdo histérica que fundamentaria a CSR, culminando com o
entendimento do TJUE sobre a violagédo do Direito da Uni&o Europeia. Em consequéncia,
alega que a plena reconstitui¢do da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade (reposicédo da situacdo ex ante), implica o reembolso da prestacdo tributaria
indevidamente realizada. Pelo que, em virtude da anulacdo das liquidacdes de CSR, deve
a AT reembolsar a Requerente do valor total de CSR indevidamente pago, no montante
global de Euro 263.181,04.

2.2. Resposta da Requerida
A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua Resposta,

tendo-se defendido por excecdo e por impugnagéo.

9. A titulo prévio, vem distinguir o Documento de Introducdo ao Consumo (DIC) e a

fatura, explicitando que, da DIC resulta um ato tributério stricto sensu, a liquidacéo de
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CSR da competéncia da AT e impugnavel nos termos do artigo 51.°, “Atos
impugnaveis” do CPTA; j4, da fatura ndo resulta qualquer ato imputavel a AT, quer
tributario, quer administrativo em mateéria tributaria. Esta em causa um documento que
deve ser emitido pelo fornecedor ou prestador de servicos, sempre que esteja em causa
a aquisicdo de um bem, como o sdo os produtos petroliferos como o gaséleo e a
gasolina, ou servico, respetivamente, sujeito a IVA.

10. A AT salienta que s&o dois tipos de tributos com regimes diferenciados e por
conseguinte dois tipos de documentos igualmente diferentes e sem uma qualquer
relagdo juridica. Esta delimitac&o reveste fulcral importancia, uma vez que a confusao
entre eles tem vindo a conduzir a errada utilizacdo das garantias dos contribuintes e dos

seus mais variados meios de defesa.

11. Alega que a Requerente ndo é o sujeito passivo das liquidacdes objeto do pedido, ndo
sendo detentora do estatuto fiscal de Depositario Autorizado e/ou Destinatario
Registado (artigo 4.2, n.°1 do Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo - IEC).
Acrescenta ainda que, da consulta a aplicacdo Gestdo de Informacdo de Suporte (GIS),
foi possivel verificar que a fornecedora C..., é titular de estatuto fiscal no &mbito do

ISP, podendo (ou ndo), enquanto tal, ter sido o sujeito passivo nas liquidacdes em causa.

12. Ora, a Requerente junta aos autos listagem de faturas da sua fornecedora, sem que,
todavia, podendo fazé-lo, identifique as DIC ou os atos de liquidagdo subjacentes e essa
identificacdo era essencial, designadamente para evitar o risco do pedido de devolucgédo
da CSR poder ser feito por varios intervenientes no processo de comercializacdo de
combustiveis [simultaneamente pelo(s) sujeito(s) passivo(s) e pelo(s) mdaltiplos
repercutido(s) econdmicos da cadeia de valor].

13. POR EXCECAO:

a) Da incompeténcia do Tribunal em razao da matéria:

14.Salienta que se trata de uma contribuicdo e ndo de um imposto, pelo que as matérias
sobre a CSR encontram-se excluidas da arbitragem tributaria, por auséncia de
enquadramento legal (cf. artigos 2.° e 3.°do RJAT e artigo 2.°da Portarian.® 112-A/2011,
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de 22 de marco). Se o legislador pretendesse atribuir, também, essa qualidade a CSR, té-

la-ia, expressamente, enquadrado naquela defini¢do, o que néo fez.

15.Neste sentido, salienta varias decisdes proferidas por tribunais a funcionar no CAAD,
em particular, a respeitante ao Processo n.° 31/2023-T, em que foi Arbitro Presidente o
Senhor Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (referindo ainda, designadamente, os
Processos n.° 508/2023-T, 520/2023-T , 675/2023-T, 149/2024- T e 164/2024-T), bem
como o voto de vencido no ambito do Processo n.° 294/2023-T. Refere ainda que esta
interpretacdo do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 é compaginavel com a
Constituicdo, como ja decidiu o Tribunal Constitucional (TC) no Acordéao n.° 545/2019,
de 16-10-2019, proferido no processo n.° 1067/2018, recentemente confirmada pelas
DecisGes Sumérias n.° 70/2024, de 08.02.2024, n.° 74/2024, de 12.02.2024, e n.°
99/2024, de 21.02.2024, proferidas, respetivamente, nos Autos de Recurso n.° 1347/23
(Proc.° CAAD n° 520/2023-T), n.° 137/2024 (Proc.° CAAD n° 375/2023-T) e n° 128/23
(Proc.° CAAD n° 408/023-T), do Tribunal Constitucional.

16.Pelo que antecede, entende que estamos perante uma excecdo dilatéria nos termos do
vertido nos artigos 576.%,n° 1 e 577.°, al. a) do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicavel
ao presente processo por via do artigo 29.°, n.° 1 al. e) do RJAT, a qual prejudica o

conhecimento do mérito da causa.

17.Salientando varias decisdes proferidas por tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
entende igualmente que, ainda que se considerasse a competéncia do tribunal arbitral
para a apreciacdo da ilegalidade dos atos de liquidacdo de ISP/CSR, nunca poderia 0
tribunal arbitral pronunciar-se sobre atos de repercussdo da CSR, subsequentes e
autonomos dos atos de liquidacao de ISP/CSR, e que para mais, ndo correspondem a uma
repercussao legal, mas a uma repercussdo meramente econdémica ou de facto. Este é o
entendimento que tem sido uniformemente defendido pela jurisprudéncia que se
pronunciou sobre o tema, concretamente pelos Tribunais Arbitrais nas decisfes
proferidas ambito dos Processos n.%s 296/2023-T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-
T, 438/2023-T, 466/2023-T, 467/2023-T, 490/2023-T, 633/2023-T, 688/2023-T,
848/2023-T, 861/2023-T 882/2023-T, 1063/2023-T, 7/2024-T e 33/2024-T.
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18.Pelo que, ndo restam dividas que se eleva a exce¢do dilatéria de incompeténcia do
tribunal, nos termos do vertido nos artigos 576.°, n°® 1 e 577.%, al. a) do Cddigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.%, n.° 1 al. e)
do RJAT, excecao tal que obsta a que o tribunal conheca do mérito da causa e da lugar a

absolvicéo da instancia.

b) Da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

19.1gualmente sem conceder, a Requerida alega ndo existir ilegitimidade processual e
substantiva da Requerente, entendendo que, no dmbito dos IEC vigora um regime
particular de acordo com o qual, apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a
introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento dos

respetivos ISP/CSR, possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago.

20.Argumenta que estas disposicdes legais do Codigo dos IEC encontram fundamento no
regime caracteristico dos IEC, dado que se trata de impostos monofasicos, que incidem
apenas na fase de declaracdo para consumo, 0 que, regra geral, ocorre uma Unica vez.
Sendo diferente do caso dos impostos plurifasicos, como é o caso do IVA, que incidem
em todas as fases do circuito econémico, através do crédito do imposto a jusante e do
débito a montante.

21.Inexiste qualquer davida que, no que concerne aos impostos especiais sobre o consumo,
0 regime previsto no Codigo dos IEC (artigos 15.° a 20.°) é o aplicavel quando se suscite
a questdo da revisdo do ato tributario e consequente reembolso com os fundamentos
previstos nas mesmas normas, incluindo o do erro na liquidagdo. De acordo com o
estatuido nos artigos 15.° e 16.° do respetivo Codigo, os multiplos adquirentes dos
produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitacdo da revisdo do ato tributério e

consequente pedido de reembolso do imposto.

22.A repercussdo da CSR tem uma natureza meramente econdémica ou de facto, entendendo
que a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR, ndo contempla qualquer
mecanismo de repercussdo legal, ao contrario da repercussdo legal prevista em sede de

IVA, conforme artigo 37.° do Codigo do IVA e em sede de Imposto do Selo, (1S),
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conforme artigo 3.° do Codigo do IS. Tal como ocorre nos designados impostos especiais
sobre o0 consumo (como o ISP/ISPPE, IABA ou IT), o 6nus da CSR é transferivel, através
do fendmeno financeiro da repercussao economica dos custos (todas as despesas que se
repercutem no valor do produto ou servi¢o: matéria-prima, custos administrativos,
Impostos, despesas salariais, margem de lucro, etc.) que podem ser tidos em conta na
politica de definicdo dos precos de venda.

23.0 que se verifica no ambito da CSR é a mera possibilidade da repercussao econémica ou
de facto, total ou parcial, sendo que as faturas apresentadas ndo corporizam atos de
repercussao de CSR, nem atestam que tal tributo foi suportado pela Requerente, enquanto

consumidora final.

24.De onde decorre a falta de legitimidade da Requerente. Nesse mesmo sentido, ja se
pronunciaram varios tribunais arbitrais a funcionar no CAAD (nomeadamente as
proferidas no &mbito dos Processos n.%s 296/2023-T e 408/2023-T).

25.Inexiste, assim, efetiva titularidade do direito a que se arroga, carecendo a Requerente
de legitimidade processual, 0 que consubstancia uma excec¢do dilatoria nos termos dos
artigos 576.°,n.°1en.2,577.°2 al. e) e 578.° do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.°
1 al. e) do RJAT. Ou, caso, assim se ndo entenda, carece a Requerente de legitimidade
substantiva, 0 que consubstancia uma excec¢do perentdria nos termos e para o efeito do
disposto nos artigos 576.°n.° 1 e n.° 3 e 579.° do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.°

1, alinea e) do RJAT, devendo a Requerida ser absolvida do pedido.
c) Ineptiddo da peticdo inicial — Da falta de objeto

26.Alega ainda a Requerida que se encontra verificada a ineptiddo da peti¢éo inicial por
conter deficiéncias que comprometem irremediavelmente a sua finalidade, determinando
a nulidade de todo o processo e a absolvicao da instancia, conforme artigos 186.%, n.° 1,
576.°,n%1e2,577.°alineab) e 278.%,n.° 1, alinea b), do CPC, aplicaveis ex vi do artigo
29.°,n.°1, alinea e), do RJAT.

27.Entende que o presente PPA ndo respeita os pressupostos legais de aceitacdo do

requerimento/peticdo inicial, por violagdo do artigo 10.°, n.° 2, alinea b) do RJAT,
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requisito essencial a aceitacdo do pedido. A Requerente limitou-se a identificar e
apresentar faturas de aquisicdo de combustiveis as suas fornecedoras, considerando que
estas consubstanciam atos de repercussao de ISP/CSR, faturas estas que, no entanto, ndo
comprovam qualquer ato tributario e de onde também ndo resulta qualquer prova de “atos

de repercussdo da CSR”.

28.Desta forma, alega a AT que ndo Ihe é possivel estabelecer qualquer
correlagdo/correspondéncia entre os atos de liquidacdo alegadamente praticados pelas

suas fornecedoras e as faturas apresentadas pela Requerente.

29.Explica ainda que e impossivel & AT identificar o ato de liquidagdo subjacente a
declaracdo dos produtos para o consumo, que vao sendo transacionados ao longo da
cadeia de comercializacdo. Donde, apenas, 0 sujeito passivo que declarou os produtos
para consumo a quem foi liquidado o imposto e que efetuou o correspondente
pagamento, retine condi¢des para identificar os atos de liquidacao (e, como ja foi dito,
para solicitar em caso de erro, a revisdo desses atos de liquida¢do com vista ao reembolso
dos montantes cobrados). Argumenta que a Requerente nao é sujeito passivo de ISP, nem

efetuou qualquer introducdo no consumo de produtos petroliferos.

30.Em suma, a identificacdo das liquidacBes ndo é feita pela Requerente, nem € possivel a
AT suprir tal omissdo, dada a impossibilidade absoluta em estabelecer qualquer
correlacdo/correspondéncia (datas, quantidades de produto, valores) entre as faturas
mencionadas pela Requerente e os atos de liquidacdo que, a montante, estiveram
subjacentes a introducdo no consumo (DIC) dos produtos que vieram a ser adquiridos
pela Requerente a sua fornecedora.

31.Alega ainda a AT que os produtos sobre os quais incide CSR séo tributados de acordo
com a respetiva unidade de tributacéo, i.e., no caso da gasolina e gaséleo, a unidade de
tributacdo € de 1000 litros tendo em conta a temperatura de referéncia de 15.° C (cf.
artigo 91.° do Codigo dos IEC). Ou seja, aguando da DIC sdo consideradas as
guantidades de acordo com a temperatura de referéncia a 15° C. Nas vendas subsequentes
desses produtos, ndo é possivel fazer tal conversdo sendo consideradas as quantidades

em funcdo da temperatura observada no momento o que, obviamente, originara
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oscilacBes (regra geral, quantidades superiores, tendo em conta a temperatura média
nacional). No limite, os litros vendidos e os correspondentes montantes de CSR que a
Requerente alega ter suportado serdo, por isso, superiores aos montantes de CSR
efetivamente liquidados e cobrados ao sujeito passivo (considerando a temperatura de
referéncia a 15° C). Pelo que, o valor efetivamente cobrado pela AT podera ser inferior
ao montante que a Requerente pretende ver devolvido, de onde resulta imprescindivel
gue a Requerente faca prova dos valores efetivamente pagos por si a titulo de CSR, como
alega, demonstrando de que forma calculou o apuramento daqueles montantes, sendo
que, os documentos juntos com o PPA ndo contém uma descricéo de valores faturados a
titulo de CSR.

d) Da caducidade do direito de a¢éo

32.Sem conceder, alega ainda a caducidade do direito de acdo, e consequente exce¢do
dilatéria nos termos e para o efeito do disposto nos artigos 89.°, n.°1, 2 e 4, al. k) do
CPTA, considerando que a falta de identificacdo dos atos de liquidacdo em discussao
impede a aferi¢do da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo e de
reembolso por alegado pagamento de valores a titulo de alegada repercussao econémica
da CSR, e, consequentemente, da tempestividade do pedido arbitral formulado pela

Requerente.

33.Tomando por referéncia o alegado pela Requerente, aquisicdes realizadas nos periodos
entre novembro de 2019 e dezembro de 2022, em 30.11.2023, hd muito que se encontrava
ultrapassado o prazo da reclamacéo graciosa de 120 (cento e vinte) dias a contar do termo
do prazo do pagamento do ISP/ CSR, previsto no artigo 78.°, n.° 1, primeira parte da
LGT. Razdo pela qual a Requerente fundamenta o pedido de revisdo oficiosa em erro
imputavel ao servico, de modo a fazer valer-se do prazo de 4 anos previsto no artigo 78.°
n° 1, segunda parte da LGT. Contudo, a Requerida encontra-se vinculada ao principio da
legalidade e tendo efetuado as alegadas liquidacbes em estrita observancia dos
normativos legais em vigor a data dos factos, ndo existe qualquer erro imputavel aos

Servigos.

34.A acrescer ao facto de a Requerente ndo ser sujeito passivo de ISP/CSR e ao facto de ndo
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lograr provar o pagamento dos respetivos valores, em 30.11.2023, ja teria terminado o
prazo de 3 (trés) anos previsto no n° 3 do artigo 15.° do CIEC para requerer o reembolso
do alegado valor pago por alegada repercussdo econdmica de CSR, pelo menos no que
se refere a todas as aquisicdes efetuadas pela Requerente em datas anteriores a
30.11.2020.

35.0ra, mesmo que apenas parcialmente, constata-se a caducidade do (alegado) direito de
acao por parte da Requerente, 0 que consubstancia uma excecao perentoria, devendo,

nessa medida, a Requerida ser absolvida do pedido.

36.Ainda que assim ndo se entenda, sempre consubstanciard uma excecao dilatoria, nos

termos j& referidos.
37.POR IMPUGNACAO

38.Defendendo-se igualmente por impugnacao, alega a Requerida que ndo se pode dar como
provado, designadamente, que a Requerente pagou e suportou integralmente o encargo
do pagamento da CSR por repercusséo.

39.Alega que devem funcionar plenamente as regras do 6nus da prova, ndo se dando como
provados os alegados factos invocados no pedido arbitral, ndo sendo admissivel que,
atenta a regra geral prevista no n.° 1 do artigo 342.° do Caédigo Civil, se diga que incumbe
a AT fazer a prova da néo repercussao.

40.Impugna, igualmente, o teor das faturas de aquisicdo juntas com o pedido arbitral, as

quais, por si s0, ndo fazem prova do pagamento dos montantes alegados pela Requerente.

41.Alega que a Requerente ndo identifica quaisquer atos de liquidacdo de CSR e/ou datas
em que aqueles teriam sido efetuados, em decorréncia das DIC submetidas pelo(s)
sujeito(s) passivo(s) de ISP/CSR, que possa permitir estabelecer uma qualquer relagéo
entre o combustivel por adquirido pelas Requerentes a sua fornecedora e as liquidagdes
de CSR suportadas, a montante, pelo(s) sujeito(s) passivo(s). E essa identificacdo seria

essencial.

42.A admitir-se a condenagdo da AT na restituicdo dos montantes que a Requerente

alegadamente suportou, a titulo de CSR, sem a exata identificagdo do ato tributario em
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causa, poderia conduzir ao absurdo de a AT vir a ser, sucessivamente, condenada a pagar

0s mesmos montantes de CSR, mais do que uma vez.

43.Ndo tendo existido certificacdo da medicao da temperatura na descarga do combustivel
adquirido (temperatura ambiente), que em atos de medicéo de reservatérios certificados
(varejos) dos sujeitos passivos de imposto, designamos por temperatura observada (TO),

ndo é possivel realizar a correspondéncia para o nimero de litros a 15° C.

44.Conclui ainda que, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, ainda que se verificassem
0s pressupostos legais e processuais, e se considerasse efetuada a prova da repercussao
econdmica da CSR, o Estado-Membro, pode recusar/opor-se a um pedido de reembolso,
apresentado pelo comprador repercutido, com o fundamento de n&o ter sido esse
comprador que o pagou as autoridades fiscais, desde que, nos termos do direito interno,
esse comprador possa exercer uma acao civil de repeticdo do indevido contra o sujeito

passivo, tal como ocorre no direito nacional.

45.Face a todo o exposto, conclui que o Tribunal Arbitral deverd decidir no sentido da
improcedéncia do pedido de anulacdo do indeferimento tacito do pedido de revisdo
oficiosa, bem como da anulacdo parcial da(s) liquidacdo(des) de ISP/CSR, nao havendo,
consequentemente, lugar ao reembolso da CSR alegadamente repercutida, nem ao

pagamento de juros indemnizatorios.

2.3. A posicdo da Requerente sobre as Excecdes

A Requerente veio pronunciar-se quanto a matéria de excecdo suscitada pela Requerida,

reiterando o ja exposto no pedido arbitral:

46.A respeito da competéncia do Tribunal, entende que a CSR ja foi qualificada como um
imposto, sendo abundante a Jurisprudéncia do CAAD que conclui, precisamente, 0
inverso do alegado pela Requerida.

47.Clarifica que vem impugnar a decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisdo
oficiosa (objeto imediato) e os respetivos atos de liquidagdo da CSR (objeto mediato) e

ndo a impugnagéo ou a declaragdo de ilegalidade da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto.

48.Sobre o entendimento da AT, no sentido de que nunca poderia o tribunal arbitral
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pronunciar-se sobre atos de repercussédo da CSR, argumenta que ndo requereu, em
momento algum, a declaracdo de ilegalidade de qualquer ato de repercussédo de CSR,
pelo que deverd a exce¢do decorrente da alegada incompeténcia material do Tribunal

Arbitral ser julgada improcedente, com todas as consequéncias legais.

49.Clarifica que as faturas relativas aos gastos com produtos petroliferos suportados pela
Requerente, durante o periodo de novembro de 2019 a dezembro de 2022, foram juntas

ao Processo Administrativo pela ora Requerente, como Documento n.° 2.

50.Sobre a respetiva legitimidade processual e substantiva, a Requerente reitera a
fundamentacédo exposta no pedido arbitral quanto a existéncia de repercusséo legal e da
sua legitimidade no pedido de prondncia arbitral (remetendo para os artigos 42.°a 73.°
do PPA), devendo-se considerar como parte legitima para a apresentacdo do pedido de

pronuncia arbitral e solicitacdo do reembolso do montante indevidamente suportado.

51.Salienta ainda a juncdo da declaracdo emitida pela C..., S.A. na qual se atesta, para os
devidos efeitos, que a CSR por si entregue por referéncia ao combustivel fornecido a
Requerente, junto dos cofres do Estado, na qualidade de sujeito passivo, foi por si

integralmente repercutida na esfera da Requerente.

52.Com respeito a alegada ineptiddo da peticdo inicial, conclui que a excecdo ndo pode
igualmente proceder, porquanto ndo se verifica nenhuma das situagfes elencadas no
artigo 186.° do CPC. Alega que cuidou de identificar, com precisdo, 0s atos que contém
a repercussdo da CSR, os quais correspondem as faturas carreadas para 0s presentes
autos, pelo que, manifestamente, ndo se verifica qualquer situacao de falta de indicagéo
do pedido, nem, t&o-pouco, uma qualquer situacdo de ininteligibilidade do pedido.

53.Néo sendo a Requerente o sujeito passivo da CSR, a mesma nédo tem (nem tem a
obrigacdo legal de ter) na sua posse as liquidagdes de CSR emitidas pela AT ou as DIC
submetidas pelas fornecedoras de combustiveis, referentes as faturas e periodos
indicados, pelo que, ndo Ihe podera ser exigida a sua identificacdo expressa ou a sua

juncéo aos autos.

54.A respeito da caducidade do direito de acdo, a Requerente reitera o seu entendimento de
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que devera considerar-se como tempestiva, quer o pedido arbitral, quer o pedido de
revisao oficiosa apresentado previamente. Resulta da jurisprudéncia que, o conceito de
“erro imputdvel aos servigos” abrange a aplicacdo de normas de direito interno
desconformes ao direito da UE, consubstanciando um erro de direito, sendo aqui

aplicavel o prazo de quatro anos para apresentacdo de pedido de revisdo oficiosa.

2.4. Alegacdes finais

As Partes pronunciaram-se no prazo concedido para a apresentacdo das alegagdes finais
escritas, reiterando os entendimentos apresentados.

3. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e as Partes gozam de personalidade e capacidade
judiciarias, estando ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos 4.° e 10.°,
n.° 2, ambos do RJAT.

Tendo em consideracdo a matéria de exce¢do suscitada pela Requerida (da incompeténcia do
Tribunal em razdo da matéria, da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, da
caducidade do direito de acdo, da ineptiddo da peticdo inicial por falta de objeto), importa
apreciar, preliminarmente, estas matérias para efeitos de saneamento do processo, comecando
pela da incompeténcia do Tribunal Arbitral, que € de conhecimento prioritario (artigo 13.° do
Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicavel aos processos arbitrais tributarios
por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT). Neste ambito, vide analise das

mesmas no ponto 5 desta deciséo.
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4. MATERIA DE FACTO

4.1. Factos provados
Para a decisdo da causa submetida a apreciacdo do Tribunal, cumpre atender aos seguintes

factos que se julgam provados:

1. A Requerente é uma sociedade comercial, ndo sendo um operador econémico detentor do
estatuto IEC de destinatario registado, concedido ao abrigo e nos termos do regime previsto
no Cddigo dos IEC - facto ndo controvertido;

2. A 30.11.2023 foi apresentado um pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo da CSR constante
das faturas referentes ao periodo compreendido entre novembro de 2019 e dezembro de 2022
(Processon.°...2023...), no valor global de €263.181,04 (duzentos e sessenta e trés mil, cento
e oitenta e um euros e quatro céntimos) — cf. cépia do pedido de reviséo oficiosa constante do
PA e copia do comprovativo de entrega anexo como Documento 1”;

3. Alegando a Requerente ter-lhe sido integralmente repercutido a CSR, 0 que estaria
comprovado através das faturas emitidas pelas empresas fornecedoras de combustiveis, bem
como na declaracdo da empresa fornecedora de combustiveis identificada, cf. Documento n.°
2;

4. A AT ndo emitiu decisdo quanto ao pedido de revisdo oficiosa no prazo legalmente
cominado para o efeito — facto ndo controvertido;

5. O pedido de prondncia arbitral foi efetuado no dia 14.06.2024 e aceite em 17.06.2024.

4.2. Factos ndo provados

O Tribunal Arbitral considera como ndo provados os seguintes factos:

1. Entre novembro de 2019 e dezembro de 2022, a Requerente adquiriu 2.480.773,70 litros de
combustivel.

2. A Requerente tenha suportado a titulo de CSR, a quantia global de € 263.181,04 (duzentos
e sessenta e trés mil, cento e oitenta e um euros e quatro céntimos).

3. A AT ndo tem forma de apurar as liquidacGes relativas ao combustivel adquirido pela

Requerente e constante das faturas juntas com o pedido de prondncia arbitral.
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4.3. Motivacao da decisdo da matéria de facto

O Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe
apenas selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada e com
relevancia para a decisdo — cf. n.° 2, do art.° 123.° do CPPT e n.° 3 do art.° 607.° do Codigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi al. a) e ) do n.° 1, do art. 29.° do RJAT.

A conviccdo do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada, para além do
reconhecimento de factos ndo controvertidos pelas partes, resultou da analise critica dos
documentos juntos aos autos com o pedido de pronuncia arbitral, incluindo os extratos de
aquisicdo de combustiveis reportados ao periodo temporal em referéncia, a resposta da
Requerida e dos demais documentos juntos e constantes do processo, como indicado em relacéo
a cada facto julgado provado.

Resulta da analise aos documentos juntos aos autos a existéncia das faturas de aquisicdo de
combustiveis, com respeito ao periodo temporal em referéncia (novembro de 2019 e dezembro

de 2022), ndo tendo as mesmas sido juntas aos autos.

A Requerente junta ainda declaracdo emitida pelo fornecedor de combustiveis aqui identificado
(C..., S.A.), sem que tal possa atestar o seu contetdo. Sendo este documento passivel de livre
apreciacao pelo tribunal, entende-se que 0 mesmo ndo tem suficiente valor probatério material
guanto ao efetivo pagamento da CSR e efetiva repercussdo do imposto relativamente a cada
uma das aquisicdes realizadas. Refere-se neste sentido o entendimento proferido pelo Supremo
Tribunal de Justica (STJ)! (Acorddo de 23.11.2005, prolatado no Processo 05B3318), segundo
0 qual, «(...) apesar de demonstrada a autoria de um documento, dai ndo resulta

necessariamente que os factos compreendidos nas declaracdes dele constantes se hajam de

considerar provados, que o mesmo é dizer que dai ndo advém gue os documentos provem

plenamente os factos neles referidos. E que "a forca ou eficacia probatoria plena atribuida

pelo n° 1 do art. 376° do C.Civil as declarages documentadas limita-se a materialidade, isto
é, a existéncia dessas declaracdes, ndo abrangendo a exactiddo das mesmas" (6) . Na verdade,

mesmo que um documento particular goze de forca probatoria plena, tal valor reporta-se tao

1 Acdrddo do Supremo Tribunal de Justica (dgsi.pt)
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sO as declaracBes documentadas, ficando por demonstrar que tais declaragdes correspondiam
a realidade dos respectivos factos materiais. (7) E, sobretudo, ndo se exclui a possibilidade de
0 seu autor demonstrar a inveracidade daqueles factos por qualquer meio de prova, uma vez
que "embora um documento prove as declaracGes das partes, deve poder provar-se que elas

ndo correspondem a verdade".» [nosso sublinhado].

5. MATERIA DE DIREITO

A Requerida na Resposta invoca varias excecoes e, a proceder alguma, obstard ao conhecimento
do pedido e que, por isso, sdo de decisdo prévia.

Considerando o disposto no artigo 13.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT héa que iniciar por determinar a competéncia
do presente Tribunal Arbitral, sendo que o seu conhecimento precede o de qualquer outra

matéria.

5.1. Excecdo da incompeténcia relativa do tribunal arbitral em raz&o da matéria

Estando em causa 0 &mbito de competéncia dos Tribunais arbitrais do CAAD previsto no artigo
2.° do RJAT, o qual abrange (al. a) do seu n.° 1) a “declaracéo de ilegalidade de actos de
liquidacéao de tributos, de autoliquidacéo, de retencé@o na fonte e de pagamento por conta;” e
no proémio do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, no qual se estabelece tal
vinculagdo as “pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida”, tem
sido objeto de discussdo se as pretensdes referentes a “contribuigdes” podem ser objeto de

apreciacdo pelos tribunais arbitrais que funcionem no CAAD.

Suscita assim a Requerida a incompeténcia do Tribunal fundamentando com a respetiva
vinculagéo a apreciacdo de impostos, aqui ndo se incluindo tributos de outra natureza como as

contribuigdes, manifestando a Requerente a sua integral discordancia, nos termos ja descritos.

Salienta este Tribunal que a presente questdo foi varias vezes objeto de analise e pronincia por
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD. A este respeito, considera este Tribunal a decisdo
prolatada nos processos n.° 409/2023-T, 1048/2023-T, 977/2023-T, e onde se pode concluir

pela competéncia dos Tribunais arbitrais do CAAD.
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Com respeito a diferenca entre as categorias tributarias existentes no sistema fiscal nacional, a
saber, o Imposto, a Taxa e as ContribuicGes, especiais e financeiras, SALDANHA SANCHES
referiu-se a figura do ‘imposto’ como «uma prestacao pecuniaria, singular ou reiterada, que
ndo apresenta conexdao com qualquer contraprestacao retributiva especifica, exigida por uma
entidade pablica a uma outra entidade (sujeito passivo), utilizada exclusiva ou principalmente
para a cobertura de despesas pUblicas»2. Sobre a figura da ‘contribuic&o’, e sem que explicite
nesta sede as diferencas entre as contribuices especiais e financeiras, explica SERGIO
VASQUES que «(...) que as contribui¢oes constituem uma categoria intermédia de tributos
publicos, a meio caminho entre a taxa e o imposto, distinguindo-se, quer pelo seu pressuposto,
quer pela sua finalidade.»®

Sobre a natureza e qualificacdo juridico-tributaria da CSR pode ler-se na deciséo prolatada no
processo n.° 409/2023-T (CAAD) que: «Como se escreveu no Sumario da deciséo do processo
n.0629/2021-T, “Uma parcela de um imposto especial de consumo néo deixa de ser um imposto
especial de consumo por o legislador lhe atribuir uma narrativa (de resto oscilante entre a
compensacao de custos e a contrapartida de beneficios) e Ihe providenciar uma consignacao
organica (mormente se a entidade que dela beneficia deixa de ter como funcdo Unica

providenciar a suposta contrapartida que justificaria a alteracdo de género).”

Socorrendo-se de argumentos de diferente natureza para caracterizar a CSR como um imposto
(a saber, histdrico, conceptual, doutrinario e jurisprudencial) salienta-se ainda a referida deciséo

quando refere que:

«- Conceptual: “Procurando identificar os critérios de distingdo das taxas, das contribuicdes
financeiras, das contribuicOes especiais e dos impostos, a A. [Suzana Tavares da Silva, As
Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2013] recorre,
para a delimitagdo dos contornos das contribui¢des financeiras, aos critérios desenvolvidos

pelo Tribunal Constitucional Aleméo:

2 Cfr. SANCHES, J.L. Saldanha (2007), «<Manual de Direito Fiscal», 3.2 Edi¢cdo, Coimbra Editora, p 22.
3 VASQUES, Sérgio (2012), «Manual de Direito Fiscal», Coimbra, Almedina, p.221 e ss.
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“1) incidir sobre um grupo homogéneo, 2) manter uma proximidade com a obriga¢do
tributaria e as suas finalidades; 3) corresponder a uma relagé@o encargo/beneficio capaz de

demonstrar que as receitas geradas sao fruidas pelos membros do grupo” (p. 91).” (...)

“a CSR apresenta diferencas muito significativas em relagdo ao comum das contribui¢oes
financeiras, sejam elas contribui¢cGes para a seguranca social, quotas para associagdes
publicas, “taxas” de regulagdo ou as “grandes contribui¢des” que foram surgindo a titulo
transitorio e se vao mantendo (Contribuicdo sobre o Sector Bancario, Contribuicéo
Extraordinaria sobre o Sector Energético - CESE, Contribuicdo Extraordinaria sobre a

Industria Farmacéutica, ...).

Em primeiro lugar, nessas contribuicdes para a seguranca social, quotas para associacfes
publicas, “taxas de regulacdo” e “contribui¢des”, 0 Sujeito passivo é o contribuinte (na

CESE ha mesmo uma proibicao da sua repercussdo), enquanto gue na CSR um e outro sdo

diferentes: o sujeito passivo (quem tem de entregar o imposto ao Fisco) é o introdutor dos

produtos no mercado e o contribuinte (quem tem de suportar a exaccao fiscal) é o adquirente

dos combustiveis (incluindo, como a ja citada jurisprudéncia arbitral evidencia, adquirentes

de combustiveis que nada tém a ver com a utilizacdo das estradas a cargo da Infraestruturas

de Portugal). [nosso sublinhado]

Em segundo lugar, o nexo grupal — que faria das contribui¢des financeiras uma espécie de
taxas colectivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim com terceiros

ndo participantes na relagdo tributaria. (...)

Em terceiro lugar, enquanto nas contribuicGes para a seguranca social, quotas para
associagoes publicas, “taxas de regulagcdo” e “contribuicoes” é a pertenga ao grupo que
permite de imediato a identificacdo do devedor — sendo a indugdo de um custo ou a
obtencdo de um beneficio presumida a partir dessa inclusdo nele — na CSR ndo hd nenhum
grupo prévio a que se possa imputar o pagamento: é porque se paga a CSR que se supde
que se integra o grupo. (...)

Em quarto lugar, o principio da equivaléncia — a que se recorre para conferir unidade de

\

sentido as contribuicBes financeiras, equiparando-se o pagamento feito a reparticéo,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com base em caracteristicas dadas e estaveis),
dos custos especificamente gerados pelo grupo homogéneo (ou dos beneficios auferidos pelo
grupo homogéneo, como nas “taxas’ das autoridades reguladoras, ou, forcando mais ou
menos a nota, nas tais “grandes contribui¢ées”’) — assume na CSR uma ligacéo a um indice
variavel: o do consumo dos “grandes combustiveis rodoviarios”. Com a agravante de o
presumido beneficio ndo ter uma relacao directa com esse indice variavel: por um lado, as
vias da Rede Rodoviaria Nacional (que foram concessionadas, em 2007, a EP - Estradas de
Portugal, E.P.E.) ndo sdo a totalidade das estradas nacionais (além das auto-estradas
concessionadas, e da rede municipal — urbana e rural —, o Plano Rodoviario Nacional prevé
a transferéncia para as autarquias das estradas que nao estejam nele incluidas). Noutras
palavras: a utilidade proporcionada pela circulacdo nas estradas a cargo da
Infraestruturas de Portugal néo é segmentavel da que é proporcionada pelas demais; por
outro lado, uma fraccéo crescente dos utilizadores dessa sub-parcela das vias de circulagéo
automével — a rede rodoviéria nacional — ndo fica sujeita a essa “contribui¢do”: o dos

utilizadores dela com veiculos eléctricos ou velocipedes. (...)

Em quinto lugar, e ndo obstante — como ja referido — ndo ser bom critério determinar a
natureza de um tributo a partir da sua consignacao material ou organica, certo é que a EP
- Estradas de Portugal, E.P.E. s6 gastava o dinheiro em estradas (e no mais necessario a
poder fazé-lo, incluindo as suas despesas correntes), mas, com a fusdo, em 2015, com a
Rede Ferroviaria Nacional - REFER E.P.E. para dar origem a Infraestruturas de Portugal,

’

isso deixou de ser assim.’
E, em termos de indices da natureza da CSR,
- doutrinal:

“- na recolha de Casalta Nabais Estudos sobre a Tributacdo dos Transportes e do Petroleo,

Almedina, Coimbra, 2019, pp. 42-43, refere-se, a proposito da CSR (e de outras figuras ai

referidas), “estarmos perante tributos que, atenta a sua estrutura unilateral, se configuram

como efectivos impostos, muito embora dada a titularidade activa das correspondentes

relac@es tributarias (e o destino da sua receita), tenham clara natureza parafiscal.”. Como

0 A. escreve em Direito Fiscal, 11.2 ed, Almedina, Coimbra, 2021, pp. 53-54, “o critério
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para a distincdo entre os tipos de tributos [reporta-se] exclusivamente a estrutura da

relacdo tributaria, ao tipo de relacdo que se estabelece entre 0s respetivos sujeito ativo e

passivo, e ndo & titularidade activa dessa relacdo (...) E, pois, a estrutura bilateral da

relacdo juridica, em que assentam tanto as taxas como as contribui¢6es financeiras, que
revela a natureza comutativa destes tributos, os quais, porque concretizam uma efectiva
troca de utilidades econdmicas, tém por base /...] uma legitimidade econdémica. O que vale
tambeém relativamente a titularidade da receita dos tributos. De facto, esta titularidade, até
porque esta para além da relacéo tributaria integrando [-se .../ numa relacéo financeira
a constituir-se a jusante da relacdo tributaria, nada pode dizer sobre o tipo de tributo.”
(destaques aditados).” (...).» [n0sso sublinhado]

Refere bem o tribunal na decisdo prolata no processo n.° 106/2024-T (CAAD), quando explica
que: «Assim, o que determina a qualificacdo de um tributo como contribuicdo financeira € o
facto de esse tributo ter por finalidade compensar prestactes administrativas realizadas de que
0 sujeito passivo seja presumidamente beneficiario ou a elas tenha dado causa. Por outras
palavras, para gque se possa defender estar perante uma contribuicdo financeira e ndo um
imposto, é necessario que a prestacao publica beneficie ou seja causada pelo respetivo sujeito

passivo do tributo.
N&o é este, claramente, o caso da CSR.

Por um lado, a CSR € estabelecida a favor da Infraestruturas de Portugal, sendo esta a entidade

titular da correspondente receita. No entanto, 0s sujeitos passivos da contribui¢cdo ndo sdo 0s

destinatarios da atividade da Infraestruturas de Portugal.

Por outro lado, a responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa
(concecao, projeto, construcdo, conservagao, exploracao, requalificacdo e alargamento da
rede de estradas - artigo 3° n° 2 da Lei n® 55/2007, de 31 de agosto) ndo € dos sujeitos passivos
da CSR, mas antes dos utilizadores da rede rodovidria nacional concessionada a

Infraestruturas de Portugal.

Assim, os beneficiarios e os responsaveis pelo financiamento da tarefa da Infraestruturas de

Portugal ndo sdo os sujeitos passivos da CSR, mas antes a populagdo em geral, aqui se
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incluindo tanto os utilizadores da rede rodoviaria nacional concessionada a Infraestruturas de

Portugal como os utilizadores de vias rodoviarias nao incluidas da rede concessionada.

De onde resulta ndo existir qualquer nexo de comutatividade coletiva entre os sujeitos passivos
e a responsabilidade pelo financiamento da atividade ou entre aqueles e os beneficios retirados

de tal atividade.

A qualificacdo da CSR como um verdadeiro imposto, ainda que de receita consignada, resulta

ainda da andlise da sua géenese. Com efeito, a Lei n® 55/2007, de 31 de agosto criou a CSR por

desdobramento do ISP, em relacéo ao qual é indiscutivel a sua qualificacdo como imposto.

Sendo que tal desdobramento néo tem a virtualidade de transformar aquilo que era imposto
em mera contribuicdo financeira. Ao invés, e independentemente da sua nomenclatura, a CSR
mantém-se como verdadeiro imposto, como sempre foi, antes do dito desdobramento.» [nosso
sublinhado].

Neste mesmo sentido, refere-se ainda a deciséo prolatada no Processo n.° 534/2023-T, quando
recorda que «(...) no processo arbitral que motivou o pedido de reenvio prejudicial ao Tribunal
de Justica (Processo n.° 564/2020-T, de 30-03-2022), o Tribunal qualificou a CSR como um

imposto, formulando as questbes prejudiciais com base nesse pressuposto.»

Importara realgar que, sendo os fins da tributagdo um dos elementos caracterizadores dos
impostos, enquanto tributo, destaca-se o entendimento que o Tribunal Constitucional teve no
Acoérdao n.° 616/2003, nos termos do qual «(...) as regras constitucionais sobre a definig¢do dos
elementos caracterizadores dos impostos ndo podem deixar de aplicar-se por existir uma
consignagdo legal das receitas a favor de uma entidade diversa do Estado ou de uma pessoa
coletiva de direito publico, e que - como serd porventura o caso - tenha natureza hibrida, desde

que para a prossecucdo de finalidades puiblicas»*.

Entendendo-se que a CSR configura um imposto, fica assim prejudicada a questdo suscitada

qguanto a competéncia do presente Tribunal, ou seja, a indagacdo de saber se as questdes

4 Acordao disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20030616.html
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relativas as contribuicdes se incluem no &mbito da jurisdi¢do dos Tribunais arbitrais do CAAD
— €, ou, no da vinculagdo da AT a sua jurisdig&o.

Concluindo-se pela competéncia do Tribunal, concorda-se com a posicdo assumida nas
decisbes prolatadas nos processos n.° 534/2023-T, na qual se remete para o igual sentido da
posic¢ao assumida nos processos n.° 113/2023-T, 410/2023-T, 106/2024-T.

Em face do que se expOe, improcede a alegada excegédo da incompeténcia relativa do Tribunal

Arbitral em razdo da matéria suscitada pela Requerida.

5.2. Excecdo da incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razdo da matéria

A Requerida alega igualmente que, ainda que se considerasse a competéncia do tribunal arbitral
para a apreciacdo da ilegalidade dos atos de liquidacdo de ISP/CSR (que a Requerente ndo
consegue identificar), nunca poderia o tribunal arbitral pronunciar-se sobre atos de repercussao
da CSR, subsequentes e autonomos dos atos de liquidacdo de ISP/CSR, e que para mais, ndo
correspondem a uma repercussdo legal, mas a uma repercussdo meramente econémica ou de

facto.

Manifestando a Requerente a sua integral discordancia, clarifica que o que € pedido ao tribunal
arbitral é a apreciacdo da legalidade dos atos de liquidacdo de CSR com base na
desconformidade da propria CSR com o Direito da Unido Europeia, cujo encargo tributéario
suportou por repercussdo. Vem assim impugnar a decisdo de indeferimento tacito do pedido de
revisao oficiosa (objeto imediato) e os respetivos atos de liquidacdo da CSR (objeto mediato) e
ndo a impugnacgéo ou a declaragdo de ilegalidade da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto.

A este respeito, subscreve este Tribunal o entendimento vertido nas decisbes prolatadas nos
Processos n.° 534/2023-T e n.° 410/2023-T CAAD, transcrevendo-se o disposto neste ultimo
quando refere que: «(...) continuando a adoptar a posi¢do assumida no dmbito do Processo n’
113/2023-T, de 13-07-2023, refira-se, desde ja, que entende este Tribunal Arbitral que
improcede também esta excepc¢éo da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da
matéria para apreciar o mérito do pedido arbitral, porquanto a argui¢do da excepcéo pela

Requerida assenta num evidente equivoco.
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Com efeito, as Requerentes formularam um pedido de pronuncia arbitral (na sequéncia da
formacéo da presuncéo de indeferimento tacito dos pedidos de revisdo oficiosa apresentados
(em 31 de Janeiro de 2023, junto da Alfandega do Jardim do Tabaco e da Alfandega de

Setubal), relativos a declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidacdo de CSR praticados pela

Requerida (com base nas Declaracdes de Introducdo no Consumo («DIC») submetidas pelas

fornecedoras de combustiveis) e, bem assim, relativos aos consequentes actos de repercussao

da referida CSR consubstanciados nas faturas referentes a gasolina e ao gaséleo rodoviario
adquiridos, pelas Requerentes, aquelas entidade fornecedoras, no periodo compreendido entre
2019 e 2022, tendo invocando como causa de pedir, a desconformidade do regime da CSR com
0 previsto na Diretiva 2008/118, do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, ndo tendo sido
suscitada a inconstitucionalidade de qualquer das normas do respectivo regime juridico.»

[nosso sublinhado]

Recorrendo ainda a clarificacdo presente na decisdo prolatada no Processo n.° 106/2024-T, com

a qual se concorda: «A repercussdo da CSR nos consumidores de combustiveis ndo € apenas

uma repercussdo econdémica ou de facto, mas uma verdadeira repercussao legal. Com efeito,

tal repercussao é pretendida pela lei, “ao estabelecer que o financiamento da rede rodoviaria
nacional «é assegurado pelos respectivos utilizadores» e que «a contribuicdo de servigo
rodoviario constitui a contrapartida pela utilizacao da rede rodoviaria nacional, tal como esta
é verificada pelo consumo dos combustiveis» (artigos 2.° e 3.° do CIEC na redaccdo anterior a
Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro).” [em rodapé, Neste sentido, entre outros, acordao

arbitral proferido no processo 1015/2023-T, in www.caad.org.pt.] [nosso sublinhado]

“Assim, a existéncia de repercussao do tributo no consumidor final numa situacéo em que a lei
pretende que ela exista, como sucede com a CSR, tem de se presumir, a face das regras da
experiéncia que os arbitros devem aplicar na fixacdo da matéria de facto, pois trata-se de uma
situagdo normal, que corresponde ao andamento natural das coisas, quod plerumque accidit.
Neste contexto, deve dizer-se que a presuncdo de que ocorre repercussao quando ela esta
prevista na lei e ndo ha qualquer facto que permita duvidar da correspondéncia do facto

presumido a realidade, ndo é incompativel com o Direito da Unido, designadamente a face do
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Despacho do TIJUE de 07-02-2022, proferido no processo C-460/21. [cf. processo 1015/2023-
T].

N&o sendo tal presuncéo de repercussdo incompativel com o direito da unido europeia, pois
que, de acordo com o TJUE, o que é incompativel com o direito da unido é o recurso a
presungdo de repercussao para prova de uma situacio excecional de enriquecimento sem
causa, decorrente da inexisténcia da repercussao, impedindo-se a demonstracdo de que tal
repercussao nao ocorreu.

Isto mesmo resulta do citado Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no processo C-
460/21, onde se refere, relativamente a prova do enriquecimento sem causa enquanto exce¢ao
ao direito ao reembolso: “o direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer
presuncdo ou regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa
0 6nus de provar que 0s impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas
e que visem impedir a apresentacao de elementos de prova destinados a contestar uma pretensa
repercussdo (Acérddo de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C- 442/98,
EU:C:2000:479, n.°42) .

N&o é esta, porém, a situacao dos autos, ndo estando aqui em causa 0 recurso a uma presuncao
para prova de uma situacao excecional de enriguecimento sem causa.

Tratando-se de uma presuncdo, podera sempre ser ilidida, mediante prova em contrario,

demonstrando-se que a repercussao nao ocorreu.»

Em concluséo, sempre se dird que resulta claro do formulado pela Requerente que a mesma nao
suscita a ilegalidade de quaisquer atos de repercussdao da CSR, mas antes das respetivas
liquidagdes que Ihe foram repercutidas, o que se insere no ambito da competéncia dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD.

Em face do que acima se expde, entende este Tribunal que improcede a alegada excecdo da
incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da matéria suscitada pela Requerida. No
sentido do que se entende, refere-se a posicdo assumida na decisdo prolatada no processo
n.° 113/2023-T, 106/2024-T.

5.3. Legitimidade processual e substantiva da Requerente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Considera a Requerida que apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introdugdo no
consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR,
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago. A repercussdo da CSR tem uma
natureza meramente economica ou de facto, entendendo que a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
que instituiu a CSR, ndo contempla qualquer mecanismo de repercussao legal. Tal como ocorre
nos designados impostos especiais sobre o consumo (como o ISP/ISPPE, IABA ou IT) o 6nus

da CSR ¢ transferivel, através do fendmeno financeiro da repercussao econémica dos custos.

Opondo-se ao referido entendimento, a Requerente conclui que improcede igualmente esta

excecao.

Sendo esta uma questdo ja amplamente discutida por diversos Tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, salienta-se aqui o entendimento constante das decisdes prolatadas nos processos
n.% 113/2023-T, 676/2023-T, 24/2023-T, 106/2024-T e n.%s 1048/2023-T, 977/2023-T, estes

dois ultimos nos quais foi signataria a presente Arbitro.

Entende este Tribunal que a legitimidade processual ativa da Requerente, aqui Repercutida,
compreende a analise conjugada do disposto nos artigos 18.°, n.° 4, alinea a), 2.2 parte da Lei
Geral Tributaria (LGT) «N&o € sujeito passivo quem: a) suporte o encargo do imposto por
repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacéo, recurso, impugnacéo ou de pedido
de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias;» em articulagdo com o artigo 54.%, n.° 2
da LGT segundo o qual, «As garantias dos contribuintes previstas no presente capitulo
aplicam-se também a autoliquidacéo, retencdo na fonte ou repercusséo legal a terceiros da
divida tributaria, na parte ndo incompativel com a natureza destas figuras.» Neste mesmo
sentido, o artigo 9.°, n.° 1 do Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), vem
consagrar uma abrangéncia alargada no que concerne a determinacdo de legitimidade no
procedimento tributario, definindo que, «Tém legitimidade no procedimento tributario, além
da administracédo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributérios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido». Neste sentido, refere-se ainda o disposto no artigo 65.°da LGT

que, sob a epigrafe “Contribuintes e outros interessados”, vem estabelecer que «Tém
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legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relacdo tributaria e quaisquer pessoas

que provem interesse legalmente protegido.»

A este respeito, conclui bem o Tribunal no processo n.° 452/2023-T: «(...) atenta a
jurisprudéncia da UE, o “Tribunal de Justica referiu expressamente a possibilidade de o
comprador final poder exigir, directamente as autoridades nacionais, a restituicdo do montante
do imposto indevido cujo encargo suportou “— Cf. Acorddo Comateb e O (-192/95 a C-218/95,
Colect., p. 1-165, n.° 20) de 14 de Janeiro de 1997.”

A plena eficacia do direito de reparacdo e a protecdo efetiva dos contribuintes poderia ficar
manifestamente prejudicada perante uma interpretacao restrita no sentido de apenas os SP (no
caso de CSR) gozarem do direto de acéo e de pedirem o reembolso ao Estado — art.s. 4.° a
12.°e 15.°a 20.° do CIEC, limitando-se formalmente a outros sujeitos da relacao tributaria a
efetiva reparacdo dos prejuizos incorridos - os contribuintes que possam ter suportado

efetivamente o imposto e ser objetivamente lesados pelos respetivos atos de liquidacéo.

Nesse sentido, afirma-se: “Por conseguinte, no caso em que um Estado-Membro tenha cobrado
um imposto especial sobre 0 consumo em violacéo do direito da Uni&o e o sujeito passivo tiver
repercutido este sobre o seu cliente, um direito a indemnizacao deste cliente contra o Estado
ndo pode ser recusado com o fundamento de que é de excluir de antemd@o um nexo de
causalidade directo entre a cobranga do imposto e o dano do cliente.” — Cf. Proc. C-94/10,

conclusoes referidas.

Termos em que a Requerente, na qualidade de consumidor final dos produtos sujeitos a ISP e,

subsequentemente a CSR, a quem este imposto possa ter sido repercutidos, é titular de um

interesse legalmente protegido e, ipso facto, de legitimidade processual, enquanto forma de

acesso a justica e de protecdo dos direitos e reparacdo dos prejuizos que suportou com o

pagamento da CSR considerada em desconformidade com o direito da Unido.

Por sua vez, o invocado pela Requerida direito de acesso a justica, em matéria tributaria,
atraves da jurisdicao civil contra o SP, o qual se limitou a cumprir a lei vigente e que, em
principio, ndo obteve qualquer ganho, mas antes um prejuizo, afigura-se que tal possibilidade

seria muito dificil ou inexistente, na medida em que ndo ocorre nenhuma das situacGes
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previstas no artigo 476° do Codigo Civil. Observa-se que a repeticdo do indevido dependeria,
ainda, do enriquecimento sem causa do SP, o qual, em regra, ndo ocorreu por ter entregado

ao Estado um imposto que repercutiu no consumidor final.

Por fim, atento o principio da efetividade deve ser reconhecido ao consumidor final, em regra,

0 repercutido de impostos indiretos, o direito de reclamar diretamente junto da administracdo

tributaria os montantes de imposto indevidamente liquidados e alegadamente pagos - (Cf.
Acdrdéo do TJUE de 20 de outubro de 2011, Proc. C-94/10).» [nosso sublinhado]

A este respeito, conclui bem o Tribunal no processo n.° 676/2023-T, quando refere que
«Embora ndo seja 0 sujeito passivo da relacdo tributaria subjacente a repercussao, as
Requerentes, enquanto entidades repercutidas, podem impugnar os proprios atos de liquidacéo
do imposto, através de qualquer daqueles meios procedimentais ou processuais, como modo
de reagir contra a ilegalidade da repercussdo. Para além da legitimidade ativa das
Requerentes, se encontrar coberta pela referida norma do artigo 18.%, n.° 4, alinea a), da LGT,
essa legitimidade é também reconhecida pela regra geral do artigo 9., n.° 1, do CPPT, segundo
a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além da administra¢do tributaria, os
contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos

contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido”.

Alega ainda a Autoridade Tributaria que, face ao regime especial dos artigos 15.° e 16.° do
CIEC, apenas os sujeitos passivos que tenham procedido a introdu¢do no consumo dos
produtos em territério nacional e provem o pagamento do ISP e da CSR possuem legitimidade
para solicitar o reembolso do valor pago, e, como tal, os adquirentes dos produtos ndo tém
legitimidade para efeitos de solicitacdo da revisdo do ato tributario e consequente pedido de

reembolso do imposto.

Ha que fazer notar, a este propdsito, que o artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2007, que cria a
Contribuicao de Servi¢o Rodoviario, apenas remete para o CIEC o procedimento de liquidagdo
e cobranca do imposto, remissao que igualmente é efetuada paraa LGT e o CPPT, significando

que, nesse ambito, havera de ter-se em consideracao as disposi¢des conjugadas do CIEC e da

demais legislagdo tributaria aplicavel. (...) a questdo da legitimidade ativa tera de ser
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analisada a luz das regras processuais aplicaveis, e ndo do regime especifico do reembolso do

Imposto que consta das citadas disposi¢des do CIEC. [nosso sublinhado]

Concluiu entdo o Douto Tribunal que «A alegada excecdo de ilegitimidade ativa, tal como se
encontra formulada, é improcedente e nada obsta ao prosseguimento do processo no tocante
aos falados atos de liquidacdo como meio de obter a consequente anulacdo dos atos de

repercussao.»

Entende igualmente este Tribunal que aquele que suporta o énus financeiro do tributo (CSR)
tera sempre “interesse legitimo” em contestar o impacto (decréscimo) patrimonial ilegal em que
incorre enquanto repercutido do mesmo. A questédo de saber se houve uma efetiva repercusséo
do encargo tributario na esfera juridica da adquirente, aqui Requerente, ou se existe correlacdo
entre os atos de liquidacdo da CSR e as faturas de aquisicdo de combustivel, apenas podera

relevar no &mbito da apreciacéo da matéria para efeito do julgamento de procedéncia do pedido.
Improcede, assim, a invocada excecdo de ilegitimidade processual ativa.
5.4. Ineptidao da peticdo inicial —Da falta de objeto

A Requerida alega ainda que se encontra verificada a ineptiddo da peticdo inicial, por ndo
identificar os atos tributarios objeto do pedido e, desta forma, ndo respeitar os pressupostos
legais de aceitacdo do requerimento/peticdo inicial, por violacdo da alinea b) do n.° 2 do artigo
10.° do RJAT. Entende a mesma que, existe apenas a identificacdo de faturas de aquisicao de
combustiveis aos fornecedores, sem a identificacdo dos atos tributarios. Desta forma, alega que
ndo lhe é possivel estabelecer qualquer correspondéncia entre os atos de liquidacédo
alegadamente praticados pelas suas fornecedoras e as faturas apresentadas pela Requerente.
Argumenta ainda que, a Requerente ndo é sujeito passivo de ISP, nem efetuou qualquer
introdugdo no consumo de produtos petroliferos. Desta forma, entende que a Requerente alega,

mas ndo concretiza, nem logra provar que efetuou qualquer pagamento a titulo de CSR.

Alega ainda a Requerida que foi remetido ao Senhor Presidente do CAAD, um requerimento
no qual a AT suscita a ndo identificacdo dos atos tributarios.

Para efeitos de analise pelo presente Tribunal, considera-se o entendimento exposto na decisao

prolatada no Processo n.° 534/2023-T, segundo o qual, «O artigo 98°, n° 1, alinea a), do CPPT,
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subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea c), do RJAT, indica
como uma das nulidades insanéveis em processo judicial tributario, a ineptidao da peticao
inicial. Nao indicando o CPPT as situaces em que se deve entender que ocorre ineptiddo da
peticdo inicial, ha que fazer apelo ao CPC, que € de aplicacéo subsidiaria, nos termos do artigo
2°, alinea e), daquele Cadigo, e também o é no &mbito do processo arbitral tributario, por forca
do disposto no artigo 29°, n° 1, alinea e), do RJAT.

No artigo 186.%, n.° 2, do Cadigo do Processo Civil (CPC), «Diz-se inepta a peti¢do: a) Quando
falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir; b) Quando o pedido
esteja em contradi¢do com a causa de pedir; ¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos

substancialmente incompativeis.»

O n° 3 do mesmo artigo estabelece que “se o réu contestar, apesar de arguir a ineptiddo com
fundamento na alinea a) do nimero anterior, a arguicdo ndo ¢ julgada procedente quando,

ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticéo inicial ”.

Neste sentido, como se salienta da decisdo prolatada no Processo n.° 790/2023-T, «A ineptid&do
da peticdo inicial, gerando a nulidade do processo, ocorre quando se verifiguem alguns dos
vicios mencionados no artigo 186.% n.° 2, do CPC, ou seja, quando falte ou seja ininteligivel a
indicacdo do pedido ou da causa de pedir, quando o pedido esteja em contradi¢cdo com a causa
de pedir ou se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis. Para se

considerar inepta a peticdo, no primeiro caso, ndo basta uma qualquer deficiéncia da peticéo,

tornando-se necessaria a absoluta falta de indicacao do pedido ou a sua formulacdo em termos

insanavelmente obscuros ou contraditérios de modo a ndo permitir determinar, em face do

articulado, qual é o pedido ou a causa de pedir (cfr. Manuel Andrade, Li¢6es Elementares de

Processo Civil, Coimbra, 1976, pag. 177).»

Ora, no caso em apreco, resulta claro ao Tribunal que se pretende a declaragéo da ilegalidade
das liquidaces respeitantes a CSR alegadamente praticadas pela Requerida com base nas DIC
submetidas pelo(s) fornecedor(es) de combustiveis, com consequente (declaracdo de)
ilegalidade da liquidagdo da CSR consubstanciada nas faturas de aquisicdo de combustivel pela
Requerente. Sendo estas referentes aos meses entre novembro do ano 2019 e de dezembro do

ano 2022, perfazendo o valor global de Euro 263.181,04 (duzentos e sessenta e trés mil, cento
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e oitenta e um euros e quatro céntimos), a titulo de CSR, e, bem assim, da decisdo de
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado contra aqueles atos tributarios.

Com respeito a exigéncia de identificacdo da liquidacéo, entende este Tribunal que tal exigéncia
ndo podera ser aqui imposta, na medida em que o repercutido nunca teria a possibilidade de as
identificar, considerando os termos legalmente definidos pelo préprio regime juridico que
aprova a CSR.

Reside aqui em causa a legalidade da cobranca de CSR, a qual, por imposicdo do referido
regime legal, se encontra insita nas faturas de aquisicdo de combustivel. Considerar que a
respetiva apreciacdo de legalidade se encontra dependente da identificagdo das respetivas
liquidagdes ndo respeitaria o principio constitucional da proporcionalidade e o direito a tutela
judicial efetiva garantido pelos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP, pois inviabilizaria a
possibilidade pratica de a Requerente impugnar contenciosamente atos que Ihe aplica tributacéo

e lesa a sua esfera juridica.

Neste sentido, refere-se o0 entendimento exposto na decisdo prolatada no processo
n. 676/2023-T. «Como se depreende do transcrito artigo 18.°, n.° 4, alinea a) da LGT, o
preceito recusa a qualidade de sujeito passivo a quem ndo estiver sujeito diretamente a uma

obrigacao fiscal, como € o caso do consumidor final de bens ou servicos, mas admite que da

repercussdo do imposto possa resultar a violacdo de um interesse legalmente proteqido, e,

nesse sentido, confere ao repercutido o direito a impugnacdo administrativa ou judicial como
meio adequado de reacdo contra a repercussao ilegal do imposto, o que se justifica, no plano
de politica legislativa, por raz6es de similitude com a lesdo que seja causada por um ato ilegal
de liquidacao (cfr. Anténio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria Anotada, Lisboa, 2001, pags.
116-117). [nosso sublinhado] (...)

Resta referir que, ndo sendo as Requerentes 0s sujeitos passivos do imposto, nem os diretos
responsaveis pela sua liquidacéo, mas apenas as entidades que suportam o encargo por efeito

da repercussdo, ndo lhes compete o 6nus de identificacdo e de comprovacdo dos atos de

liguidacao repercutidos, nem a prova da conexdo entre os atos de liguidacdo e as faturas de

compra que revelam a repercusséo do imposto. [nosso sublinhado]
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Sendo certo que o contribuinte se encontra na impossibilidade de obter elementos de

informacao que estdo na posse de uma terceira entidade, por ndo ser ele também o sujeito

passivo do imposto. [nosso sublinhado]

N&o se verifica, por conseguinte, a ineptiddo da peticdo por falta ou ininteligibilidade da
indicacdo do pedido ou da causa de pedir, nem por alguma das outras causas enunciadas no
artigo 186.° do CPC.

Pelo que acima se expde, entende este Tribunal que improcede igualmente a excecdo de

ineptidao da peticao inicial.
5.5. Caducidade do direito de acéo

A respeito da alegada caducidade do direito de ag&o defendida pela Requerida, considera esta
ultima que a falta de identificacdo dos atos de liquidacéo impede a afericdo da tempestividade
do pedido de revisdo oficiosa formulado pela Requerente, entendendo que a mesma ndo poderia
invocar o prazo de 4 anos previsto na 2.2 parte do artigo 78.%,n.° 1, da LGT, e consequentemente

da tempestividade do pedido arbitral.

Sobre a aplicacdo do referido prazo de quatro (4 ) anos, cita este Tribunal o entendimento
exposto na decisdo prolatada no processo n.° 106/2024-T: «No que diz respeito a possibilidade
de, ultrapassado o prazo da reclamacdo administrativa, o sujeito passivo pedir a revisao
oficiosa do ato tributario, parece-nos que tal questdo se encontra hd muito ultrapassada, ja
que, tendo a AT o dever legal de decidir os pedidos que lhe sejam formulados pelos
interessados, ndo pode escusar-se a tomar a iniciativa de revisdo oficiosa do ato tributario
quando tal Ihe seja pedido pelos interessados - neste sentido vejam-se, entre outros, acordaos
do STA de 04MAIO2016, processo n° 0407/15 e de 29MAI02013, processo n° 0140/13, ambos

in www.dgsi.pt.

O mesmo se diga em relacdo a definicdo de ‘“‘erro imputavel aos servicos”, a qual se encontra

ha mais de 20 anos estabelecida na jurisprudéncia, no sentido de que tal erro comporta quer

0 erro de facto, quer o erro de direito. [nosso sublinhado]

Como bem se sumaria no recente acorddao do TCA Sul de 05NOV2020, disponivel in

www.dgsi.pt, “l. Existindo uma obrigagdo genérica de a Administragdo Tributaria atuar em
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plena conformidade com a lei, legalmente preceituada, desde logo, no artigo 266.°, n°2, da
CRP e bem assim no artigo 55.° da LGT, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma atuagdo
do sujeito passivo sera imputavel a prépria Administracdo. I1- Para a questdo se subsumir no
“erro imputavel aos servigos”, constante no artigo 78.°, n° 1, da LGT importa, desde logo, que
o0 contribuinte ndo tenha contribuido, por qualquer forma, para a emisséo do ato de liquidacao,
ou seja, ndo pode existir uma conduta, seja ela ativa ou omissiva, que tenha determinado a

emissdo do ato de liquidagdo, nos moldes em que o foi.” (realce nosso).

Em suma, temos, assim, por assente, que (i) o pedido de reviséo oficiosa pode ter lugar por
iniciativa do sujeito passivo, quer dentro do prazo de reclamacéo administrativa, com base em
qualquer fundamento, quer dentro do prazo de 4 anos, com fundamento em erro imputével aos
servicos; (ii) o erro imputavel aos servicos comporta quer o erro de facto, quer o erro de
direito; e (iii) o erro de direito engloba o erro derivado da violacdo de qualquer norma,
incluindo de direito comunitario, independentemente de este vincular ou ndo diretamente 0s

poderes publicos e os particulares.

No caso dos autos, € manifesto que o erro imputado aos atos impugnados nédo é imputavel a
Requerente, que neles ndo teve intervencao, pelo que o erro tera de ser considerado, nos termos

expostos, imputavel aos servigos.

Por outro lado, pese embora se desconheca a data de pagamento voluntario das liquidagdes
que estiveram na origem da CSR suportada pela Requerente, a verdade é que, tratando-se de
repercussao legal, o pagamento da CSR pelo adquirente de combustiveis presume-se efetuada

com a aquisicdo e pagamento do combustivel.

Neste sentido, a deciséo prolatada no processo n.° 676/2023-T. «Deve comecar por dizer-se -
como se afirma, entre outros, nos acorddos do STA de 14 de Marco de 2012 (Processo n.°
01007/11) e de 8 de Marco de 2017 (Processo n.° 01019/14) — que a reviséo oficiosa do acto
tributario pode ser efetuada a pedido do contribuinte no prazo de quatro anos contados da
liquidacdo (ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver sido pago) quando houver erro
imputével aos servicos, devendo entender-se como tal o erro material, o erro de facto ou o erro
de direito, independentemente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos na

emissao da liquidacéo.
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E o que resulta do disposto no artigo 78.°, n.° 7, da LGT, pelo qual a revisdo oficiosa, nos
termos previstos no n.° 1 desse artigo, pode ser desencadeada pelo sujeito passivo mediante
requerimento dirigido ao 6rgdo competente da Administracdo Tributaria e com base nos
mesmos pressupostos legais: no prazo de quatro anos e com fundamento em erro imputavel
aos servicos. O que se tem entendido como uma decorréncia do principio da justica e da
verdade material (cfr., neste sentido, Joaquim Freitas da Rocha, Li¢Oes de Procedimento
Tributario, 5.2 edicdo, Coimbra, pags. 227-228). (...)

Conforme é também jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito numa liquidacao
efetuada pelos servigos da administracéo tributaria, e ndo decorrendo essa errada aplicagédo
da lei de qualquer informacao ou declaracéo do contribuinte, o erro em questdo € imputével
aos servicos, em resultado da obrigacéo genérica de a administracdo tributaria atuar em plena

conformidade com a lei.

Por outro lado, como é evidente, a existéncia do erro que constitui fundamento do pedido de
revisdo ndo pode ser aferida a partir da posicdo juridica que tenha sido assumida pela
Autoridade Tributaria na apreciacdo do pedido de revisdo, mas com base nos vicios de
ilegalidade que tenham sido arguidos pelo sujeito passivo na formulacéo do pedido. Sendo que
0 processo arbitral foi deduzido precisamente para discutir a validade do entendimento
adotado pela Administracao na decisdo de indeferimento do pedido de revisao oficiosa.»

Nestes termos, tendo sido invocado um erro imputavel aos servicos, verifica-se que o pedido
de revisao oficiosa deu entrada em 30 de novembro de 2023, tendo por objeto a impugnacéo
sobre os atos de liquidacdo da CSR ocorridos no periodo entre novembro de 2019 e dezembro
de 2022.

No caso concreto, em relacdo a todas as aquisi¢des de combustivel ocorridas apdés 30 de
novembro de 2019, inclusive, foi 0 mesmo apresentado tempestivamente (quatro anos apés a
liquidacgdo a que se refere o artigo 78.°, n.° 1, da LGT, considerando a regra de contagem do
prazo do artigo 279.°, alinea b), do Codigo Civil). Verificar-se-a a caducidade do direito de acédo
invocada pela Requerida quanto as aquisi¢des de combustivel tituladas pelas faturas com data

anterior a 30 de novembro de 2019.
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N&o tendo havido decisdo do pedido de revisdo oficiosa até 14.06.2024, data em que a
Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral (aceite em 17.06.2024),
dentro do prazo de 90 dias ap6s o termo do prazo legalmente cominado para a decisdo sobre o
pedido de revisdo oficiosa, o pedido arbitral € igualmente tempestivo, ndo se verificando a

caducidade do direito de acéo.

N&o foram suscitadas quaisquer outras excecOes de que cumpra conhecer nem se verificam

nulidades.

Cumpre analisar.

5.6. Sobre a anulacao dos atos tributérios referentes as liquidacdes de CSR e o imposto

alegadamente suportado pelo contribuinte por repercussao fiscal:

A analise da matéria em discussao foi ja varias vezes objeto de analise e prondncia por tribunais

arbitrais a funcionar no CAAD, incluindo em decisdes proferidas pelos arbitros aqui signatérios.

Considerado o respetivo enquadramento legal, refere-se que a CSR foi instituida pela Lei
n.° 55/2007, de 31 de agosto, constituindo «a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria
nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis»., sendo desta forma,
«fonte de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da [Infraestruturas de Portugal,
S.A.] — anteriormente, Estradas de Portugal, E.P.E. - , no que respeita a respetiva concecao,
projeto, construgdo, conservagao, exploracao, requalificacéo e alargamento»®.

Nos termos do respetivo diploma, a CSR comecgou por incidir sobre a gasolina e o gaséleo
rodoviario sujeitos a ISP e dele ndo isentos (cf. artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto, na redacéo inicial), tendo, por via da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, sido
alargado ao combustivel GPL auto. A contribuigdo incide assim sobre a gasolina e o0 gaséleo
rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos e
é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais

de Consumo (artigo 5.%, n.° 1).

5 Cfr. artigo 3., n.° 1 e 2, da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual.
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Define igualmente o regime juridico que o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo
da Infraestruturas de Portugal, S.A. é assegurado pelos respetivos utilizadores e,
subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concessao aplicavel (cf. artigo
2.9).

Tendo sido chamado a pronunciar-se, concluiu o TJUE® que, «(...) embora a afetagio
predeterminada do produto da CSR ao financiamento, pela concessionaria da rede rodoviaria
nacional, das competéncias gerais que Ihe sdo atribuidas possa constituir um elemento a tomar
em consideracdo para identificar a existéncia de um motivo especifico, na acecéo do artigo 1.°,

n.° 2, da Diretiva 2008/118, essa afetacdo ndo pode, enquanto tal, constituir um requisito

suficiente». [nosso sublinhado]

Desta forma, «[para se considerar que prossegue um motivo especifico, na acecdo desta

disposicdo, a CSR deveria destinar-se, por si s6, a assegurar os objetivos de reducdo da

sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a concessionaria da rede

rodoviaria nacional. Seria esse 0 caso, nomeadamente, se 0 produto deste imposto devesse ser

obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e ambientais especificamente
associados a utilizacdo dessa rede que é onerada pelo referido imposto. Seria entdo
estabelecida uma relagéo direta entre a utilizagéo das receitas e a finalidade da imposi¢ao em
causa (v., neste sentido, Acordados de 27 de fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora, C-
82/12, EU:C:2014:108, n.0 30, e de 25 de julho de 2018, Messer France, C-103/17,
EU:C:2018:587, n.° 38)»’. [nosso sublinhado]

Entende ainda o TJUE que «(...) como resulta do n.° 14 do presente despacho, é certo que a
Autoridade Tributaria sustenta que existe uma relacéo entre a afetacao das receitas geradas
pela CSR e o motivo especifico que levou a instituicdo deste imposto, uma vez que o decreto-
lei que atribuiu a concessao da rede rodoviaria nacional a IP impde a esta Gltima que trabalhe
em prol, por um lado, da reducé&o da sinistralidade nessa rede e, por outro, da sustentabilidade
ambiental. No entanto, como foi salientado no n.°15 do presente despacho, resulta da decisao

& Despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21, n.° 29, Vapo
Atlantic (europa.eu).
" Idem, ponto n.° 30.
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de reenvio que o produto do imposto em causa no processo principal ndo se destina
exclusivamente ao financiamento de operag0es que supostamente concorrem para a realizacao

dos dois objetivos mencionados no ndmero anterior do mesmo despacho. Com efeito, as

receitas provenientes da CSR destinam-se, mais amplamente, a asseqgurar o financiamento da

atividade de concecdo, projeto, construcdo, conservacdo, exploracdo, requalificacdo e

alargamento da rede rodoviaria nacional»® [nosso sublinhado]

Por altimo, «(...) o pedido de decisdo prejudicial nao contém nenhum elemento que permita
considerar que a CSR, na medida em que incide sobre os utilizadores da rede rodoviaria
nacional, foi concebida, no que respeita a sua estrutura, de tal modo que dissuade os sujeitos
passivos de utilizarem essa rede ou que 0s incentiva a adotar um tipo de comportamento cujos

efeitos seriam menos nocivos para o ambiente e que seria suscetivel de reduzir os acidentes»®.

Em suma, o TIUE concluiu que, «o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118 deve ser interpretado

no sentido de que ndo prossegue “motivos especificos”, na acecdo desta disposi¢cdo, um

imposto [em concreto, a CSRJ cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa

publica concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intencdo de

desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios»*°.[nosso sublinhado]

Pelo que se expde, havera este Tribunal igualmente de concluir pela ndo compatibilidade do
regime juridico da CSR, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, com o disposto no artigo
1.°,n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118.

Na sequéncia da apreciacdo das exce¢des invocadas pela Requerida e do reconhecimento da
legitimidade da Requerente, enquanto entidade repercutida, entendendo-se que esta tem um
interesse legalmente protegido e o direito de acdo, tendo como objetivo a revisdo dos respetivos
atos de liquidacdo de CSR, podendo ser ressarcida dos prejuizos decorrentes do alegado

pagamento indevido do imposto, caso seja confirmada a sua repercussao do encargo.

8  Despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21, n.° 31 e 32,
disponivel em: Vapo Atlantic (europa.eu)

9 Despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21, n.° 34.

10 Despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21, n.° 36.
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Considerada a questdo decidenda em analise, e como bem se refere na decisdo prolatada no
Processo n.° 113/2023-T (igualmente exposto na deciséo prolatada no processo n.° 676/2023-

T), o Tribunal de Justica pronunciou-se nos seguintes termos:

«“38. (...) Assim, um Estado-Membro esta, em principio, obrigado a reembolsar 0s impostos
cobrados em violacdo do direito da Unido, ao abrigo das regras processuais nacionais
aplicaveis e no respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade (-).

39. A obrigacdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violacédo das
disposicdes da Unido conhece apenas uma excecdo. Com efeito, sob pena de conduzir a um
enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a protecdo dos direitos garantidos na
matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos

e taxas cobrados em violacdo do direito da Unido guando seja provado gue o sujeito passivo

responsavel pelo pagamento desses direitos 0s repercutiu efetivamente noutras pessoas (-).

[nosso sublinhado].

40. Por conseguinte, incumbe as autoridades e aos 6rgaos jurisdicionais nacionais assegurar
0 respeito pelo principio da proibicédo do enriquecimento sem causa, incluindo quando nada

conste a este respeito no direito nacional. (...)

42. Por conseguinte, um Estado-Membro s6 se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais provarem

gue o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito passivo e quando

0 reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um enriguecimento sem causa.

Daqui resulta que, se s0 tiver sido repercutida uma parte do imposto, as autoridades nacionais

s0 estdo obrigadas a reembolsar 0 montante néo repercutido (-). [nosso sublinhado].

43. Constituindo esta excecdo ao principio do reembolso dos impostos incompativeis com o
direito da Unido uma restricdo a um direito subjetivo resultante da ordem juridica da Unido,

ha que interpreta-la de forma restritiva, atendendo nomeadamente ao facto de que a

repercussdo de um imposto no consumidor ndo neutraliza necessariamente os efeitos

econdmicos da tributacdo no sujeito passivo (-). [nosso sublinhado]
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Salienta o Tribunal na decisdo prolatada no Processo n.° 113/2023-T que, «Como sublinha
ainda o TJUE, “a questdo da repercussdo ou da ndo repercussao em cada caso de um imposto

indireto constitui uma questao de facto que é da competéncia do 6rgdo jurisdicional nacional,

cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe tenham sido

submetidos ” (paragrafo 44). [nosso sublinhado].

Na Resposta apresentada, a Requerida conclui que a repercussdo da CSR tem uma natureza
meramente economica ou de facto, entendendo que a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que
instituiu a CSR, ndo contempla qualquer mecanismo de repercusséo legal. Tal como ocorre nos
designados impostos especiais sobre o consumo (como o ISP/ISPPE, IABA ou IT) o 6nus da

CSR é transferivel, através do fendmeno financeiro da repercussao econdémica dos custos.

Efetivamente, considerado o disposto no regime juridico que aprova a CSR, compreende este
Tribunal que, as empresas petroliferas, em regra, repercutem o ISP e, ao tempo, a CSR nos
operadores a jusante, incluindo, nos consumidores finais. Enquanto impostos aplicados ao
consumo, estes caracterizam-se pelo facto de o seu encargo financeiro ser, em regra, repercutido

nos restantes operadores da atividade comercial, maxime, no consumidor final.

N&o obstante, atendendo ao préprio entendimento do TJUE, na auséncia de um mecanismo
formal de repercusséo da CSR, a prova da repercussdo da contribuicdo dos precos praticados
ao consumidor, s6 pode partir da analise de factos conhecidos e demonstraveis e que possuam

alguma consisténcia pratica.

Desta forma, constituindo a repercussao fiscal da CSR um facto positivo, 0 6nus da prova
impende sobre quem o invoca, por forma a comprovar a qualidade de entidade repercutida e
lesada pelo encargo tributario. Salienta-se aqui o entendimento proferido pelo Tribunal na
decisédo prolatada no Processo n.° 452/2023-T: «A repercussao fiscal consiste na transferéncia
do imposto que legalmente incide sobre um sujeito passivo, para um terceiro, alheio a relacéo
juridicatributaria, com quem aquele tem relacdes econdmicas. Nas palavras de alguns autores,
0 repercutido sera um mero “contribuinte de facto™ (titular da capacidade contributiva), por
contraposicdo ao “contribuinte de direito”, aquele a quem é juridicamente exigivel o
pagamento do tributo. De acordo com a doutrina pode fazer-se a distingéo entre a repercussao

obrigatoria ou legal, a qual encontra consagracdo, por exemplo, em sede de I.V.A., por
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contraposi¢do a repercussdo voluntaria (...)” — Proc. 0581/17.0BEALM, acérdao STA de 28-
10-2020.

Termos em que o reconhecimento da legitimidade de acdo do contribuinte consumidor final no

imposto indireto — CSR - e o0 equilibrio entre o direito material e direito processual, exige a

clara e rigorosa demonstracdo dos elementos essenciais para decisdo, em especial, meios de

prova detalhados que permitam apurar inequivocamente quem efetivamente suportou o

imposto, ou seja, a presenca de elementos completos sobre o facto tributario subjacente as

liguidacGes do imposto.» [nosso sublinhado]

No que concerne a aqui Requerente, impde-se 0 apuramento inequivoco do imposto suportado.
O que a semelhancga do entendimento que se transcreve, ndo acontece. Mais se diga que néo

foram apresentadas as faturas referentes a aquisicdo do combustivel.

Sendo certo que a prova da repercussao deve ser objetivamente demonstrada por documentos
que identifiquem o efetivo pagamento do imposto, entende este Tribunal que a mesma nao pode
assentar em juizos presuntivos (ou até mesmo numa declaracao genérica), que ndo contenham
0S necessarios requisitos declarativos (neste sentido, a decisao arbitral proferida no Processo
n.° 790/2023-T).

Sem prejuizo do que se refere, ndo pode este Tribunal deixar de salientar a dificuldade de prova
positiva da repercussao, o que decorre dos termos de aplicacdo do proprio regime juridico que
institui a CSR. No que concerne aos presentes autos, ndo foram juntas as faturas referentes a

aquisicdo de combustivel pela Requerente.

Conforme expressa 0 Tribunal na decisdo prolatada no Processo n.° 452/2023-T, «Em face
declaracgéo de ilegalidade da CSR pelo TJUE e os subsequentes pedidos de revisdo dos atos de
liquidaco e pedido de reembolso, a Requerida ndo emitiu orientagdes para o reembolso da
CSR, contrariamente a pratica em outros EM na sequéncia da declaracdo de ilegalidade de

tributos.»

Acresce igualmente referir que a «a administracdo tributaria deve, no procedimento, realizar
todas as diligéncias necessérias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade

material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT), pelo
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que sempre se podera entender que a mesma tinha o dever de diligenciar no sentido de apurar
quais as liquidacdes que ela propria emitiu e os pagamentos que recebeu relativas ao pagamento
de CSR pelos fornecedores de combustiveis, com referéncia ao periodo das faturas em causa,

confirmando os respetivos pagamentos pela Requerente.

Trata-se de matéria que foi alegada pela Requerente, contestada pela Requerida, em que a
primeira pretende provar o pagamento da CSR através da remisséo para as faturas referentes as
aquisicdes de combustiveis realizadas entre novembro de 2019 e dezembro de 2022, mediante
a presuncdo da sua repercussao fiscal no preco. Para o efeito, incluiu um quadro resumo para
efeitos de célculo do respetivo montante da CSR por ano (com identificacdo do nimero das
faturas, sem que as mesmas fossem juntas), bem como uma declara¢do emitida pela C..., S.A.

Considerando que, importa verdadeiramente averiguar se a prova documental apresentada pela
Requerente foi suficiente, entende este Tribunal que ndo resulta evidente de que tenha havido
uma efetiva repercussdo do imposto, e qual o efetivo valor do encargo tributario na esfera da
Requerente, de modo a poder confirmar-se rigorosamente a factualidade invocada pela

Requerente sobre o pagamento da CSR.

Como bem se refere na decisdo prolatada no Processo n.° 452/2023-T, que «A prova de um
facto positivo — repercussdo fiscal da CSR - impende sobre quem a invoca — a
Requerente -, por forma a comprovar a qualidade de entidade repercutida e lesada no @mbito
da relacdo juridico-tributaria da CSR. (...)

Por fim, recorda-se a jurisprudéncia do TJUE e o teor do Acordao de 7 de fevereiro de 2022,
Proc. C-460/21, ponto 44: "Com efeito, ainda que, na legislacdo nacional, os impostos
indiretos tenham sido concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos,
ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos o0s casos, 0 imposto ¢ efetivamente
repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores proprios de cada
transacdo comercial e que a diferenciam de outras situagfes, noutros contextos.
Consequentemente, a questdo da repercussdo ou da nao repercussdo em cada caso de um
imposto indireto constitui uma questao de facto que é da competéncia do érgéo jurisdicional

nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova que Ihe tenham sido
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submetidos — Vd, neste sentido, Acdrdaos de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco
e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17, e de 2 de outubro de 2003, Weber's
Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96. (decisdo prolatada no Processo
n.° 452/2023-T).

Neste mesmo sentido, e pela respetiva similitude fatual, refere-se o voto de vencido proferido
pelo Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha no Processo n.° 106/2024-T: «N&o releva, para esse
efeito, a juncdo de faturas que ndo contém qualquer especificacdo do valor da contribuicdo

que tenha sido paga com a aquisicéo dos combustiveis. E, por outro lado, 0 mapa resumo gque

¢ apresentado com o pedido arbitral limita-se a efetuar o calculo do valor da contribuicdo que

seria devida relativamente as quantidades de combustivel que tenham sido adquiridos, e ndo é

em si demonstrativo da ocorréncia da repercussdo do imposto.» [nosso sublinhado]

Na auséncia de prova bastante de que tenha havido lugar a repercussédo do imposto, afastando
0 caracter presuntivo na determinacdo do encargo na esfera da Requerente, o pedido arbitral
mostra-se ser improcedente.

5.7. Do direito reembolso do imposto indevidamente pago e de pagamento de juros

indemnizatérios

Face a improcedéncia do pedido principal, fica necessariamente prejudicado o pedido

acessorio de reembolso do imposto e de pagamento de juros indemnizatdrios.

6. DECISAO
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedentes as excec¢des invocadas pela Requerida;

b) Julgar improcedente o pedido arbitral, bem como a decisdo de indeferimento tacito do
pedido de revisao oficiosa;

¢) Julgar prejudicado o conhecimento do pedido de reembolso do imposto pago e de
pagamento de juros indemnizatorios;

d) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

7. VALOR DO PROCESSO

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A1988%3A97&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A1988%3A97
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2003%3A533&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2003%3A533

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A Requerente indicou como valor da causa o0 montante de € 263.181,04 (duzentos e sessenta
e trés mil, cento e oitenta e um euros e quatro céntimos), que ndo foi contestado pela
Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo que se fixa nesse
montante o valor da causa, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributéario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.°do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

8. CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante
das custas é fixado em € 4.896,00 (quatro mil, oitocentos e noventa e seis euros), Cujo

pagamento fica a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 10 de fevereiro de 2025
Os Arbitros
Victor Calvete
(Presidente, com voto de vencido)
Rui M. Marrana

(Arbitro Adjunto)
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Ana Rita Chacim

(Adjunta e Relatora)

Voto de vencido:

Brevitatis causa, entendi que a Requerente ndo tinha legitimidade activa, pelo que votei vencido
quanto a primeira alinea do decisério e, consequentemente, quanto ao que foi levado ao ponto
Il do Sumario e quanto ao efeito a retirar da decisdo (que, a meu ver, seria a absolvi¢cdo da
instancia), como nas decisbes dos processos n.”® 296/2023-T, 332/2023-T, 365/2023-T,
375/2023-T, 376/2023-T, 408/2023-T, 409/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T, 490/2023-T,
536/2023-T, 537/2023-T, 604/2023-T, 633/2023-T, 673/2023-T, 681/2023-T, 688/2023-T,
844/2023-T, 847/2023-T, 861/2023-T, 863/2023-T, 882/2023-T, 883/2023-T, 889/2023-T,
950/2023-T, 956/2023-T, 981/2023-T, 985/2023-T, 987/2023-T, 988/2023-T, 1017/2023-T,
1023/2023-T, 1034/2023-T, 1036/2023-T, 1039/2023-T, 1042/2023-T, 1044/2023-T,
1055/2023-T, 1063/2023-T, 1064/2023-T, 5/2024-T, 7/2024-T, 33/2024-T, 34/2024-T,
50/2024-T, 57/2024-T, 62/2024-T, 75/2024-T, 88/2024-T, 94/2024-T, 105/2024-T, 107/2024-
T, 109/2024-T, 113/2024-T, 116/2024-T, 121/2024-T, 124/2024-T, 166/2024-T, 176/2024-T,
224/2024-T, 256/2024-T, 259/2024-T, 266/2024-T, 286/2024-T, 327/2024-T, 403/2024-T,
486/2024-T, 501/2024-T, 582/2024-T, 601/2024-T e 850/2024-T. Ex abundanti, acresce que
tudo indica que, como se escreveu na decisdo do processo n.° 1039/2023-T, “a Requerente, ao
ndo se apresentar como consumidor final, ndo pode subsumir-se ao conceito de entidade
potencial ou efectivamente lesada pela repercussdo econémica. Em rigor, a Requerente é
apenas um operador econdémico no circuito entre o sujeito passivo e o consumidor final.”.

Victor Calvete
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