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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 706/2024-T

Tema: IRS — Residentes Nao Habituais - Inscricao

SUMARIO:

No dominio do regime dos residentes ndao habituais a inscricdo a que se refere o n.° 10 do artigo 16° do
Cadigo do IRS assume natureza meramente declarativa e ndo constitutiva do direito a ser tributado nos

termos de tal regime.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Luis Ricardo Farinha Sequeira (relator), designado pelo Conselho Deontolégico do
CAAD para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 12.08.2024, decide no seguinte:

I. RELATORIO

A..., portadora do cartdo de cidaddo n.°..., de 29.06.2031 e do nimero de identificacéo fiscal
portugués..., residente na ..., n.° ..., ..., ...-... Porto, Portugal, cujo servico periférico local é o
servico de financas do Porto — ... (adiante designada por “Requerente”), veio requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(doravante “RJAT”), apresentando o respetivo Pedido de Prontincia Arbitral (“PPA”) tendo em
vista a declaracéo de ilegalidade da deciséo de indeferimento tacito da Reclamacéo Graciosa
n.°...2023... e bem assim a declaracdo de ilegalidade do subjacente ato tributario de liquidacéo

de Imposto sobre Rendimentos de Pessoas Singulares (“IRS”) de 2022, com o n.° 2023..., no

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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valor de € 11.592,59, com fundamento em violagdao de lei e bem assim na condenagdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante também designada por “AT” ou “Requerida’) no
pagamento de juros indemnizatorios.

A Requerente entende em sintese, sem prejuizo de aqui se dar por reproduzido o teor do seu
PPA, que a Requerida ndo poderia ter deixado de aplicar aos rendimentos daquela o regime do
disposto na al. a) do n.° 5 do artigo 81° do Cddigo do IRS, enquanto normativo aplicavel aos
contribuintes denominados “residentes ndo habituais” (“RNH”), porquanto a Requerente reune
todos os requisitos para que fosse tributada ao abrigo do referido regime dos RNH, sendo que

a falta de inscricdo enquanto residente ndo habitual ndo prejudica a aplicacdo de tal regime.
E Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Em 03.06.2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente
do CAAD e automaticamente notificado a AT.

Em 27.06.2024, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacio do Arbitro,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 12.08.2025.

A AT apresentou Resposta (a qual se da aqui por integralmente reproduzida) em que defendeu,
por impugnacdo, a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral e ainda por excecao,
pugnando pela procedéncia de excecao dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para conhecer do pedido arbitral formulado e pela impropriedade do meio processual arbitral

impugnatorio, sustentada no seguinte:

A Requerente visa a aplicacdo do estatuto do RNH, de cuja decisdo de indeferimento quanto a
sua inscricdo enquanto RNH se impunha que tivesse reagido tempestivamente, apresentando a
competente acdo administrativa especial, porquanto a decisdo de indeferimento constitui um

ato administrativo em matéria tributaria que ndo comporta a apreciacdo da legalidade do ato de
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liquidacdo, pelo que ndo tendo deduzido a versada agdo administrativa especial, permitiu a
consolidacéo da decisdo de indeferimento do estatuto de RNH.

Concluindo assim pela incompeténcia material deste Tribunal Arbitral, e que determina a
absolvicao da instancia no que ao pedido concerne, nos termos do estabelecido na alinea a) do
n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

E bem assim pugna a Requerida pela impropriedade do meio processual deduzido pela
Requerente, porquanto existir erro na forma de processo sempre que a forma processual
escolhida ndo corresponda a natureza do processo, sendo que a verificacdo do erro se afere em
funcdo do pedido deduzido em juizo, ou pretensdo, in casu, a aplicacdo do estatuto de residente

nao habitual.

Concluindo assim pela impropriedade do meio consubstancia uma exce¢éo dilatoria inominada,
de utilizacdo indevida de uma forma de processo desadequada a pretenséo deduzida nos autos,
que determina a absolvicdo da Requerida da instancia, nos termos do estatuido no n.° 2 do artigo
89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

A Requerida defendeu-se também por impugnacdo, sustentando que foi a Requerente dada a
possibilidade de, querendo, exercer o direito de audi¢do sobre o projeto de indeferimento da

inscricdo enquanto RNH, o qual, ndo tendo sido exercido, levou a sua conversao em definitivo.

A Requerida ndo podia suprir a correcdo do ano do pedido para 2021, considerando gque o prazo
legal para os pedidos de inscricdo com efeitos ao ano de 2021 deveriam ser submetidos até
31/03/2022, conforme dispunha o n.° 10 do artigo 16.° do CIRS vigente a data do pedido, € a

Requerente s6 o apresentou em 10/06/2022.
Resulta, pois, claro que a Requerente ndo poderia ser inscrita como residente ndao habitual

com efeitos ao ano de 2022, nem ao ano de 2021.
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A inscricdo como residente ndo habitual tem de ser solicitada por via eletrénica, posteriormente
a inscrigcdo como residente fiscal ou, em momento ulterior, até 31 de margo, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se tornou residente em Portugal, conforme estabelece o n.° 10 art.° 16.°
do CIRS.

Ou seja, o artigo 16.° do CIRS consagra um procedimento de reconhecimento da verificagéo,
em concreto, da existéncia de dois dos pressupostos legais necessarios para que possa existir a
aplicagdo de algum beneficio fiscal no ambito deste regime, nomeadamente, que a pessoa
singular se tornou fiscalmente residente em territério portugués, e, que a pessoa em causa ndo

foi residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

Sendo a inscricdo como RNH um requisito prévio necessario a concessao do estatuto/beneficio
de RNH, e ndo tendo o mesmo sido concedido/reconhecido, ndo se verifica qualquer ilegalidade
que sustente o peticionado, assim igualmente improcedendo o subjacente pedido de condenagéo

ao pagamento de juros indemnizatérios.

A Requerida procedeu a juncdo do processo administrativo (“PA”) em 30.09.2024.

Em 15 de outubro de 2024, veio a Requerente a responder as excec¢des deduzidas pela
Requerida, pugnando pela improcedéncia das mesmas, assente na conclusdo segundo a qual o
pedido versa sobre a ilegalidade do ato de liquidacdo, pelo que ndo pode deixar o Tribunal
Arbitral deixar de se considerar materialmente competente para do mesmo pedido conhecer nos
termos da al. a) do artigo 2° do RJAT.

Em idéntico sentido, propugna a Requerente que ndo se verifica qualquer impropriedade do
meio processual utilizado, uma vez que o pedido da Requerente ndo redunda no reconhecimento
do estatuto de residente ndo habitual, mas sim no escrutinio das ilegalidades imputaveis ao ato

tributério supra identificado, concluindo pela improcedéncia de tal excecéo.
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Por despacho de 29.01.2025, este Tribunal Arbitral dispensou a realizacdo da reuniéo prevista
no artigo 18.° do RJAT e bem assim a formulacéo de alegacGes, deixando consignada que a
prolacdo da presente decisdo deveria ter lugar até ao final do prazo estabelecido no n.° 1 do
artigo 21° do RJAT, instando ainda a Requerente para proceder ao pagamento da taxa arbitral

devida.

I1. SANEAMENTO:

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.° 1 do
artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciarias e
tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

N&o h& nulidades.

Quanto as excecdes erigidas pela Requerida — incompeténcia material e impropriedade do meio

processual arbitral, as mesmas serdo dirimidas infra, na analise de direito.
I11.MATERIA DE FACTO
1. Factos provados

Consideram-se provados, com relevo para a presente decisdo, 0s seguintes factos:

1. A Requerente é cidadd de nacionalidade brasileira e portuguesa.

2. A Requerente foi residente no Brasil desde 2016 até, pelo menos, ao ano de 2020,
onde apresentou as respetivas declaracdes fiscais de rendimento e patrimonio anuais
-vide teor de Doc. 5 do PPA

3. ARequerente passou a residir em Portugal, designadamentena...,n.°..., ...-... Porto,

- no decurso do ano de 2021, onde arrendou um imoével com finalidade exclusiva para

a sua habitacdo, desde abril de 2021 até ao final de junho de 2022 — cfr. Doc. 3 do PPA.
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4.  Em 28.03.2022, a Requerente e seu cdnjuge vieram a adquirir imével sito em ...,
ne.., .., ..-. Porto.

5. Nos cinco anos anteriores a 2021 a Requerente nao foi residente em Portugal.

6. Relativamente aos rendimentos auferidos em 2022, veio a Requerente a apresentar
declaragéo de rendimentos Modelo 3 e bem assim dois anexos (um por cada um dos
sujeitos passivos) J e um anexo L (em nome da Requerente) - vide Doc. 6 do PPA.

7. A requerente declarou no anexo J a esta respeitante, rendimentos de capitais
(categoria E) e rendimentos prediais (categoria F), como se colhe do teor dos campos 7-
A e 8-A, respetivamente — cfr. Doc. 6 do PPA.

8. Os rendimentos de capitais declarados — com origem em Brasil - decorrem de
dividendos no valor de € 14.361,12; juros de aplicagdes financeiras no valor de €
22.814,31 e juros sobre capitais proprios, no montante de € 4.104,70, em conformidade
com o teor de Docs. 7 e 8 do PPA.

9. Em matéria de rendimentos prediais — categoria F - a Requerente declarou um valor
de rendas auferidas por arrendamento de um imovel sito em Rua..., n.° ...-..., em...,
Brasil, no valor de € 5.947,33 — vide Doc. 10 do PPA.

10. A Requerente apresentou em 10.06.2022 requerimento de inscrigdo enquanto RNH
solicitando tal enquadramento a partir do ano de 2022, inclusive — Doc. 11 do PPA.

11. Em 20.06.2022 veio a AT a remeter a Requerente projeto de indeferimento
relativamente a tal pedido de inscricdo enquanto RNH, nos termos do teor de Doc. 11
do PPA que ora se da por reproduzido.

12. Nao tendo a Requerente exercido o direito de audi¢do face ao teor de tal projeto
decisorio, veio a decisdo a converter-se em definitiva.

13. Nasequéncia da submissdo da declaracao de IRS referente aos rendimentos de 2022
a que supra se alude, veio a AT a emitir liquidacdo de IRS com o n.° 2023..., de
28.07.2023, na qual se apurou um imposto a pagar voluntariamente, até 06.09.2023, no
montante de € 11.592,59, cfr. Doc. 1 do PPA.

14. A liquidacdo supra identificada veio a ser paga pela Requerente em 28.08.2023,
vide Doc. 12 do PPA.
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15. Inconformada com o apuramento fiscal da liquidagéo, veio a Requerente a deduzir,
em 04.01.2024 Reclamagdo Graciosa (doravante também designada por “RG”)— Doc. 2
do PPA — na qual requeria a aplicacdo do regime dos RNH aos rendimentos por esta
auferidos em 2022.

16. Nao tendo a RG em causa vindo a merecer deciséo por parte da AT, assumiu a
Requerente como tacitamente indeferido tal meio administrativo interposto, tendo

apresentado em 31.05.2024 o PPA que esta na origem dos presentes autos.

2. Factos néo provados
Né&o existe outra factualidade alegada que n&o tenha sido considerada provada e que seja

relevante para a decisao da causa.
3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Né&o existe um dever de pronuncia quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes. O
Tribunal Arbitral tem sim o dever de selecionar a matéria de facto que releva para a decisao
e decidir se a considera provada ou ndo provada, conforme resulta do artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e do artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) €), do
RJAT.

No caso, o Tribunal formou a sua convic¢do com base na andlise critica dos documentos
apresentados pelas partes, e que ndo foram impugnados e na cOpia do processo

administrativo, apresentado pela AT.

Assim, e tendo em consideracdo as posigdes assumidas pelas partes, 0 que prevé o artigo
110.°do CPPT e a prova documental produzida, consideraram-se provados, com relevo para

a decisdo, os factos acima elencados.
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IV. DO DIREITO:

1. Da incompeténcia material do Tribunal Arbitral e da impropriedade do meio
impugnatario arbitral deduzido:

A competéncia material dos tribunais ¢ de ordem publical e o seu conhecimento precede o de
qualquer outra matéria, pelo que se impBe a sua apreciacdo previamente a verificacdo dos
demais pressupostos processuais, conforme resulta do cotejo dos artigos 16.° do CPPT e 13.°
do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos — CPTA, ex vi alinea ¢) do n.° 1 do artigo
29.°do RIAT?,

Em abono da excecdo aduzida, a Requerida considera que o tribunal arbitral ndo é
materialmente competente para apreciar a questdo suscitada pela Requerente, uma vez que, a
seu ver, a causa de pedir se baseia na condi¢do de residente ndo habitual da Requerente, regime

fiscal este que a Requerente ndo requereu em tempo (artigo 16°, n.° 12 do CIRS).

Invoca, em abono de tal excecdo, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional decorrente do
acordao n.° 718/2017, de 15-11-2017, no qual se concluiu “Ndo julgar inconstitucional a
interpretacdo normativa retirada do artigo 54.° do CPPT, com o sentido de que a néo
impugnacao judicial de atos de indeferimento de pedidos de reconhecimento do estatuto de
residente ndo habitual impede a impugnacéo judicial das decisdes finais de liquidacéo do

’

imposto com fundamento em vicios daqueles,’

! 1.e., deve ser aferida independentemente de ser suscitada pela Requerida. Note-se que no processo administrativo
todas as excegdes dilatérias sdo de conhecimento oficioso — v. artigo 89.°, n.° 2 do CPTA. Também o0 ¢é a
incompeténcia absoluta em razdo da matéria no processo civil —v. artigos 97.°, n. 1 e 578.° do CPC.

2 Neste sentido, veja-se a Decisédo arbitral proferida no ambito do Proc. n.° 384/2018-T. De igual modo, o Cddigo
de Processo Civil (“CPC”) considera a incompeténcia absoluta, na qual se inscreve a incompeténcia em razao da
matéria, como primeira causa de absolvicdo da instancia — v. artigo 278.%, n.° 1, alinea a) do CPC.
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Nesta senda, conclui a Requerida ser o Tribunal Arbitral materialmente incompetente para
apreciar a matéria controvertida nos presentes autos a qual se funda na invocada ilegal
desaplicacdo do regime previsto para os residentes ndo habituais, sendo certo que a impugnacgao
de ato de indeferimento sobre beneficios fiscais assume natureza autbnoma e logo, 0 meio de
reacao correto passaria pela Acdo Administrativa Especial e ndo pelo presente meio de reacéo

arbitral.

Respondeu a Requerente a esta excecao, sustentando a impugnabilidade e propriedade do meio
de defesa de que se socorreu in casu, sustentado no facto de estar a impugnar arbitralmente a
liquidacdo de IRS, com base em vicios desta e ndo ter o meio de defesa deduzido por objeto

qualquer decisdo de indeferimento da sua inscricdo como residente ndo habitual.

Conclui assim a Requerente que o PPA deduzido visa a declaracdo da ilegalidade do ato de
liquidacéo de tributo, o que se insere na previsao normativa do n.° 1 do artigo 2° do RJAT, nédo

podendo assim a excecao por incompeténcia material deixar de ser julgada improcedente.

Atentemos, antes de mais, no pedido formulado pela Requerente.

Do teor do PPA apresentado resulta, sem margem para quaisquer dibias interpretacdes, que o
peticionado pela Requerente se reconduz a anulagdo da liquidacdo de IRS 2019 supra melhor
identificada, com todas as consequéncias dessa anulacdo advenientes ao nivel da indemnizagdo

pela prestacdo de garantia indevida.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), que concretizou a autorizagéo legislativa
e “instituiu a arbitragem tributaria limitada a determinadas matérias, arroladas no art.® 2.° do
RJAT, expressamente consignou como competéncia dos tribunais arbitrais a pretensao relativa
a “declaracao de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de retencéo
na fonte e de pagamento por conta”.
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Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 20-04, ficaram vinculados os servi¢os da Direccéao-
Geral de Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, sendo que a estes
servicos corresponde, presentemente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do
Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15-12, que aprova a estrutura organica desta Autoridade.

Na referida portaria estabelecem-se condi¢des adicionais e limites de vinculagdo tendo em conta

a especificidade das matérias e o valor em causa.

Os autores Sérgio Vasques e Carla Castelo Trindade, em Cadernos de Justica Tributaria n.° 00,
Abril/Junho de 2013, no artigo “O dmbito material da arbitragem tributdria”, referem que
“nos termos da alinea a) do n.° 1, os tribunais arbitrais tém competéncia para apreciar as
pretensdes que se prendam com a declaracao de ilegalidade de actos de liquidagéo de tributos,
de autoliquidacdo, de retencédo na fonte e de pagamentos por conta. O ambito material da
arbitragem tributaria, recortado por esta alinea, corresponde ao previsto no artigo 97.%,n.° 1,
alinea a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), estando-se perante
questdes que podem simultaneamente ser objecto de arbitragem e impugnacéo judicial. De
facto, pode ler-se neste preceito do CPPT que o processo judicial tributario compreende “a
impugnacao da liquidacao dos tributos, incluindo os parafiscais e os actos de autoliquidacao,

retengdo na fonte e pagamento por conta”.
Destarte, a competéncia dos tribunais arbitrais prevista no RJAT é taxativa, razdo pela qual é o

mesmo competente para decidir questdes relacionadas apenas com a ilegalidade dos atos acima

enunciados.

Ora, a esta luz, ndo se vislumbra que o pedido formulado possa extravasar 0 ambito da

competéncia material do tribunal arbitral, na medida em que o pedido se reconduz a declaragéo
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da ilegalidade de um ato tributario de liquidacdo e ndo ao reconhecimento de um qualquer
beneficio fiscal.

Se quanto ao pedido formulado, 0 mesmo se tem seguramente como enquadrado no ambito da
competéncia dos tribunais arbitrais a funcionar junto do CAAD, entende, ainda assim a
Requerida que a causa de pedir subjacente a tal pedido implica a apreciacao de vicios atinentes
ao ndo reconhecimento de um beneficio fiscal, in casu, do regime dos residentes ndo habituais,
0 que em sua perspetiva, apenas poderia suceder em sede de acdo administrativa especial, ndo

tendo esta instancia arbitral competéncia em raz&o da matéria para apreciar tal vicio.

Assim, importa apreciar a questdo invocada pela Requerida quanto a alegada
inimpugnabilidade nesta sede de vicios que se reconduzam ao nao reconhecimento pela AT de
tal beneficio fiscal, entendendo a Requerida ser aplicavel o decidido no acérddo do TC n.°
718/2017 e nessa senda ndo ser tal causa de pedir enquadravel no ambito competéncia material

deste tribunal arbitral.

Efetivamente, veio o Tribunal Constitucional através do acordao n.° 718/2017, de 15-11-2017
a considerar como ndo inconstitucional a interpretacdo do artigo 54°do CPPT com”...0 sentido
de que a ndo impugnacéo judicial de atos de indeferimento de pedidos de reconhecimento do
estatuto de residente ndo habitual impede a impugnacéo judicial das decisfes finais de

liquidacdo do imposto com fundamento em vicios daqueles. ”

N&o obstante o sentido da ndo inconstitucionalidade resultante do aresto supra identificado,
importa relevar que a decisdo ndo recolheu unanimidade, tendo votado vencido o Juiz
Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, o qual conclui “Se, pelo contrario, e como julgo mais
correto, ndo chegasse a semelhante conclusdo — aceitando como ndo manifestamente errada
a qualificagcdo do ato acolhida na decisdo recorrida —, cabia-lhe revisitar a questio decidida
pelo Acérddo n.° 410/2015. Nessa hipdtese, julgo que o Tribunal deveria ter reiterado essa

jurisprudéncia, por me parecer que a convivéncia de um énus normal de impugnacéo unitaria
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com um 6nus excecional de impugnacao auténoma, delimitada por um conceito de elevado
grau de complexidade e imprecisdo — «ato imediatamente lesivo de direitos» —, constitui um
fator de inseguranca juridica que condiciona o exercicio do direito a impugnacao contenciosa
das decis0es tributarias, sem que se consigam discernir quaisquer razdes constitucionalmente
relevantes que o justifiguem. Como se afirmou naquele aresto: «ao impedir que a impugnacao
do ato de liquidagdo do imposto se funde em vicios préprios do ato de cessacdo do beneficio
fiscal, a interpretacdo que a decisdo recorrida fez do artigo 54.° do CPPT desprotege
gravemente os direitos do contribuinte, assim ofendendo principio da tutela judicial efetiva e o
principio da justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.%, n.° 4, da CRP.»

Em suma, o Tribunal deveria ter julgado o recurso improcedente. ”

Sobre similar matéria atinente a interpretacdo do artigo 54° do CPPT quanto a possibilidade de,
em sede de impugnacdo de liquidagdo, apreciar vicios atinentes a atos interlocutérios ou
auténomos entretanto ja consolidados na ordem juridica, se havia j& pronunciado o Tribunal
Constitucional em 2015 em sentido inverso, ou seja, propendendo para a possibilidade de
apreciacdo de tais vicio proprios do ato interlocutério ou auténomo, o que o faz através do
acordao 410/2015, de 29-09, no qual se acordou: “Julgar inconstitucional a interpretacdo do
artigo 54.° do Caodigo de Procedimento e Processo Tributario que, qualificando como um énus
e ndo como uma faculdade do contribuinte a impugnacéo judicial dos atos interlocutérios
imediatamente lesivos dos seus direitos, impede a impugnacao judicial das decisdes finais de
liguidacéo do imposto com fundamento em vicios daqueles, por violagédo do principio da tutela
judicial efetiva e do principio da justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da Constituicao

da Republica Portuguesa;”

Ora, se esta questdo relativa a interpretagdo da norma do artigo 54° do CPPT ao nivel da sua
conformidade constitucional poder ndo ser consensual, afigura-se que para a decisdo da questao
erigida nestes autos pela Requerida, a fundamentacdo para a sua dilucidacdo ndo contende

sequer, no entender deste Tribunal Arbitral, com a norma nem com a qual se pronuncia a
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decisdo invocada pela Requerida (acérdao do TC n.° 718/2017) em suposto abono da excecao
erigida, por inaplicabilidade ao caso dos autos, como se expendera.

Na verdade, a questdo relativa a interpretacdo da norma relativa a inscri¢cdo dos contribuintes
enquanto RNH’s tem vindo a ser objeto de vasta jurisprudéncia, mormente de natureza arbitral,
a qual vem sustentando, de forma praticamente unanime, que o procedimento de inscri¢do do
contribuinte aos abrigo do regime de RNH, nos termos preceituados do n.° 10 do artigo 16° do
CIRS reveste natureza meramente declarativa e ndo constitutiva do respetivo direito a aplicacdo

de tal beneficio fiscal.

De entre outros, podemos aqui deixar identificadas as decisdes tiradas no ambito do CAAD nos
processos n.° 656/2023-T, n.° 57/2023-T, n.° 705/2022-T, n.° 550/2022-T, n.° 815/2021-T, n.°
782/2021-T, n.0 777/2020-T, n.° 319.9/2020-T e n.° 188/2020-T, as quais, pela sua consonancia
quanto ao essencial do sentido e fundamentagdo aduzida na solugdo de improcedéncia da
excecdo em causa — incompeténcia material — nos abstemos aqui de as citar, ndo obstante

disponiveis e consultaveis no respetivo sitio do CAAD.

Da leitura do teor do pedido a formular pela Requerente no PPA que esta na base destes autos,
resulta peticionado o seguinte:

“TERMOS EM que se requer a V. Ex.“ se digne dar provimento ao presente pedido de
constituicdo de tribunal arbitral e de pronlncia arbitral sobre o ato tributario melhor
identificado no introito, declarando-se a sua ilegalidade e, em consequéncia, determinando.se
a sua anulacdo, com a devolucdo do montante indevidamente pago acrescido dos respetivos

’

Jjuros indemnizatorios e demais consequéncias legais.’
Tendo presente que do introito a Requerente se refere a liquidacdo de IRS de 2022 ja melhor

identificada nos factos provados, duvidas ndo subsistem que o que esta pretende ver anulado é,

indubitavelmente, o ato tributério de liquidacéo supra identificado.
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Ora, ante este pedido assim formulado, a apreciacdo e decisdo do PPA ndo podera deixar de se
considerar subsumivel ao disposto no n.° 1 do artigo 2° do RJAT, sendo vejamos,

Constituindo a incompeténcia em razdo da materia deste Tribunal uma excecéo dilatoria de
conhecimento oficioso e prioritério (cf. artigo 16.%, n.° 1, do CPPT, aplicéavel ex vi artigo

29.°,n.°1, alineas a) e c), do RJIAT e artigos 13.°e 89.°, n.° 4, alinea a), do CPTA, aplicavel por
forca do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT), importa atender para efeitos da determinacdo da
competéncia material do Tribunal, a articulacdo da causa de pedir e da pretensdo juridica

formulada pelo autor na sua petigéo inicial.

Ora, como supra se deixou citado, o PPA in casu visa a declaracdo de ilegalidade e a
consequente anulacdo, com as legais consequéncias, do ato tributario controvertido, invocando
a Requerente, aduzindo como fundamento da pretensdo anulatoria a ilegalidade decorrente da
desconsideracgdo das regras de tributacdo atinentes ao regime dos RNH, isto é, por padecer 0s
atos decisorios sub judice (liquidacdo e RG) de erro sobre os pressupostos de facto e de direito,
na medida em que ndo consideram a Requerente como residente ndo habitual, em clara violacéo
do disposto nos artigos 16., n.% 8 e 9, e 81° n.° 5, al. a) e b) do CIRS e ainda do artigo 12° do
EBF.

Importa assim convocar o disposto no artigo 2.%, n.° 1 do RJAT, o qual regula a competéncia
para a apreciagdo das seguintes pretensdes, tal qual se encontram delimitadas nos termos dos
artigos 2.° e 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo:

a) a declaracao de ilegalidade de atos de liquidacao de tributos, de autoliquidacao, de retencao
na fonte e de pagamento por conta; e,

b) a declaracéo de ilegalidade de atos de fixacado da matéria tributavel quando nao dé origem
a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de

fixacao de valores patrimoniais.

Ora, peticionando a Requerente a anulagéo do ato tributario de liquidacao de IRS, fundada em

vicio de violacao de lei, conforme normativos ja supra enunciados, afigura-se- a este Tribunal
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Arbitral pacifico ser este materialmente competente para apreciar a pretensa ilegalidade
invocada relativamente ao ato tributario e bem assim para conhecer do respetivo pedido
anulatério a final formulado, tudo em conformidade com o preceituado no artigo 2.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT.

Idéntica excecdo foi erigida no ambito do processo arbitral com o n.° 705/2022-T do CAAD?,
nos termos do qual se decidiu nos termos infra explanados e que, por aqui secundados, ndo
podemos deixar de parcialmente transcrever o essencial de tal entendimento:

“(...) apesar de solicitar a anulacéo da liquidagdo de IRS em crise, a causa de pedir centra-
se na condicdo de residente ndo habitual, pelo que estaria em causa o0 pedido de
reconhecimento dessa condicdo, que é suscetivel, em termos contenciosos, perante o seu
indeferimento, designadamente técito, de reacdo mediante acdo administrativa (art. 97.%, n.° 2
do CPPT), matérias e meio processuais que sao alheios a competéncia dos tribunais arbitrais.
Sucede que, se é certo que 0 Requerente questiona na sua Pl a natureza da inscrigdo no registo
dos contribuintes da condicdo de residente ndo habitual para efeitos da aplicacdo do
competente regime, os termos da configuracédo do pedido de pronuncia arbitral, pelos quais se
afere a competéncia, ndo correspondem ao que assim indica a Requerida, sendo claro que se
impugna a liquidacao de IRS em crise, a qual se imputa o vicio de erro sobre 0s pressupostos
por ndo aplicacdo das regras de tributacdo dos residentes ndo habituais que corresponderia a
situacdo tributaria do Requerente. Por outras palavras, 0 objeto do presente processo nao é
inscricdo autbnoma e especifica no registo da condicdo de residente ndo habitual do
Requerente (...), mas a legalidade da liquida¢do de IRS em atengdo a regulagdo juridica
aplicavel.

Por outro lado, ndo ha que confundir a competéncia para a declaracdo de ilegalidade de ato
de liquidacéo de imposto com a inviabilidade de isso se fazer com base em fundamentos que
respeitem a atos destacaveis autonomamente impugnaveis, que envolvem a consequéncia, na
falta da sua impugnacéao tempestiva, de se consolidarem como caso resolvido. O sujeito passivo

pode impugnar uma liquidacéo de imposto perante Tribunal arbitral, o qual é competente para

3 Disponivel em www.caad.org.pt
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a sua apreciagdo (art. 2., n.° 1, al. a) do RJAT); quest&o distinta é verificar se, no exercicio
dessa competéncia, o Tribunal arbitral estd vinculado a ndo acolher, como fundamentos de
anulacéo, vicios imputados em relacdo a antecedentes atos que, por ndo terem sido objeto
oportunamente dos competentes meios de reacao autonoma, se consolidaram em definitivo na
ordem juridica — trata-se, neste ultimo caso, de questdo que concerne a inimpugnabilidade da
liguidacéo em atencdo a verificagdo de caso decidido ou caso resolvido, ndo a competéncia do

Tribunal.”

Em face de tudo o que se deixa exposto, ndo pode deixar de ser julgada improcedente a erigida
excecédo da incompeténcia material do Tribunal Arbitral pela Requerida aduzida.

Por idénticas razGes de argumentacdo — ilegalidade da desconsideracao do regime de tributacéo
em sede de IRS nos termos das regras do regime de RNH - erigiu igualmente a Requerida
excecdo dilatoria atinente a impropriedade do meio processual — pedido de pronuncia arbitral —
pela Requerente deduzido, na medida em que seria a agdo administrativa especial 0 meio

préprio e adequado para conhecer de tal reconhecimento.

Né&o disside este Tribunal Arbitral do entendimento da Requerida quanto ao facto de néo ser
esta efetivamente a instancia prépria para reconhecer o estatuto de RNH a Requerente, dao
duvidas ndo subsistirem quanto ao escopo essencialmente anulatério do presente meio arbitral,
sucedendo, no entanto que e como supra se deixou alinhado, a Requerente ndo formulou
qualquer pedido tangente a tal reconhecimento, antes apenas e tdo-somente a verificacdo da
legalidade quanto a desaplicacdo dos normativos do Codigo do IRS atinente aos beneficios

fiscais que decorrem do regime dos RNH.

Por aderéncia ao caso dos presentes autos e por se acompanhar o decidido no processo arbitral
n.° 666/2024-T*, proferido sob a égide do CAAD, ndo se podera deixar de acompanhar o

entendimento ai vertido, segundo o qual: “Ora, também quanto a esta alegacdo parece pacifico

4 Disponivel em www.caad.org.pt
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que o meio processual adequado para o reconhecimento do estatuto do RNH néo é o pedido
de prondncia arbitral.

No entanto, como se ja se explanou acima, o que o Requerente pretende a anulacéo do acto de
liquidacdo do IRS relativo ao exercicio de 2022, bem como do acto de indeferimento da
Reclamacédo Graciosa (Oficio n.° 2024...) que teve a referida liquidagcdo como objecto, ambos
com fundamento em ilegalidade.

Neste sentido, ndo esta em causa conhecer qualquer decisdo da AT, designadamente, de
caracter administrativo, relacionada com o acto de indeferimento da sua inscricdo como
Residente N&o Habitual.

Mas, A questdo a analisar e decidir no presente processo é a de saber se 0 Requerente, a
despeito de ndo ter, no prazo previsto na lei, requerido o seu registo como Residente Nao

Habitual, tem, ou ndo, direito a ser tributado ao abrigo desse regime no ano de 2022.”

Em face do que se deixa alinhado, ndo pode deixar igualmente de improceder a excecéo
dilatoria tangente a impropriedade do meio processual pela Requerente erigido, nada obstando

assim a que se conheca do mérito do pedido anulatério pela Requerente formulado.

Vistas e apreciadas que estdo as excecdes pela Requerida invocada e ante 0 ndo provimento de
qualquer uma delas, cumprira conhecer da questdo de fundo pela Requerente invocada em

ordem a conclusdo formulada referente a ilegalidade do ato tributario de liquidacdo em apreco.
2. Da néo aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais:

A questéo de fundo a analisar e decidir nos presentes autos passa por aferir se a Requerente, a
despeito de ndo ter, no prazo previsto na lei, requerido o seu registo como residente nédo habitual,
ao abrigo do n° 10 do art.° 16 CIRS, ter ou ndo o direito a ser tributada ao abrigo do regime dos
residentes ndo habituais no tocante ao ano de 2022 a que respeita a liquidacdo arbitralmente
impugnada.

17.
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Como oportunamente se referiu a proposito da motivacéo da matéria de facto dada por provada,
também o posicionamento das partes foi sopesado enquanto elemento relevante para a
conviccdo deste tribunal arbitral, sendo que a Requerente ndo pode deixar de beneficiar, nos
termos do n.° 1 do artigo 75° da LGT da presuncdo de veracidade no tocante ao teor da
declaracdo de rendimentos por esta entregue e em que assenta o conteldo do pedido de
ilegalidade do ato tributério arbitralmente impugnado.

Nos termos deste ultimo normativo “Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracfes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com
a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a

dedutibilidade dos gastos.”

Ora, tendo presente que o teor dos rendimentos declarados pela Requerente —constantes do
Anexo J — foram objeto de validacdo pela propria AT, e portanto, necessariamente, 0 reputou
igualmente por correto e verdadeiro, inexistem razdes para colocar em crise todo o conteido de
tal Anexo J constante, a saber: natureza, origem e valor de todos e de cada um dos rendimentos

ai relevados.

Efetuado este enquadramento de base quanto a factualidade subjacente aos presentes autos,
importa ater-nos no sustentado pela Requerente em abono da ilegalidade e anulagcdo da
liquidacdo ora posta em crise e a qual passa pela desconsideracdo por aquele ato tributario do
regime de tributacdo dos residentes ndo habituais, sustentando que ao abrigo de tal regime fiscal
ndo poderia deixar de se aplicar o método da isencdo sobre os rendimentos de capitais
(Categoria E) e prediais (Categoria F) obtidos no estrangeiro (Brasil) por esta declarados.

Contrapde a Requerida, entendendo que tal ndo é legalmente possivel, conforme por excecéo
se defendeu e cuja apreciacdo supra se deixou expendida, afigurando fundar-se na circunstancia
de a Requerente ndo ter procedido a inscricdo enquanto residente ndo habitual no prazo
legalmente cominado no n.° 10 do artigo 16° do CIRS e ter tal pedido intempestivo sido

indeferido, sem que a Requerente tenha contra tal indeferimento reagido.
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Atentemos, pelo exposto e antes de mais, no enquadramento legal de tal regime e desde logo,

no preceituado no artigo 16° do CIRS em vigor a data dos factos (2022), nos termos do qual:

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido
residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo gue seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser

tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territério portuqués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletronica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscri¢do como residente em
territério portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente nesse territorio. (Redacdo do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto)

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido

no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territdrio portugués, em

gualguer momento desse ano. (sublinhados nossos)

Do cotejo dos n.%s 8 a 11 do artigo 16° do Codigo do IRS €é possivel apreender que 0s
pressupostos para a aplicag@o deste regime sdo 0s seguintes:
- O sujeito passivo se torne fiscalmente residente em Portugal, em conformidade com
qualquer dos critérios estabelecidos nos n.° 1 e 2 do artigo 16° do CIRS;
- O sujeito passivo nao tenha sido considerado residente em territério nacional em qualquer
dos cinco anos anteriores ao ano em que se deva considerar residente nos termosdon. 1 e

2 da referida norma;

Face ao exposto, indelével resulta concluir que o legislador fez depender, para efeitos da

aplicacdo deste beneficio fiscal, do registo do contribuinte enquanto residente em territorio
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nacional, em obediéncia ao disposto no artigo 16° n.° 8 do CIRS e nédo da inscrigdo como

residente ndo habitual.

O teor da norma —n.° 11 do artigo 16° do CIRS — ¢é, a este proposito, lapidar ao fazer depender
para a aplicagdo de tal regime da circunstancia factual de o sujeito passivo residente em
territorio portugués e ndo da sua inscricdo enquanto residente ndo habitual.

Aqui chegados e tendo presente que a inscricdo enquanto residente ndo habitual ndo podera
deixar de se ter como uma mera obrigacdo declarativa, obrigagdo essa que, quando
eventualmente ndo cumprida no prazo definido no n.° 10 do artigo 16° do CIRS constituira

infracdo a esse mesmo comando legislativo.

Infracdo essa, suscetivel de ser punida nos termos do artigo 116° do RGIT, mas ainda assim
neutra quanto a suscetibilidade do sujeito passivo poder ou ndo beneficiar desse mesmo regime,
porguanto, como supra exposto, 0s pressupostos dos quais a lei faz depender a aplicagédo do
regime em causa ndo compreendem o atempado cumprimento de tal procedimento de inscri¢ao

enguanto residente ndo habitual.

Neste sentido, veja-se o decidido no processo arbitral no ambito do processo n.° 188/2020-T,

cujo entendimento acompanhamos, segundo o qual:

“...como por regra ocorre, a interpretagdo da lei fiscal ndo pode, nem deve, ficar-se pelo teor
literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, e mais ndo seja pela
imposicao da realizacdo dos principios da tributacéo da capacidade contributiva e da justica
material, decorrentes dos artigos 4.°, n.° 1, e 5.%, n.° 2, da LGT, identificar-se a finalidade
material do regime a aplicar, através da compreensdo da natureza das normas convocaveis,
das finalidades por si visadas, e do contexto sistematico das mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data limite

até a qual os sujeitos passivos que relnam 0s pressupostos materiais de que depende a
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tributacé@o de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem requerer a inscrigao
como residente ndo habitual - até 31 de Margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se
torne residente em territorio nacional -, devera entender-se como uma norma essencialmente
procedimental, de organizacao do sistema operacional de tributacéo, que visa assegurar sua
efectividade e o seu normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que
anorma em causa, nao tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasao
fiscal.

E, nem se diga, como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no n.°
10 do artigo 16.° do Cddigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente nao
habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito
se tivesse apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigacédo de apresentar o
pedido de inscricdo como residente ndo habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa
e, portanto ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele regime, o atraso na entrega de
declaracg6es constitui uma contraordenacao tributéria prevista e punida nos termos do artigo
116.° do RGIT, e ndo devera ter como consequéncia, sem mais, 0 hdo enguadramento no
regime do residente ndo habitual.

Do exposto resulta — em suma — que o pedido de inscricdo como residente ndo habitual ndo
tem efeito constitutivo, mas meramente, declarativo, tudo o que, como adiante se vera, sera

de relevar na solucéo juridica a formular no caso concreto”

Em idéntico sentido, veja-se a decisdo coletiva proferida no processo arbitral tributario junto
do CAAD, sob o n.° 777/2020-T, no qual se concluiu:

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige o
registo. Pelo contrario, o n.° 6 é perfeitamente expresso e inequivoco ao dizer que
“Consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.”

Ou seja, para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, basta que

se verifiquem dois requisitos, ndo sendo nenhum deles o registo como residente néo habitual.

S&0 esses requisitos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ter-se o sujeito passivo tornado fiscalmente residente num determinado ano;

N&o ter o sujeito passivo sido residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.
Afigura-se assim evidente que a letra das disposicOes relevantes ndo permite a conclusdo de

que o registo como residente habitual é requisito para a aplicacdo do regime.”

Acresce ainda e com a relevancia interpretativa decorrente do entendimento de um tribunal
como o Supremo Tribunal Administrativo, o teor do acordado por aquele tribunal, no &mbito
do processo n.° 0842/23.9BESNT, de 29.05.2024, nos termos do qual se tira o seguinte:
“Deste modo, temos que o acto de inscri¢do como residente ndo habitual é condigdo de
aplicacdo do respectivo regime fiscal, sendo atraves desse acto que a AT tem a possibilidade
de verificar e controlar os pressupostos legais da atribuicdo desse estatuto e dos respectivos
beneficios fiscais.

No entanto, ndo resulta das normas supra transcritas que a aplicacdo do regime fiscal -
residente ndo habitual - dependa de acto de reconhecimento por parte da AT (art. 5° do EBF),
pelo que o acto de inscricdo do sujeito passivo como residente ndo habitual tem natureza
meramente declarativa nos termos propostos pela ora Recorrente.

Por outro lado, nos termos do artigo 12° do EBF, “O direito aos beneficios fiscais deve
reportar-se a data da verificacéo dos respectivos pressupostos, ainda que esteja dependente de
reconhecimento declarativo pela administracéo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa

beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro modo”.

Com este pano de fundo, a questao que se coloca é a de saber quais sdo as consequéncias do
incumprimento de tal obrigacéo acessdria e qual o seu &mbito, nomeadamente, saber se essas
consequéncias tém efeito preclusivo sobre o exercicio do direito em determinado periodo.

Como jé ficou dito noutra sede, o regime fiscal do residente ndo habitual ndo prevé qualquer
consequéncia para 0 ndo exercicio atempado da inscricdo como residente ndo habitual, mas
nao podemos deixar de salientar que o regime fiscal embora previsse um prazo de 10 anos, 0
mesmo inicialmente era renovavel (n° 7 do artigo 16° do CIRS, na redacg¢do inicial “7 - O

sujeito passivo gque seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado
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como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢cdo dessa qualidade
no registo de contribuintes da Direc¢é@o -Geral dos Impostos”) e ndo era um prazo continuo,
ja que o direito podia ser gozado de forma interpolada caso o sujeito passivo deixasse de reunir

0s requisitos de residente em territério nacional (n° 12 do artigo 16° do CIRS).

Nesta medida, a partir do momento em que estao reunidos 0s requisitos para a concessao do
estatuto de residente ndo habitual previstos no n° 8 do artigo 16° do CIRS, os quais séo aferidos
em funcé@o do ano de inscri¢cdo como residente (no caso 2018), a apresentacdo do pedido de
inscrigdo como residente ndo habitual, fora do prazo previsto no n° 10, tem como consequéncia
que o regime so seré aplicavel para o futuro, ou seja, so € aplicavel a partir do ano de inscri¢ao

como residente ndo habitual.

Tal equivale a dizer que nada obsta a inscricdo, em 2022, da ora Recorrente como residente
ndo habitual, ainda que a sua inscrigdo como residente tenha sido feita em 2018, situacéo que
implica a procedéncia do presente recurso, a revogacdo da decisdo recorrida, com a
consequente viabilizacdo da pretensdo da Recorrente no ambito desta accdo no sentido da

anulag¢do da decisao de indeferimento do pedido de inscri¢do.”

Em face do enquadramento do regime fiscal em apreco e das decisdes a que supra nos
reportamos e sobre as quais ndo antevemos qualquer razdo para do sentido das mesmas
dissentir, ndo é possivel deixar de concluir que o pedido de inscricdo como residente ndo
habitual no respetivo prazo a que se alude no n.° 10 do artigo 16° do CIRS encerra efeito

meramente declarativo e ndo constitutivo do direito a ser tributado em tal regime fiscal.

De onde, ante a factualidade dada por provada supra, designadamente ser a Requerente
residente em territorio nacional desde o ano de 2021 e atendendo ao disposto no n.° 11 do artigo
16° do CIRS, ndo pode deixar de se concluir que a adesdo ao regime dos RNH terad de ser
reportada ao ano inicial em que se verificou a residéncia — 2021 — ano a partir do qual se
encontram verificados os pressupostos que legitimam que um contribuinte desse regime possa

beneficiar, independentemente de em concreto dele ter ou ndo ab initio beneficiado.
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Devendo a este proposito, realcar-se que ante o posicionamento assumido por Requerente e
Requerida, as partes ndo dissentem quanto ao facto de a Requerente ter sido residente em

Portugal desde, pelo menos, 2021.

Sendo certo que, aquando do pedido de inscri¢do eletronica enquanto residente ndo habitual, a
Requerente o ter solicitado a partir do ano de 2022 e ndo de 2021, invocando a Requerente
tratar-se de um lapso, ao pretender que tais efeitos se reportassem a partir do ano de 2021,

inclusive e ndo apenas desde 2022.

Ora, 0 n.° 9 do artigo 16° do CIRS comina expressamente que o direito a ser tributado pelo
regime de RNH tem a duracdo de 10 anos consecutivos a partir do ano da sua inscricdo como
residente em territorio portugués, de onde néo se podera deixar de concluir, independentemente
do teor do pedido eletronico de registo para efeitos de RNH, que o eventual direito da
Requerente a beneficiar de tal regime néo podera deixar de ter como termo inicial o ano em que

passou a residente em territorio nacional, isto é, em 2021.

Independentemente da circunstancia de, relativamente a esse ano ter ou ndo beneficiado em
concreto de tal especifico regime, sendo, de resto, entendimento pacifico que tal regime
constitui um direito, ou se quisermos uma faculdade de o seu titular, querendo, durante os

versados 10 consecutivos anos desde a sua residéncia, do mesmo poder beneficiar.

Pelo que, sendo seguro, por probatoriamente demonstrado, afirmar que a Requerente foi
residente em territério nacional desde 2021, inclusive, importard aferir, por referéncia ao
disposto no n.° 8 do artigo 16° do CIRS, se a mesma o também foi nos 5 anos anteriores, isto é
de 2016 a 2020.

E quanto a essa matéria os elementos probatérios vdo inequivocamente no sentido de que a

Requerente néo foi residente em Portugal, mas sim no Brasil.
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Destarte, no que toca ao ano de 2022, encontram-se reunidos 0s pressupostos legais, constantes
doartigo 16.°,n.°8 e 9, do Cddigo do IRS, para que a Requerente pudesse ser considerada como
RNH e tributada de acordo com o n.° 9 daquele mesmo preceito legal (atento o regime

transitdrio previsto no artigo 236.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de Dezembro)

Independentemente da data em que a Requerente solicitou a sua inscrigdo como RNH e sobre
qual o ano inicial da producéo de efeitos pretendidos para tal regime, dividas nao subsistem
gue em 10.06.2022 a Requerente requereu a sua inscricdo junto da AT, mau grado o
indeferimento a que 0 mesmo veio a ser votado, pelo que, nos termos do 8 do artigo 16° do
CIRS a Requerente reunia os pressupostos legais para ser considerada como RNH e beneficiar,

consequentemente, do respetivo regime nos termos do subsequente n.° 9.

Significando assim do cortejo dos normativos vindos de enunciar e do entendimento
jurisprudencial guanto ao efeito meramente declarativo da inscricdo enquanto RNH, que o
periodo de 10 anos em causa durante o qual o regime sera valido ndo podera deixar de ter como
termo inicial o ano de 2021, inclusive, independentemente de a Requerente ter ou ndo desse

regime, em concreto nesse ano inicial, beneficiado.

De onde, a desconsideracdo pela AT do direito a beneficiar do referido regime pelo facto de
ndo ter apresentado o pedido de inscri¢do no prazo indicado no n.° 10 do artigo 16.° do Codigo
do IRS face ao primeiro ano de residéncia, ser destituido de base legal que sustente tal

posicionamento.

Vistos os pressupostos dos quais o legislador faz depender a aplicacdo do regime fiscal dos
residentes ndo habituais e o efeito que o pedido de inscricdo enquanto RNH reveste no
ordenamento juridico, importa aferir se no caso da Requerente, a mesma reine 0s pressupostos
para a aplicacéo de tal regime de residente ndo habituais relativamente aos rendimentos do ano
de 2022.

Como resulta da matéria de facto dada por provada, a Requerente passou a ser residente para

efeitos fiscais em Portugal a partir de 2021, inclusive, sendo que igualmente se provou que a
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mesma ndo se encontrou inscrita como (residente fiscal) em Portugal nos cinco anos

imediatamente anteriores a 2021.

Em face da matéria de facto provada e do respetivo direito aplicAvel supra explanado,
inexoravel se torna concluir no sentido de a Requerente cumprir 0S necessarios requisitos
previstos nos n°s 8, 9 e 11, os quais sdos 0s Unicos requisitos exigidos pela lei para que o sujeito

passivo possa beneficiar do regime dos residentes ndo habituais.

Passando a analise dos rendimentos em causa e do respetivo teor da declaracdo de rendimentos
apresentada pela Requerente e a liquidacdo subsequente efetuada pela Requerida é possivel
extrair pela inexisténcia de qualquer dissensdo quanto aos valores, origem e natureza dos

rendimentos ai inscritos.

Assim, resulta que a Requerente, relativamente ao ano de 2022, auferiu rendimentos obtidos no
Brasil, resultantes de rendimentos prediais (categoria F) e rendimentos de capitais (categoria

E), desdobrando-se estes ultimos em dividendos e juros.

O artigo 81.°, n.° 5, do CIRS, sobre a «eliminacdo da dupla tributacdo juridica internacional»,
estabelecia, no que para estes autos releva:

5 - Aos residentes ndo habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro,

rendimentos da categoria B, auferidos em atividades de prestacéo de servigos de elevado
valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do
membro do Governo responsavel pela &rea das finangas, ou provenientes da propriedade
intelectual ou industrial, ou ainda da prestacdo de informacgdes respeitantes a uma
experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, bem como das categorias

E, F e G, aplica-se 0 método da isencdo, bastando que se verifique qualquer uma das

condicBes previstas nas alineas seguintes:
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a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convengédo
para eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal com esse Estado;

ou... ”(sublinhados nossos).

a) Rendimentos Prediais:

A Requerente declarou rendimentos prediais com origem em Brasil, no montante de € 5.947,33,

em conformidade com o teor do campo FO1 do quadro 7 A do Anexo J.

Considerando o teor de tal declaracdo, importa atentar no teor da Convencéo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Brasilia em 16 de
Maio de 2000, aprovada, para ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
33/2001, de 1 de Marco (doravante «CDT»), a qual dispde no seu artigo 6° o seguinte:
Artigo 6.0
Rendimentos dos bens imobiliarios
1 — Os rendimentos que um residente de um Estado Contratante aufira de bens imobiliarios
(incluidos os rendimentos das explorac@es agricolas ou florestais) situados no outro Estado
Contratante podem ser tributados nesse outro Estado.
2 — A expressao «bens imobiliarios» tera o significado que Ihe for atribuido pelo direito
do Estado Contratante em que tais bens estiverem situados. A expressdo compreende
sempre 0s acessorios, o gado e o equipamento das exploracdes agricolas e florestais, os
direitos a que se apliquem as disposicBes do direito privado relativas a propriedade, o
usufruto de bens imoveis e os direitos a retribui¢des variaveis ou fixas pela exploragédo ou
pela concessdo da exploragdo de jazidas minerais, fontes e outros recursos naturais. Os
navios e aeronaves ndo sao considerados bens imobiliarios.
3 — O disposto no n.o 1 aplica-se aos rendimentos derivados da utilizagdo directa, do

arrendamento ou de qualquer outra forma de utilizacdo dos bens imobiliarios.
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4 — O disposto nos n.os 1 e 3 aplica-se igualmente aos rendimentos provenientes dos bens
imobiliarios de uma empresa.

5 — As disposicOes anteriores aplicam-se igualmente aos rendimentos derivados dos bens
mobiliarios ou de servigcos conexos com os bens imobiliarios que, de acordo com o direito
fiscal do Estado Contratante em que tais bens estiverem situados ou 0s servicos sejam

prestados, sejam assimilados aos rendimentos derivados dos bens imobiliarios.

No que aos rendimentos prediais originados em bens imobiliarios situados no Brasil
estabelece o0 n.° 1 da norma vinda de citar o direito destes serem tributados naquele Estado

contratante.

Face a este direito do Estado Brasileiro, convencionalmente atribuido, de poder tributar os
rendimentos prediais e a atento o preceituado na al. a) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS estéo
reunidos os requisitos previstos para aplicacdo do método de isencdo para eliminacdo da

dupla tributacéo juridica internacional.
b) Rendimentos de dividendos:

A Requerente declarou rendimentos e capitais com origem em Brasil, no montante de €

14.361,12, em conformidade com o teor do campo E11 do quadro 8 A do Anexo J.

Ora, considerada esta realidade factual sobre a qual as partes ndo dissentem, No que aos
rendimentos de dividendos importa atentar no que estabelece a CDT no seu artigo 10.°:

1 — Os dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado Contratante a um
residente do outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2 — Esses dividendos podem, no entanto, ser igualmente tributados no Estado Contratante
de que é residente a sociedade que paga os dividendos e de acordo com a legislacédo desse
Estado, mas se o beneficiario efectivo dos dividendos for um residente do outro Estado

Contratante, o imposto assim estabelecido nédo excedera:
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a) 10 % do montante bruto dos dividendos, se o seu beneficiario efectivo for uma sociedade
que detenha, directamente, pelo menos 25 % do capital da sociedade que paga 0s
dividendos, durante um periodo ininterrupto de dois anos antes do pagamento dos
dividendos;

b) 15 % do montante bruto dos dividendos, nos restantes casos.

Em face da alinea a) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS, a eliminacdo da dupla tributacéo juridica
internacional faz-se através do método da isen¢do quando os residentes ndo habituais em
territdrio portugués que obtenham, no estrangeiro, rendimentos da categoria E e os rendimentos
possam ser tributados no outro Estado contratante (Brasil), em conformidade com convencéo

para eliminar a dupla tributacéo celebrada por Portugal com esse Estado.

Os rendimentos de dividendos eram suscetiveis de ser tributados no Brasil, a face do n.° 2 artigo
10.° da CDT, pelo que estdo reunidos os requisitos previstos para aplicacdo do método de
isencao para eliminacdo da dupla tributacéo juridica internacional, nos termos da alinea a) do

n.° 5 do artigo 85.° do CIRS, relativamente aos dividendos recebidos pela Requerente.
c) Rendimentos de Juros:

Ja no que concerne aos rendimentos provenientes de juros pagos por entidade brasileira, em
conformidade com o declarado pela Requerente no campo 802 do quadro 8 A do Anexo J —
juros sem retencdo em Portugal - releva em matéria de estipulagdo convencional o preceituado

no artigo 11° da CDT entre Portugal e o Brasil:

Artigo 11.°
Juros

1 — Os juros provenientes de um Estado Contratante e pagos a um residente do outro
Estado Contratante podem ser tributados nesse outro Estado.
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2 — No entanto, esses juros podem ser igualmente tributados, no Estado Contratante de
que provém e de acordo com a legislacéo desse Estado, mas se o beneficiério efectivo dos
juros for um residente do outro Estado Contratante, o imposto assim estabelecido néo
excedera 15 % do montante bruto dos juros.

As autoridades competentes dos Estados Contratantes estabelecerdo, de comum acordo, a
forma de aplicar este limite.

3 — Nao obstante as disposi¢fes dos n.os 1 e 2, 0s juros provenientes de um Estado
Contratante e pagos ao Governo do outro Estado Contratante, a uma sua
subdivisdo politica ou administrativa ou autarquia local ou a qualquer instituicdo
(inclusive financeira) de propriedade exclusiva daquele Governo ou subdivisao politica ou
administrativa ou autarquia local sdo isentos de imposto no primeiro Estado.
4 — A limitacao estabelecida no n.o 2 ndo se aplica aos juros provenientes de um Estado
Contratante atribuidos ou pagos a um estabelecimento estdvel de um
residente do outro Estado Contratante situado em terceiro Estado.

5 — O termo «juros», usado neste artigo, significa os rendimentos da divida publica, de
obrigacbes com ou sem garantia hipotecdria e com direito ou ndo a
participar nos lucros e de outros créditos de qualquer natureza, bem como quaisquer outros
rendimentos  assimilados aos rendimentos de importancias  emprestadas
pela legislacdo fiscal do Estado de que provém o0s rendimentos.
6 — O disposto nos n.os 1 e 2 ndo é aplicavel se o beneficiario efectivo dos juros, residente
de um Estado Contratante, exercer actividade no outro Estado Con-
tratante de que provém os juros, por meio de um estabelecimento estavel ai situado, e 0
crédito relativamente ao qual os juros sdo pagos estiver efectivamente ligado
a esse estabelecimento estavel. Neste caso, sdo aplicaveis as disposicdes do artigo
7 — Os juros consideram-se provenientes de um Estado Contratante quando o devedor for
um residente desse Estado. Todavia, quando o devedor dos juros, seja
ou ndo residente de um Estado Contratante, tiver num Estado Contratante um
estabelecimento estavel em relagéo com os quais haja sido contraida a obrigacéao pela qual
0S juros sao pagos e esse estabelecimento estavel suporte o pagamento desses juros, tais
juros sdo considerados provenientes do Estado Contratante em que
0 estabelecimento estavel estiver situado.

8 — Quando, devido a relagdes especiais existentes entre o devedor e o beneficiario efectivo
ou entre ambos e qualquer outra pessoa, 0 montante dos juros pagos, tendo em conta o
crédito pelo qual sdo pagos, exceder o montante que seria acordado entre o devedor e 0
beneficiario efectivo na auséncia de tais relagdes, as disposi¢cdes deste artigo sdo aplicaveis
apenas a este ultimo montante. Neste caso, 0 excesso pode continuar a ser tributado de
acordo com a legislacdo de cada Estado Contratante, tendo em conta as outras disposi¢es
desta Convencéo.
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Considerando o facto de se estarem perante juros pagos por entidades com origem no Brasil a
residente em Portugal (Requerente), os rendimentos de juros eram suscetiveis de ser tributados
no Brasil, a face do n.° 2 artigo 11.° da CDT, pelo que também quanto a estes rendimentos em
concreto estdo reunidos os requisitos previstos para aplicacdo do método de isencdo para
eliminag&o da dupla tributagdo juridica internacional, nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo
81.°do CIRS.

Em suma e do que se vem supra assentando, inquestionavel se torna concluir que o ato de
liquidac&o que ndo conferiu & Requerente a tributacdo dos seus rendimentos de categoria E e F
com origem em Brasil, tal qual constam do anexo J da Requerente, através do regime dos
residentes habituais, é ilegal por erro nos pressupostos de facto e de direito, erro este que
objetivamente afeta a legalidade da quantificacdo espelhada em tal ato tributario de liquidacéo,
pelo que ndo pode deixar a liquidagdo em causa de ser parcialmente anulada na exata medida
da quantificacéo resultante da ilegal desconsideracdo das regras do regime do RNH para efeitos

de calculo do imposto sobre os rendimentos de categoria E e F em apreco.

Em face do que fica supra decidido, ndo podera deixar a AT de proceder a anulacdo parcial da
liquidacdo, na parte em que ilegalmente desconsiderou a aplicacdo das regras relativas aos

residentes ndo habituais aos rendimentos em apreco.

3. Da restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios

O Tribunal arbitral é, ainda, chamado a pronunciar-se sobre a restituicdo a Requerente do

imposto indevidamente pago, acrescido do pagamento de juros indemnizatorios.

O artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a administragdo tributaria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para

a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, restabelecer a situagao
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que existiria se o ato tributario objeto mediato da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adotando os atos e operac¢Bes necessarios para o efeito, o que esta em sintonia com o preceituado
no artigo 100.° da LGT (aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT) que estabelece que “a administracao tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamagéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a
imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo objecto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do

prazo da execucdo da decisao”.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declara¢do de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributérios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o0 Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz,
que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo
de impugnacao judicial e a ac¢ao para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo

em matéria tributaria”.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
atos tributérios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatérios, como se depreende do estatuido no artigo 43., n.° 1, da LGT e no artigo 61.°,
n.° 4, do CPPT.

E sé na esteira do entendimento que se vem propugnando se justifica a estatui¢cdo do n.° 5 do
artigo 24.° do RJAT, ao determinar que “é devido o0 pagamento de juros, independentemente da
sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Cadigo de Procedimento e de
Processo Tributario”, o que ndo pode deixar de ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no ambito do processo arbitral.
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Estando o direito a juros indemnizatdrios dependente do direito a restituicdo de quantias pagas
indevidamente, estd insita na possibilidade de reconhecimento do direito a juros

indemnizatdrios a possibilidade de apreciacdo do direito a restituicdo dessas quantias.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”, determinando o n.° 5 do artigo 61.° do CPPT que os “juros sdo contados desde a data
do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito ”,

em que sdo incluidos.

No caso concreto, afigura-se que a ilegalidade e a consequente anulagéo parcial do ato tributario
de liquidag&o e da respetiva deciséo silente da reclamagéo que sobre aquele recaiu, nos termos
acima enunciados, € imputavel a AT por ter incorrido em vicio de violagdo de lei, gerador de

anulabilidade.

Ante a factualidade e a respetiva fundamentacéo e sentido quanto a questdo de fundo encerrado
pelo PPA deduzido, ndo podera deixar de proceder o pedido de restituicdo a Requerente do
montante por esta indevidamente suportado a titulo do ato tributario de liquidacdo de IRS,
objeto mediato destes autos - referente ao ano de 2022, cuja concreta quantificacdo é tarefa que
se encontra arremetida a AT e bem assim o direito da Requerente a juros indemnizatérios, por
verificacdo de erro imputavel aos servicos fundado na ilegal desconsideracdo no célculo do
imposto, quanto a Requerente, das regras atinentes ao regime do RNH no ambito do ato
tributario de liquidacdo; juros indemnizatérios esses que deverdo ser contados da data do

pagamento indevido — 28.08.2023 — até a data da emisséo da nota de crédito,

V. DECISAO

De harmonia com o acima exposto, decide este Tribunal Arbitral:
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a. Julgar improcedentes as exce¢des dilatérias de incompeténcia material e de
inimpugnabilidade erigidas pela Requerida;

b. Julgar parcialmente procedente o pedido de anulagdo da liquidacédo de IRS de
2022 objeto mediato destes autos, anulando-a parcialmente, por erro nos
pressupostos de facto e de direito, por ilegal desconsideracdo das regras de
tributacdo dos RNH, previstas no Codigo do IRS e ainda, anular a deciséo silente
de indeferimento da RG pela Requerente deduzida;

c. Condenar a Requerida a restituicdo do valor do imposto indevidamente pago e
igualmente ao pagamento por esta de juros indemnizatérios a Requerente, desde
a data do pagamento indevido do ato tributario até a data da emissao da nota de
crédito

d. Condenar a Requerida nas custas do processo, em face do decaimento;
VI. VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 11.592,59, atribuido pela Requerente, sem contestacdo da Autoridade
Tributéria e Aduaneira.
VII. CUSTAS
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 918,00, nos

termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

totalmente a cargo da Requerida.

Lisboa, 11 de fevereiro de 2025
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O Arbitro,
Luis Sequeira

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.° 5 do Cddigo de Processo

Civil,aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT].
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