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Processo n.°: 1049/2024-T

Tema: IRC - RFAI — atividade de transformacao de produtos agricolas.

Sumario

I. A industria transformadora de produtos agricolas enquadra-se no artigo 2.°, n.° 2, al. d)
do CFI e ndo se esta perante «atividades excluidas do &mbito sectorial de aplicacdo das OAR e
do RGIC», para efeitos do artigo 22.°, n.° 1, do CFI.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Paulo Ferreira Alves designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido

em 26 de Novembro de 2024, decide o seguinte:

l. RELATORIO

A... UNIPESSOAL, LDA., com o nimero de identificacdo fiscal portugués ..., com sede
=111 , veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir pedido de
pronuncia arbitral (“PPA”), nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e no artigo 10.°,
ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacéo vigente.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo do ato
tributario do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”), n.® 2022 2024 ... e
2024..., referente aos exercicios de 2019 e 2020, no montante total de 34.457,27 €.
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E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 19 de setembro de 2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD, e notificada a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.°
1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD
designou o ora arbitro para formar o Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacéo do

encargo. As Partes, notificadas dessa designacdo ndo manifestaram vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 26 de novembro de 2024.

Em 26 de novembro de 2024, a Requerida foi notificada para apresentacdo da sua
resposta, ndo tendo apresentado resposta no prazo de 30 (trinta) dias previsto no artigo 17.° do
RJAT.

Por despacho de 15 de janeiro de 2025, foi dispensada a reunido a que alude o artigo 18.°
do RJAT, as Partes foram notificadas para apresentarem alegacdes escritas facultativas no prazo
simultaneo de 10 (dez) dias, bem como foi fixado o prazo para a prolacédo da decisdo. As partes

apresentaram alegacOes escritas no prazo concedido.
PoOSICAO DA REQUERENTE
A Requerente formula a sua pretensao arbitral da seguinte forma:

a) A Requerente iniciou a sua atividade em 05.03.2007, sendo uma sociedade que
exerce como atividade a transformacédo e comercializacdo de produtos de carne (suina),
estando enquadrada nos seguintes codigos de atividade: CAE Principal 10110 — Abate
de Gado (Producéo de carnes); CAE Secundario 1 46382 — Comeércio por grosso de
outros produtos alimentares, N.E.; e CAE Secundario 2 10130 — Fabricacdo de Produtos
a base de carne; e CAE Secundario 3 46320 — Comeércio por grosso de carne e produtos

a base de carne.

b) A Requerente ndo atua no setor primario agricola, nem produz nem comercializa

animais vivos, € uma empresa que se dedica, essencialmente, a transformacdo e
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comercializacdo de produtos agricolas.

C) A Requerente compra a terceiros (matadouros) as matérias-primas em pecas a
granel (presas, cachacos, plumas, secretos, lombinhos, lagartos, entrecostos, toucinho,
entremeadas, vaos, aparas...), seguindo-se o trabalho necessario a preparacdo da carne
para depois ser vendida na forma de produtos transformados a base de carne de porco,
onde se incluem, a titulo de exemplo o toucinho salgado, a entremeada salgada, 0s

enchidos e os torresmos.

d) O processo de transformacéo pode ser simplificado, através do corte, preparacao
para a embalagem e congelacdo (é o caso, por exemplo, dos entrecostos, vao e cachacos),
ou, mais complexo, 0 que envolve Vvérias etapas, e consiste, na maioria dos casos, em
aparar os produtos, seleciona-los (so sdo selecionados os “montes mais altos”, salga-los,
deixa-los em maturacdo, em local apropriado, durante 3 a 4 semanas, retira-los, corta-los,

lava-los e, por fim, embalé-los e etiqueté-los.

e) Apo6s o aludido processo (de transformacdo) os ditos produtos sdo vendidos a
terceiros (industria hoteleira, armazenistas de produtos alimentares, talhos, restaurantes e
pequenos estabelecimentos retalhistas licenciados para a venda destes produtos), quer no

mercado interno, quer no mercado externo.

f) A Requerente submeteu, em 11 de abril de 2015, um projeto de investimento, ao
abrigo do Programa de Desenvolvimento Rural (*PDR2020"), medida de apoio 3.3.1 —
Investimento Transformacdo e Comercializacdo de Produtos Agricolas, que visava a

criacdo de uma nova unidade produtivaem ... .

9) A Requerente realizou, nos exercicios de 2015 e 2016, investimentos para a
criagcdo da dita unidade produtiva, em ..., bem como para a obtencdo de equipamentos
essenciais ao desenvolvimento da atividade de transformacéo, tendo incorrido numa
despesa total de €635.256,39 (seiscentos e trinta e cinco mil duzentos e cinquenta e seis

euros e trinta e nove céntimos).

h) Tal projeto de investimento teve, assim, como objetivo: “(...) criar uma unidade

de transformacéo e processamento de carnes de porco onde a empresa possa produzir
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alguns dos produtos que atualmente comercializa como mercadoria que adquire
maioritariamente no mercado externo (Espanha) ja totalmente processados, embalados e
prontos a consumir. Com o projeto esses produtos passardo a ser processados e
embalados no pais, substituindo importacdes e permitindo ganhos de produtividade e de

competitividade, bem como o reforco de valorizacdo interna da producéo agropecuaria.

) O investimento efetuado na nova unidade de producédo, que ascendeu ao valor
de €635.256,39 (seiscentos e trinta e cinco mil duzentos e cinquenta e seis euros e trinta
e nove céntimos) foi aplicado na obtencdo de diversos materiais, como por exemplo:
“Equipamentos produtivos de transformacao, embalagem, congelagdo e refrigeracdo”;
“Equipamentos de transporte, caixas isotérmicas, grupos de frio, cisternas de transporte e
maquinas de colheira”, “Equipamento administrativo e mobiliario incluindo equipamento

informatico”; “Materiais - Edificios e outras construgdes”.

), Por se tratar de uma operacao inserida no contexto da necessidade de expandir a
area de producdo (designadamente, através da criacdo de uma nova unidade), considera a
Requerente, como melhor se detalharé infra, que os aludidos investimentos sdo passiveis

de se enquadrar no &mbito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (CRFAL).

k) Neste &mbito, a Requerente deduziu a coleta, nos exercicios de 2019 e 2020, os
valores de €20.351,38 (vinte mil trezentos e cinquenta e um euros e trinta e oito céntimos)

e de €9.903,33 (nove mil novecentos e trés euros e trinta e trés céntimos).

) Defende a Requerente, que a questdo gue se coloca nos presentes autos subsume-
se em saber se 0s investimentos realizados pela Requerente na sua atividade (no sector de
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas), em particular a criacdo de uma
nova unidade produtiva em ..., e outros ativos fixos tangiveis afetos a producéo,
essencialmente equipamento produtivos, tais como maquinas e equipamentos de
transformacdo, embalagem, congelacdo e refrigeracdo, se enquadram no ambito de
aplicacdo do RFAI, podendo beneficiar da deducdo a coleta de IRC do exercicio de 2019
e de 2020, em face da interpretacdo do artigo 2.% e 22.°, do Cddigo Fiscal do Investimento
(“CFI”), artigos 1.° ¢ 2.° da Portaria n.® 282/2014, de 30 de dezembro, e demais legislacao

aplicavel, bem como do quadro legislativo europeu relevante.
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m) Conforme resulta dos Relatorios de Inspecdo Tributéria juntos ao PPA, o
fundamento das correcGes efetuadas pela AT, € apenas a alegada falta de enquadramento
da atividade da Requerente no ambito setorial de aplicacdo do RFAI, por forca do
preceituado no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, por um lado, e do
proprio n.° 1, do artigo 22.°, do CFl, que exceciona do ambito de aplicag¢do do referido
regime as atividades excluidas do &mbito setorial de aplicagcdo das OAR e do RGIC,

n) N&o sendo invocada pela AT a falta de qualquer outro pressuposto para a

aplicacdo do RFAL.

0) Deste quadro legislativo, decorre que o RFAI tem aplicagéo a todas as empresas
dos setores de atividade referidos no n.° 2, do artigo 2.°, do CFl, onde se inclui o da
Requerente - 0 que ndo é causa de dissenso entre as partes —, tendo em consideracdo 0s
codigos de atividade definidos na Portaria 282/2014, de 30 de dezembro, exceto se existir

uma excluséo por forca das OAR ou do RGIC.

p) Sustenta, que a atividade da Requerente ndo se encontra excluida do beneficio
fiscal do RFAI, por forca da aplicacdo da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, nem
tampouco das OAR ou do RGIC

q) Da alegada exclusao do beneficio Fiscal do RFAI, por aplicacdo da Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro 164/2022, de 06.10.2022; 98/2021-T, de 15.02.2022), que
se debrucaram sobre esta matéria, a remissao do n.° 3, do artigo 2.°, do CFI para a Portaria
n.° 282/2014, de 30 de dezembro, tem por fim, apenas, a definicdo dos “codigos de
atividade econémica” (CAE) correspondentes as atividades referidas no nimero anterior
e ndo a definicdo dessas atividades, sendo esta a interpretacdo que resulta do teor expresso
do citado artigo (2.2, n.° 3, do CFl), e a Unica possivel, pois, ndo é constitucionalmente
admissivel, por Portaria, a definicdo do &mbito objetivo de beneficios, por ser uma
matéria integrada na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica, s6 podendo ser regulada por lei formal ou decreto-lei autorizado, como
decorre do preceituado nos artigos 103.°, n.° 2, 165.9, n.° 1, alinea 1) e 198.%, n.° 1, alinea

b), da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”).
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r Face ao disposto no n.° 5, do artigo 112.°, da CRP, “nenhuma lei pode criar
outras categorias de atos legislativos ou conferir a atos de outra natureza o poder de,
com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer
dos seus preceitos”, o n.° 3 do artigo 2.° do CFI ndo deve ser interpretado como permitindo
aos membros do Governo a definicdo do &mbito de aplicacdo dos beneficios através de

diploma regulamentar.

S) Em suma, a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro ao excluir do seu campo
de aplicacdo as atividades de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas,
entre outras, redunda numa inadmissivel derrogacdo do regime instituido pelo CFlI,
designadamente pelo seu artigo 2.°, n.° 2, restringindo, por via regulamentar, as atividades
elegiveis para efeitos de concessdo do beneficio fiscal previsto nos artigos 22.° a 26.°, do
CFI.

t) Tal diploma, tem necessariamente como critério parametrizador, como
fundamento e limite, o regime insito no artigo 2.°, n.° 2, do CFl, ndo podendo o Governo,

nas suas vestes de Administracao, fazer tdbua rasa do mesmo.

u) N&do colhe a posicdo da AT de que a atividade da Requerente se encontra
excluida do @mbito de aplicacdo do RFAI em resultado da conjugacdo das disposicdes
constantes do artigo 1.° e corpo do artigo 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro.

V) Com efeito, decorre do teor expresso da segunda parte do ponto (33) das
Orientacfes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricolas e
florestal e nas zonas rurais para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Uniédo
Europeia, n.° C 204/1, de 01-07-2014, que estas ndo se aplicam a producéo de produtos
primérios, mas aplicam-se a transformac&o de produtos agricolas e & comercializacdo de
produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientacdes (relativas ao setor

agricola e florestal).

w) Da leitura conjugada do preceituado nos aludidos artigos, é manifesto que a luz
do paréagrafo 10 (e da respetiva nota de rodapé 11) das OAR para 2014-2020 e dos

paréagrafos 33 e 168 das OrientacGes para Auxilios Estatais no Setor Agricola, a atividade
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da Requerente de transformacéo e comercializagdo de produtos agricolas, ainda que estes
continuem a ser considerados produtos agricolas, de acordo com o Anexo | do TFUE, ndo
se encontra excluida do ambito setorial de aplicacdo das OAR's, a que se refere a parte
final do artigo 22.° do CFI, pelo contrario, desde que satisfacam as condicdes
estabelecidas no RGIC (o Regulamento (UE) n.° 651/2014, previsto na alinea a), ou nas
OAR, ou na secdo em que se insere o aludido ponto 168 (das Orientacdes da Unido
Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais

para 2014-2020), sdo permitidos os auxilios estatais.

X) Né&o colhe o fundamento aduzido pela AT de que a atividade da Requerente de
“transformacdo de produtos agricolas”, por dar origem a produtos agricolas enumerados
no anexo | do Tratado, esta excluida do ambito das OAR's, e por isso, ndo esté abrangida

pelo beneficio fiscal do RFAL,

y) Da alegada exclusdo do beneficio Fiscal do RFAI, por aplicacdo do RGIC,
decorre que este diploma ¢ aplicavel aos auxilios concedidos no setor da transformacéo e
comercializacdo de produtos agricolas em todos 0s outros casos cuja a exclusao ndo esta

ai prevista.

2) Da leitura conjugada destas disposicOes resulta, claramente, que 0 RGIC s6 ndo
permite a concessao de auxilios estatais a atividade de transformacéo e comercializagdo
de produtos agricolas, Unica e exclusivamente, nas situac@es indicadas no seu artigo 1.°,
n.° 3, alinea c), pontos (i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco
ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no
mercado pelas empresas em causa; ou (ii) sempre que o auxilio for subordinado a
condicdo de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primarios, situacdes
essas, que ndo se apuram no caso dos autos e nem sequer foram alegadas pela a AT na

sua fundamentac&o.

aa) Conclui a Requerente, que a sua atividade se enquadra no artigo 2.%, n.° 2, do
CFI e ndo se estd perante “atividades excluidas do &mbito setorial de aplicagao das OAR
e do RGIC”, para efeitos do artigo 22., n.° 1, do CFI. Nem tampouco pode a Portaria n.°
282/2014 afastar a aplicacdo de beneficios (in casu, RFAI) previsto(s) em diplomas de
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natureza legislativa. E manifesto que as liquidaces aqui sindicadas enfermam de vicio,
por erro sobre 0s pressupostos de direito, sendo, assim, ilegais, por vicio de lei, devendo

ser anuladas.

POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida ndo apresentou a sua Resposta, tendo em sede de alegagdes, sustentando o

seguinte:

a) A Requerente submeteu em 11/04/2015 um projeto de investimento ao abrigo
do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020), medida de apoio 3.3.1 —
Investimento Transformacdo e Comercializacao de Produtos Agricolas (vide RIT e ponto
15. do PPA).

b) Os fundos ndo reembolsaveis destinavam-se a criacdo de uma unidade produtiva
ou, mais concretamente, uma unidade de transformacdo e processamento de carnes de

porco.

c) Com efeito, em momento algum a Requerente prova o que cauciona ao longo do
seu pedido de prondncia arbitral, a Requerente alega factos que servem de fundamento e
que substancialmente configuram a alegada posicdo juridica de que se arroga, sem que 0

prove.

d) E é a parte que alega determinados factos que compete fornecer a demonstracédo
da realidade dos factos alegados, necessarios a procedéncia do pedido por si deduzido em
juizo.

e) Ademais, assente-se que a prova dos factos nédo se faz pela insisténcia nem tao

pouco com meras alegacgdes e suposic¢oes, antes pela sua demonstragéo, que deve assentar

antes de mais na realidade.

f) Resulta claro que os regimes de auxilios com finalidade regional — entre os quais
0 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (doravante, RFAI), regulado nos artigos 22.°

a 26.° do CFI —ndo sé foram aprovados com base em regulamento comunitéario.
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9) As atividades econdémicas insitas aos projetos de investimento que podem
beneficiar de beneficios fiscais ao abrigo do CFI tém de respeitar ndo sé as orientacdes
relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (doravante,
OAR) mas, igualmente, o Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (doravante,
RGIC).

h) Ou seja, o legislador nacional cuidou de sublinhar muito bem a origem

comunitaria dos auxilios estatais em apreco.

i) Finalmente, o0 n.° 3 do artigo 2.° do CFl esclarece que os codigos de atividade
econdmica (CAE) correspondentes as atividades acima referidas sdo definidos por

portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da economia.

), Resulta claro que a agricultura, nomeadamente a producdo primaria e a
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas que deem origem a produtos
agricolas enumerados no anexo | do Tratado, sdo atividades excluidas do &mbito de
aplicacdo das OAR.

K) Importa agora aprofundar as operacdes concretas que consubstanciam o «setor
de atividade econdmica agricultura» referido no ponto 10 da OAR e explicitado na nota

de rodapé 11.

) Na lista do anexo | do TFUE constam como produtos agricolas os seguintes:
Animais vivos (capitulo 1); Carnes e miudezas comestiveis (capitulo 2); e Preparados de

carne, de peixe, de crustaceos e de moldsculos (capitulo 16).

m) As atividades (CAE 10110 e 10130) do sujeito passivo e os produtos por este
produzidos enquadram-se nos capitulos antes enunciados, pelo que concluimos que
integram o conceito de transformacdo de produtos agricolas em que o produto final

continua a ser um produto agricola, enumerado no anexo | do Tratado.

n) Em abono deste entendimento recupere-se 0 que a propria Requerente diz no
ponto 10 da PPA: «A Requerente (...) ¢ uma empresa que se dedica, essencialmente, a

transformacéo e comercializagdo de produtos agricolas».
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0) Mas para melhor fundamentar esta posicdo, faca-se referéncia ainda a
informagdo vinculativa, emitida no &mbito do processo n® 2020 002028, PIV n° 17587,

sancionado por despacho de 5 de agosto de 2020.

p) A nota 11, inserida no ponto 10 da OAR, que diz que os auxilios estatais a
producdo priméria, transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas que deem
origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura estéo

sujeitos as regras estabelecidas nas OrientacOes para 0s auxilios estatais no setor agricola.

q) Trata-se de uma remissdo para uma comunicacao da Comissdo Europeia, pela
qual sdo determinadas orienta¢cdes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020 (doravante Orientagdes
Agricolas).

r Através destas Orientacdes Agricolas, a Comissdo prescreve, inequivocamente
- vide parte I, «2.2. &mbito de aplicacdo», alinea (20) -, que as mesmas se aplicam aos
auxilios estatais a producéo agricola primaria, a transformacéo dos produtos agricolas que

resultem num produto agricola e a comercializacdo de produtos agricolas.

S) Sendo que na parte |, alinea (35), relativa a Definicdes (2.4. Defini¢Bes), nos
subpontos 3 e 11, densificam-se as nocdes de produto agricola (16) e de transformacéo
de produtos agricolas (17) nos mesmos termos definidos no RGIC (als. 11 e 10 do RGIC,

respetivamente).

t) Comprovada a aplicabilidade das OrientacGes Agricolas aos auxilios aos
investimentos relacionados com a transformacao de produtos agricolas de que resulte um

produto que continue a ser agricola,

u) Atente-se a sec¢do 1.1.1.4 das Orienta¢Bes Agricolas (pontos 165 a 173), Sec¢do
aplicavel aos auxilios aos investimentos relacionados com a transformacdo e a
comercializacdo de produtos agricolas, donde constam, entre outros aspetos, as condi¢des
de acesso aos auxilios ao investimento, as despesas elegiveis e ndo elegiveis e a

intensidade do auxilio.
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V) Conclui-se que a eventual (in)compatibilidade dos auxilios estatais com o
mercado interno da Unido sé pode ser aferida ao abrigo da sec¢do 1.1.1.4. das OrientacGes
Agricolas e ndo das OAR e/ou RGIC.

W) Aliés, da consulta a casos relativos a auxilios de Estados constantes do sitio
eletronico da Direcdo-Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia, é possivel chegar a

esta mesma conclusao.

X) A titulo de exemplo, veja-se o0 Auxilio Estatal n.° SA.42407 (2015/N), ponto (69)
(18) (2) e ainda, de forma mais elucidativa, o Auxilio de Estado n.° 55039 (2019/N) (19)

(3).

y) Assim, na transposi¢do para a legislagcdo nacional dos setores de atividades
excluidos do ambito de aplicacdo do RFALI, o legislador teve em consideracdo o disposto

no RGIC e nas OAR, na parte aplicavel aos auxilios com finalidade regional.

2) Pelo que a remisséo legal expressa - tanto no CFI como na portaria n.° 282/2014,
de 30 de dezembro - para as OAR e para RGIC permite-nos concluir que o legislador
quis, acima de tudo, no exercicio das suas competéncias legislativas e regulamentares,
cumprir plenamente todas as obrigacdes resultantes do espirito e da letra das OAR e do
RGIC,

aa) Alids, em consonancia com o principio do primado do Direito da Unido
Europeia, constitucionalmente consagrado, e da interpretacdo do direito nacional em

conformidade com as normas comunitarias.

bb) Conclui a Requerida, para efeitos fiscais, a Requerente enquadrou o seu projeto
de investimento no Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), regulado nos
artigos 22.° a 26.° do Cddigo Fiscal do Investimento (CFI). O artigo 2.°, n.° 1 do CFlI
dispde que o RFAI é um regime de auxilio com finalidade regional, nos termos do
Regulamento de Isencéo Geral por Categoria. O artigo 2.°, n.° 2 do CFI prescreve que 0s
projetos de investimento devem respeitar o ambito setorial de aplicacdo das orientacfes
relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR). Na

seccdo «ambito de aplicagdo e definicBes» da OAR, concretamente no ponto 10, é

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

assinalado que a Comissdo aplicard os principios estabelecidos na OAR, em todos 0s
setores de atividade econémica, exceto a agricultura, que esta sujeita a regras especiais
previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou
parcialmente a OAR. As atividades levadas a cabo pela Requerente enquadram-se nas
definicBes de «produto agricola» e «transformacdo de produtos agricolas», previstas nas
orientacbes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e
florestal e nas zonas rurais para 2014-2020. Orientaces estas, sim, aplicaveis ao caso sub
judice para efeitos de aferi¢do da (in)compatibilidade dos auxilios estatais em apre¢o com
0 mercado interno da Unido. Assim, ndo se provando os factos que, atento o direito em
apreco, pudessem justificar a ndo liquidacéo de imposto, as correcoes efetuadas pelos SIT

tém de se ter por legais.

cc) Termina a Requerida expressando que deve o presente PPA ser julgado

improcedente por ndo provado, com as devidas consequéncias legais

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a

conformacdo do objeto do processo dirigido a anulacao do ato tributario do IRC (v. artigos 2.°,
n.1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronlncia arbitral é tempestivo, porque foi apresentado no prazo previsto no

artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°,n.° 1, e 2 do CPPT, a contar
termo do prazo para pagamento voluntario das prestacdes tributarias, no presentes autos todas
com data limite de pagamento em 31 de agosto de 2024, tendo o pedido de constituicdo de
tribunal arbitral sido deduzido em 17.09.2024, dentro do prazo de 90 (noventa) dias previsto

nos normativos supra citados, pelo que o PPA é tempestivo

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e

encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

N&o foram identificadas nulidades ou questfes que obstem ao conhecimento do mérito
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da causa.

1. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam por
provados:

A. A Requerente foi alvo de uma acdo inspetiva realizada ao abrigo das ordens de
servico n.s° 012023...e 012023...emitidas para 0 ano de 2019 e 2020, o procedimento teve como
objetivo verificar o cumprimento dos requisitos de que dependem os beneficios fiscais
respeitantes ao periodo de tributacdo de 2019 RFAL.

B.  Noambito do relatério de inspecéo elaborado pelos STI, para 0 ano de 2019, resulta

a seguinte conclusdo e proposta de corregéo:

Conclui-se, relativamente a entidade em causa, verifica-se que cada um dos produtos
transformados, bem como o produto final resultante da transformacéo, integram os Capitulos
2 e 16 da Nomenclatura de Bruxelas, a que se refere o0 Anexo | do TFUE sendo, portanto,
considerados produtos agricolas, de acordo com a definicdo constante do Regulamento UE n.°
651/2014 da Comisséo, de 17 de junho, nos termos do qual o RFAI foi aprovado (RGIC), pelo
que as atividades em concreto desenvolvidas pela entidade, compreendidas nos codigos CAE
10130 e 10110, integram o conceito de ‘“transformacgdo de produtos agricolas” em que o
produto final continua a ser um produto agricola enumerado no anexo | do Tratado,

encontrando-se excluidas do &mbito do RFAI, ndo podendo dele beneficiar.

Em sintese, em resultado da conjugacéo das disposi¢des constantes do n.° 1 do art.® 22.°
do CFlI, do art.° 1.° e corpo do 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, do n.° 1 do
art.? 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, das defini¢cdes presentes nos pontos 10)
e 11) do art.° 2.° do RGIC e do ponto 10) das OAR, estéo excluidas do @mbito de aplicacéo do
RFAI as atividades relacionadas com a producdo agricola primaria e a transformacéo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.
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Do antes exposto, resulta ser de corrigir, no ano de 2019 o valor de € 20.351,38 de
imposto (IRC), correspondente a deducgdo a coleta de IRC, incluida no valor de € 37.351,38,
constante do campo 355 do Quadro 10 da DR M22 IRC.

Resumo das correcgdes previstas:

IRC — RFAI — Atividade ndo Enquadravel (Art.° 22.° CFl e legislagdo conexa)
correcdes as deducdes a coleta (beneficios fiscais — RFAI) - € 20.351,38, Cfr. RIT, junto com
0 PA

C. Noambito do relatorio de inspecéo elaborado pelos ST, para o ano de 2020, resulta

a seguinte conclus&o e proposta de corregéo:

Conclui-se, relativamente a entidade em causa, verifica-se que cada um dos produtos
transformados, bem como o produto final resultante da transformacéo, integram os Capitulos
2 e 16 da Nomenclatura de Bruxelas, a que se refere 0 Anexo | do TFUE sendo, portanto,
considerados produtos agricolas, de acordo com a definicao constante do Regulamento UE n.°
651/2014 da Comisséo, de 17 de junho, nos termos do qual o RFAI foi aprovado (RGIC), pelo
que as atividades em concreto desenvolvidas pela entidade, compreendidas nos codigos CAE
10130 e 10110, integram o conceito de ‘“transformacgdo de produtos agricolas” em que o
produto final continua a ser um produto agricola enumerado no anexo | do Tratado,

encontrando-se excluidas do ambito do RFAI, ndo podendo dele beneficiar.

Em sintese, em resultado da conjugacéo das disposi¢des constantes do n.° 1 do art.® 22.°
do CFI, do art.° 1.° e corpo do 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, do n.° 1 do
art.° 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, das defini¢des presentes nos pontos 10)
e 11) do art. 2.° do RGIC e do ponto 10) das OAR, estdo excluidas do ambito de aplicacdo do
RFAI as atividades relacionadas com a producdo agricola priméria e a transformacéo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o

Funcionamento da Uni&o Europeia.

Do antes exposto, resulta ser de corrigir, no ano de 2020 o valor de € 9.903,33 de imposto
(IRC), correspondente a dedugdo a coleta de IRC, incluida no valor de € 29.969,88, constante
do campo 355 do Quadro 10 da DR M22 IRC.
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Resumo das corregdes previstas:

IRC — RFAI — Atividade ndo Enquadravel (Art.° 22.° CFl e legislagdo conexa)

correcdes as deducdes a
coleta (beneficios fiscais — RFAI) - € 9.903,33, Cfr. RIT, junto com o0 PA

D. O procedimento teve como objetivo verificar o cumprimento dos requisitos de que
dependem os beneficios fiscais respeitantes ao periodo de tributacéo de 2019 (RFAI).

E. A Requerente iniciou a sua atividade em 05.03.2007, sendo uma sociedade que
exerce como atividade a transformacdo e comercializacdo de produtos de carne (suina), estando
enquadrada nos seguintes codigos de atividade: CAE Principal 10110 — Abate de Gado
(Producéo de carnes); CAE Secundario 1 46382 — Comeércio por grosso de outros produtos
alimentares, N.E.; e CAE Secundario 2 10130 — Fabricacdo de Produtos a base de carne; e

CAE Secundario 3 46320 — Comeércio por grosso de carne e produtos a base de carne. Cf. RIT

F. A Requerente ndo atua no setor primario agricola, nem produz nem comercializa
animais vivos, € uma empresa que se dedica, essencialmente, a transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas. Cf. RIT

G. A Requerente compra a terceiros (matadouros) as matérias-primas em pecas a
granel (presas, cachagos, plumas, secretos, lombinhos, lagartos, entrecostos, toucinho,
entremeadas, vaos, aparas...), seguindo-se o trabalho necessario a preparacdo da carne para
depois ser vendida na forma de produtos transformados a base de carne de porco, onde se
incluem, a titulo de exemplo o toucinho salgado, a entremeada salgada, os enchidos e 0s
torresmos. Cf. RIT

H. O processo de transformacao pode ser simplificado, através do corte, preparacdo
para a embalagem e congelagéo (é o caso, por exemplo, dos entrecostos, vao e cachacos), ou,
mais complexo, o que envolve varias etapas, e consiste, na maioria dos casos, em aparar 0S
produtos, seleciona-los (s6 sao selecionados os “montes mais altos”, salga-los, deixa-los em
maturacdo, em local apropriado, durante 3 a 4 semanas, retira-los, corta-los, lava-los e, por fim,
embala-los e etiqueta-los. Cf. RIT

. Apo0s o aludido processo (de transformacdo) os ditos produtos sdo vendidos a
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terceiros (industria hoteleira, armazenistas de produtos alimentares, talhos, restaurantes e
pequenos estabelecimentos retalhistas licenciados para a venda destes produtos), quer no
mercado interno, quer no mercado externo. Cf. RIT

J. A Requerente submeteu, em 11 de abril de 2015, um projeto de investimento, ao
abrigo do Programa de Desenvolvimento Rural (*PDR2020"), medida de apoio 3.3.1 —
Investimento Transformacédo e Comercializagdo de Produtos Agricolas, que visava a cria¢do de
uma nova unidade produtivaem ... . Cf. RIT

K. A Requerente realizou, nos exercicios de 2015 e 2016, investimentos para a
criagéo da dita unidade produtiva, em ..., bem como para a obtencdo de equipamentos essenciais
ao desenvolvimento da atividade de transformagdo, tendo incorrido numa despesa total de
€635.256,39 (seiscentos e trinta e cinco mil duzentos e cinquenta e seis euros e trinta e nove
céntimos). Cf. RIT

L. Tal projeto de investimento teve, assim, como objetivo: “(...) criar uma unidade
de transformacdo e processamento de carnes de porco onde a empresa possa produzir alguns
dos produtos que atualmente comercializa como mercadoria que adquire maioritariamente no
mercado externo (Espanha) ja totalmente processados, embalados e prontos a consumir. Com
O projeto esses produtos passardo a ser processados e embalados no pais, substituindo
importagdes e permitindo ganhos de produtividade e de competitividade, bem como o refor¢o
de valorizacdo interna da producéo agropecuéria. Cf. RIT

M. O investimento efetuado na nova unidade de producédo, que ascendeu ao valor
de €635.256,39 (seiscentos e trinta e cinco mil duzentos e cinquenta e seis euros e trinta e nove
céntimos) foi aplicado na obtencdo de diversos materiais, como por exemplo: “Equipamentos
produtivos de transformacdo, embalagem, congelacdo e refrigera¢do”; “Equipamentos de
transporte, caixas isotérmicas, grupos de frio, cisternas de transporte e maquinas de colheira”,
“Equipamento administrativo e mobiliario incluindo equipamento informatico”; “Materiais -
Edificios e outras construgdes”). Cf. RIT

N. Por se tratar de uma operacao inserida no contexto da necessidade de expandir a
area de producdo (designadamente, atraves da criacdo de uma nova unidade), considera a
Requerente, como melhor se detalhara infra, que os aludidos investimentos séo passiveis de se

enquadrar no &mbito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (CRFALI). Cf. RIT
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O. Neste ambito, a Requerente deduziu a coleta, nos exercicios de 2019 e 2020, os
valores de €20.351,38 (vinte mil trezentos e cinquenta e um euros e trinta e oito céntimos) e de
€9.903,33 (nove mil novecentos e trés euros ¢ trinta e trés céntimos). Cf. RIT

P. A AT procedeu a corre¢des em sede de IRC, para os anos de 2019 e 2020, tendo
emitido os seguintes atos: Liquidagéo de IRC de 2019 n.° 2024 ..., de 17.06.2024; Demonstragao
de acerto de contas de 2019 n.° 2024..., de 19.06.2024; Demonstragéo de liquidagéo de juros
de 2019 n.° 2024..., de 19.06.2024; Demonstracao de liquidacéo de juros de 2019 n.° 2024 ...,
de 19.06.2024; Liquidacdo de IRC de 2020 n.° 2024 ..., de 21.06.2024; Demonstracao de acerto
de contas de 2020 n.° 2024 ..., de 24.06.2024; Demonstragéo de liquidacdo de juros de 2020 n.°
2024 ..., de 24.06.2024; cfr. PA.

Q. Dos referidos atos tributarios resultou um imposto a pagar no montante global
de €34.457,27 (trinta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e sete euros e vinte sete cé€ntimos)
— €23.440,44 (vinte e trés mil, quatrocentos e quarenta euros e quarenta e quatro céntimos),
relativo ao exercicio de 2019 ¢ €11.016,83 (onze mil e dezasseis euros e oitenta e trés céntimos),
referente ao exercicio de 2020 —, ambos com data-limite de pagamento em 31 de agosto de
2024, cfr. PA.

R. Em 27 de agosto de 2024, a Requerente procedeu ao pagamento do referido
imposto. Cfr. documento n.° 3 do PPA.

2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcgéo
da sua relevancia juridica, em face das solucGes plausiveis das questdes de direito, nos termos
da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do Cddigo de Processo e Procedimento
Tributario (“CPPT”), 596.°,n.° 1 € 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se
pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas apenas sobre as questes de facto

necessarias para a decisao a proferir.
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No que se refere aos factos provados, a convic¢io do Arbitro fundou-se na anélise critica
da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas posi¢Oes por estas assumidas em relacdo

aos factos, que é consensual. A questao a decidir &, pois, unicamente de direito.

N&o existem factos alegados com relevancia para a apreciacdo da causa que devam

considerar-se ndo provados.

V. Do MERITO

A questdo a dirimir subsume-se, desta forma, em saber se 0s investimentos realizados
pela Requerente na sua atividade, em concreto afetos & atividade de transformacéo e
comercializacdo de produtos agricolas, correspondentes aos CAE 10110 e 10130, se enquadram

no ambito de aplicacdo do RFAI.

A Requerente, alega, em suma, que a questdo que se coloca nos presentes autos subsume-
se em saber se os investimentos realizados pela Requerente na sua atividade (no sector de
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas), em particular a criagdo de uma nova
unidade produtiva em ..., e outros ativos fixos tangiveis afetos a producdo, essencialmente
equipamento produtivos, tais como maguinas e equipamentos de transformacao, embalagem,
congelacao e refrigeracao, se enquadram no ambito de aplicacdo do RFAI, podendo beneficiar
da deducdo a coleta de IRC do exercicio de 2019 e de 2020, em face da interpretacdo do artigo
2.°e22.°, do Cddigo Fiscal do Investimento (“CFI”), artigos 1.° e 2.° da Portaria n.® 282/2014,
de 30 de dezembro, e demais legislacdo aplicavel, bem como do quadro legislativo europeu
relevante. Sustenta, que a atividade da Requerente ndo se encontra excluida do beneficio fiscal
do RFALI, por forga da aplicacdo da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, nem tampouco
das OAR ou do RGIC

A Requerida, contra-alegou, as atividades (CAE 10110 e 10130) da Requente e 0s
produtos por esta produzidos enquadram-se nos capitulos antes enunciados, pelo que
concluimos que integram o conceito de transformacéo de produtos agricolas em que o produto
final continua a ser um produto agricola, enumerado no anexo | do Tratado. A agricultura,

nomeadamente a producdo primaria e a transformacéo e comercializa¢do de produtos agricolas
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que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado, sdo atividades
excluidas do ambito de aplicacdo das OAR. para efeitos fiscais, a Requerente enquadrou o seu
projeto de investimento no Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), regulado nos
artigos 22.°a 26.° do Cddigo Fiscal do Investimento (CFI). O artigo 2.%, n.° 1 do CFI dispde que
0 RFAI é um regime de auxilio com finalidade regional, nos termos do Regulamento de Isencao
Geral por Categoria. O artigo 2.°, n.° 2 do CFI prescreve que 0s projetos de investimento devem
respeitar o ambito setorial de aplicacdo das orientacOes relativas aos auxilios com finalidade
regional para o periodo 2014-2020 (OAR). Na seccdo «ambito de aplicacdo e definicdes» da
OAR, concretamente no ponto 10, ¢ assinalado que a Comissdo aplicara os principios
estabelecidos na OAR, em todos os setores de atividade econdmica, exceto a agricultura, que
esta sujeita a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de
derrogar total ou parcialmente a OAR. As atividades levadas a cabo pela Requerente
enquadram-se nas defini¢cGes de «produto agricola» e «transformacao de produtos agricolas»,
previstas nas orientacfes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores agricola
e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020. Orienta¢des estas, sim, aplicaveis ao caso sub
judice para efeitos de afericdo da (in)compatibilidade dos auxilios estatais em apreco com o
mercado interno da Uni&o. Assim, ndo se provando os factos que, atento o direito em apreco,
pudessem justificar a ndo liquidacéo de imposto, as corre¢des efetuadas pelos SIT tém de se ter

por legais.

Assim, passando a apreciar a questdo suscitada, a de saber se os investimentos realizados
pela Requerente no sector de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas,
correspondente ao CAE 10110 e 10130, se enquadram no &mbito de aplicagdo do RFAL.

A Requerente efetuou investimentos relativos a sua atividade de transformacdo e

comercializacdo de carnes, que se enquadra na CAE 10110 e 10130.

O fundamento das correc¢des efetuadas pela AT é apenas a falta de enquadramento da
atividade da Requerente no &mbito sectorial de aplicacdo do RFAI, respetivamente resultam
“as atividades em concreto desenvolvidas pela entidade, compreendidas nos codigos CAE
10130 e 10110, integram o conceito de “transformagdo de produtos agricolas” em que o

produto final continua a ser um produto agricola enumerado no anexo | do Tratado,
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encontrando-se excluidas do ambito do RFAI, ndo podendo dele beneficiar. Em sintese, em
resultado da conjugacéo das disposi¢des constantes do n.° 1 do art.° 22.°do CFl, do art°1.%e
corpo do 2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, do n.° 1 do art.® 2.° da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro, das defini¢cdes presentes nos pontos 10) e 11) do art.° 2.°do RGIC
e do ponto 10) das OAR, estdo excluidas do ambito de aplicacdo do RFAI as atividades
relacionadas com a producdo agricola priméaria e a transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia. .” conforme consta do RIT e dos factos provados.
N&o é invocada pela AT a falta de qualquer outro requisito para aplicagdo do RFAL.

Assim, a questdo essencial que € objeto do presente processo € a de saber se a atividade
da Requerente no sector da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas a base de
carne se enquadra no ambito de aplicacdo do RFAI, concretamente se este ndo deve ser aplicado

por se tratar de atividade excluida do ambito setorial de aplicacdo das OAR.

H4, sobre esta questdo, abundante jurisprudéncia que se seguira de perto. Temos presente,
em particular, as decisbes do CAAD proferidas nos processos numeros 187/2022-T, 43/2022-
T, 827/2021-T, 333/2021-T, 273/2021-T, 142/2021-T, 495/2023-T, 750/2022-T, 642/2022-T,
220/2020-T, 273/2021-T, entre outras, que tém entendido que a inddstria transformadora de
produtos agricolas enquadra-se no artigo 2., n.° 2, al. d) do CFl e ndo se esta perante «atividades
excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC», para efeitos do artigo 22.°,
n.° 1, do CFI.

Ora, 0 Cddigo Fiscal ao Investimento no seu artigo 1.° refere:
1 - O Cadigo Fiscal do Investimento, doravante designado por Codigo, estabelece:
a) O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo;
b) O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI);

c) O sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial 11
(SIFIDE 11); e

d) O regime de deduc&o por lucros retidos e reinvestidos (DLRR).
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2 - O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e o RFAI
constituem regimes de auxilios com finalidade regional aprovados nos termos do
Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comisséo, de 16 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacéo dos artigos 107.° e
108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho
de 2014, e alterado pelo Regulamento (UE) 2021/1237, da Comisséo, de 23 de julho de 2021,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 270/39, de 29 de julho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isencéo por Categoria ou RGIC). (Redacéo da Lei n.° 12/2022, de 27
de junho; produz efeitos desde 1 de janeiro de 2022)

Por outro lado, o artigo 2.° do mesmo Caédigo refere:
Artigo 2.°
Ambito objetivo
(...)

2 - Os projetos de investimento referidos no nimero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econdmicas, respeitando o ambito
setorial de aplicacdo das orientacOes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2022-2027 (OAR), publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 153/1, de
29 de abril de 2021, e no -RGIC: (Redacao da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho; produz efeitos
desde 1 de janeiro de 2022)

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servigos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigagdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnolégica;
f) Tecnologias da informacéo e producéo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes;
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h) Atividades de centros de servigos partilhados.

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
economia sdo definidos os cddigos de atividade economica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no nimero anterior. (sublinhado e negrito nosso)
O 22.° do Caodigo Fiscal do Investimento (CFI), estabelece que:
Artigo 22.°
Ambito de aplicacao e definigbes

1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracao os cddigos de
atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excegdo das

atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

(...)

Por fim, a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que define os codigos de atividade
econdmica (CAE) correspondentes a varias atividades, dispde que:

(...)

Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das
instituicbes, 6rgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais,
nomeadamente as Orientacgdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de
2013 e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou O
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014, sdo também definidos na presente portaria 0s

setores de atividade excluidos da concessao de beneficios fiscais.
Assim:

Manda o Governo, pelos Ministros de Estado e das Finangas e da Economia, ao abrigo
do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

162/2014, de 31 de outubro, e nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 2.° do
22.
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mesmo Cadigo, o seguinte:
Artigo 1.°
Enquadramento comunitario

Em conformidade com as Orientacfes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27
de julho de 2013 e com 0 Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral
de Isencdo por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais 0s
projetos de investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores
siderurgico, do carvdo, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola primaria, da
transformacédo e comercializacdo de produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da construcdo naval, das fibras
sintéticas, dos transportes e das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicdo e

infraestruturas energéticas.

Artigo 2.°
Ambito setorial

Sem prejuizo das restricbes previstas no artigo anterior, as atividades econdmicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem
aos seguintes codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdo 3
(CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:

(...)

b) Industrias transformadoras - divisdes 10 a 33;

(..)

Da leitura e articulagdo do acima exposto, resulta claro que este quadro normativo surgiu
para assegurar a conformidade com o quadro legal europeu aplicavel em matéria de auxilios de

estado — o qual ndo pode nunca olvidar as normas/regulamentos que os regulam, ja que os
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mesmos revestem, na sua esséncia, instrumentos de execucdo do normativo europeu. Aliés, o
que se confirma pelas remissdes efetuadas pelo artigo 22.° do CFI para as limitagdes impostas
pelo ambito setorial das Orientacdes sobre Auxilios de Estado Regionais (OAR) e do

Regulamento Geral de Isencédo por Categoria (RGIC).

Assim, por forma a obter-se uma correta execucdo do normativo europeu em matéria de
auxilios de estado, deverd ser efetuada uma andlise de acordo com o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), do RGIC e, por ultimo, das OAR.

Ora, 0 RGIC (Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014), no ambito do
seu artigo 2.°, refere:

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(...)

10) «Transformacdo de produtos agricolas», qualquer operacao realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola, com
excecdo das atividades realizadas em exploracdes agricolas necessarias a preparagao de um

produto animal ou vegetal para a primeira venda;

11) «Produto agricola», um produto enumerado no anexo | do Tratado, exceto os
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo | do Regulamento (UE) n.o
1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013;

Por outro lado, as OAR declaram certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicacao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, assumindo particular importancia o
8§ 10 que afasta do seu campo de aplicacéo, entre outros, os auxilios ao setor da agricultura, com
a justificacéo de que:

“estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos,

suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientagoes”,
Explicitando a nota de rodapé (11) que os auxilios a agricultura cobrem:

“Os auxilios estatais a produg¢do primaria, transformagdo e comercializagdo de

produtos agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado
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e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orienta¢Bes para os auxilios

estatais no setor agricola”

Acresce que nas «Orientagfes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020», publicadas no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° C 204/1, de 01-07-2014, refere-se no ponto 33:

Em virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a produgédo de
produtos primarios as Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020. Aplicam-se, no entanto, a transformacdo de produtos agricolas e a

comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientacoes.

Assim, resulta claro desta segunda parte do ponto acima (33), que as OAR né&o se aplicam
aos auxilios da producéo de produtos primarios, mas aplicam-se a transformacdo de produtos
agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes

orientaces relativas aos setores agricola e florestal.

Ora, 0 ponto 168 das mesmas «Orientacdes da Unido Europeia relativas aos auxilios

estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020» estabelece-se que:

Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados com a
transformacéo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, desde que

satisfacam as condi¢cdes de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

(a)Regulamento (UE) n.o 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de 2014, que declara
certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos
107.0 e 108.0 do Tratado;

(b)Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020;
(c)As condicg0es estabelecidas na presente secgao.

Ora, de tudo o exposto conclui-se, assim, a luz do acima exposto, que a atividade da
Requerente, de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, designadamente a
atividade de preparagédo e transformacdo dos produtos de carne e enchidos, ndo € uma das

«atividades excluidas do ambito setorial de aplicacdo das OAR's» a que se refere a parte final,
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do artigo 22.° do CFl, e, pelo contrario, desde que satisfacam as condi¢des previstas no RGIC,
ou nas OAR, ou na secc¢ao em que se insere este ponto (168), sdo permitidos os auxilios estatais.

Pelo exposto, ndo colhe o argumento que fundamenta a exclusdo da aplicacdo do RFAI
que foi invocado pela Requerida ao referir “as atividades em concreto desenvolvidas pela
entidade, compreendidas nos codigos CAE 10130 e 10110, integram o conceito de
“transformacgdo de produtos agricolas” em que o produto final continua a ser um produto
agricola enumerado no anexo | do Tratado, encontrando-se excluidas do @mbito do RFAI, ndo

podendo dele beneficiar .

Desta forma, é de concluir que as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio, por erro
sobre os pressupostos de direito, ao ter como pressuposto o entendimento de que a atividade
principal da Requerente de producéo de transformacdo e comercializagcdo de produtos a base de

carne nao era elegivel para efeitos de RFAL.

Quanto ao reembolso do imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios
A Requerente pede o reembolso do imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios.

Conforme resulta da factualidade a Requerente efetuou o pagamento das liquidacdes

impugnadas.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que nao caiba recurso ou impugnacao vincula a AT a partir do termo
do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucdo espontanea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a
situacdo que existiria se 0 ato tributério objeto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que estd em sintonia com o
preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT) que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada, em caso
de procedéncia total ou parcial de reclamagéo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do

sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacéo objeto do
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litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do
termo do prazo da execuc¢ao da decisao».

Embora o artigo 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisGes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacéo que se sintoniza com o sentido da autorizacéo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como
primeira diretriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacéo judicial e & agcdo para o reconhecimento de um direito

ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenagdo da AT no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que
«sd0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°, n.° 4, do CPPT
(na redacao dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na
redacdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao

espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Por outro lado, como o direito a juros indemnizatérios depende da existéncia de direito
de quantia a reembolsar, dessa competéncia para decidir sobre o direito a juros indemnizatorios

infere-se que ela se estende a apreciacdo do direito a reembolso.
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No caso em apreco, as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio de violagdo de lei
imputavel a AT, que efetuou as liquidagdes.

Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, nos termos do n.° 1 do artigo
43.°da LGT e 61.°do CPPT, na parte procedente.

Os juros indemnizatorios sdo devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°,
n.4,e35.°n.°10, da LGT, artigo 559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril,

desde a data de pagamento até reembolso das quantias pagas.

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar totalmente

procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia:

a) Julgar procedente o pedido arbitral no que concerne a ilegalidade das correcoes
respeitantes ao imposto de IRC dos anos 2019 e 2020, com a consequente anulacéo das

respetivas liquidacdes e juros compensatorios;

b) E nestes termos condenar a Requerida a restituir a Requerente a quantia indevidamente
liguidada e paga, acrescida do pagamento de juros indemnizatorios ja vencidos relativos
ao periodo, a contar desde o pagamento do imposto nos termos dos n.%s 2.°a 5.° do art.°
61.° do CPPT a taxa apurada de harmonia com o disposto non.°4.°do art.43.°da LGT

até integral e efetivo reembolso.
c) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do processo.
VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de 34.457,27 € (trinta e quatro mil quatrocentos e
cinquenta e sete euros e vinte sete céntimos), indicado pela Requerente, respeitante ao
montante das liquidac6es cuja anulagéo pretende (valor da utilidade economica do pedido), e
ndo impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
28.
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alinea a) do CPPT e 306.%, n.°% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

VILI. CUSTAS

Custas no montante de 1.836,00 € (mil oitocentos e trinta e seis euros), a suportar
integralmente pela Requerida, por decaimento, em conformidade com a Tabela | anexa ao

RCPAT e com o disposto nos artigos 12.%,n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.°do RCPAT.
Lisboa, 5 de Fevereiro de 2025

O arbitro,

Paulo Ferreira Alves
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