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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 745/2024-T

Tema: IRS — Residente ndo habitual; inscricdo como residente nao

habitual; artigo 16.°, n.°s 8 a 12, do Cédigo do IRS. Competéncia

do tribunal arbitral. Impugnabilidade da liquidacao de imposto.

SUMARIO:
I. Sio considerados residentes nao habituais, em territorio portugués, os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2 do artigo 16.° do
Coédigo do IRS, nao tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer dos
cinco anos anteriores (cf. artigo 16.%, n.° 8, do Cédigo do IRS).
II. O pedido de inscricao como residente nao habitual, a que se refere o n.° 10 do artigo

16.° do Codigo do IRS, tem natureza meramente declarativa e ndo constitutiva do
direito a ser tributado enquanto residente nao habitual.

III. A partir do momento em que estao reunidos os requisitos para a concessao do estatuto
de residente ndo habitual, previstos no n.° 8 do artigo 16° do Cédigo do IRS, os quais
sao aferidos em fung¢ao do ano de inscri¢do como residente em territério portugués, a
apresentacio do pedido de inscricao como residente nao habitual, fora do prazo
previsto no n° 10 do mesmo artigo 16.°, tem como consequéncia que o regime s6 sera
aplicavel para o futuro, ou seja, s6 é aplicavel a partir do ano de inscricio como

residente nao habitual.
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DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO
1. No dia 11 de junho de 2024, A..., NIF..,, residente na Rua .., n.° ..., ..., ..., ...-... Lisboa

(doravante, Reguerente), apresentou pedido de constituicio de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea @), e 10.°, n.”* 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributitia, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(doravante, abreviadamente designado RJ[AT), com vista a pronuncia deste Tribunal Arbitral
relativamente:

i) A ilegalidade do ato de liquidacio de IRS n.° 2023..., referente a0 ano de 2022 ¢ do qual
resultou o valor a pagar de € 40.178,56; e,

i) A ilegalidade do ato de indeferimento da reclamacio graciosa n.° ...2023... que teve por
objeto o referido ato de liquidagao.

O Requerente juntou 13 (treze) documentos, nao tendo requerido a produgao de quaisquer
outras provas.

E Requerida a AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, Reguerida ou AT).

2. O pedido de constituicao de tribunal arbitral foi aceite e notificado a AT em 18 de junho

de 2024.

3. O Requerente nao procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 6.° e na alinea a) do n.” 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral singular, que
comunicou a aceita¢ao do encargo no prazo aplicavel.

Em 31 de julho de 2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designagao do arbitro, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.° 1, alineas b) e c¢), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.” do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral singular foi constituido em 21 de agosto de 2024.
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4. No dia 26 de setembro de 2024, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua Resposta na qual deduziu defesa por excecao (incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para a apreciacao do pedido de aplicagao ao Requerente do regime juridico-tributario dos
residentes nao habituais e inimpugnabilidade do ato de liquidagio com fundamento no suposto
estatuto de residente nao habitual (RNH) do Requerente) e impugnou os argumentos aduzidos
pelo Requerente, tendo concluido pugnando pela procedéncia das exce¢des invocadas, com a sua
consequente absolvi¢ao da instancia ou, se assim nao se entender, pela improcedéncia da presente
acao, com a sua consequente absolvigao do pedido.

A Requerida nio requereu a producao de quaisquer provas; na mesma ocasiao, a Requerida

procedeu a jungdo aos autos do processo administrativo (doravante, P.A).

5. No dia 15 de outubro de 2024, o Requerente, notificado para o efeito, pronunciou-se
relativamente as excegdes invocadas pela Requerida, tendo concluido pugnando pela respetiva

improcedéncia.

6. No dia 16 de outubro de 2024, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacao
da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, a conceder prazo para as partes, querendo,
apresentarem alegacdes escritas e a indicar o dia 21 de fevereiro de 2025 como data limite para a

prolagao da decisao arbitral.

7. Apenas o Requerente apresentou as alegacOes escritas que aqui se dao por inteiramente

reproduzidas.

I1. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido (cf. artigo 5., n.s 1 e 2, do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-

A/2011, de 22 de marco).
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O processo nao enferma de nulidades.

Como foi ja referido, a Requerida suscitou duas excecbes (incompeténcia material do
Tribunal Arbitral para a apreciagio do pedido de aplicagdo ao Requerente do regime juridico-
tributario dos residentes nao habituais e inimpugnabilidade do ato de liquidagao com fundamento
no suposto estatuto de residente nao habitual do Requerente), para cuja apreciagio se mostra
necessario fixar a factualidade provada e nao provada, apés o que nos debrugaremos sobre as
mesmas.

Nao existem quaisquer outras exce¢oes ou questoes prévias que obstem ao conhecimento

de mérito e que cumpra conhecer.

II1. FUNDAMENTACAO

III.1. DE FAcTO

§1. FAcros PROVADOS

9. Com relevo para a apreciacao e decisao da causa, consideram-se provados os seguintes
factos:

a) O Requerente tem nacionalidade japonesa.

b) O Requerente ¢ residente fiscal em Portugal desde 2021, ano em que teve residéncia
fiscal parcial no pafs. [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA e PA]

c) O Requerente nao residiu em territério portugués, em nenhum momento, nos cinco
anos anteriores a 2021. [cf. documento n.° 1 anexo ao PPA e PA]

d) A alteracdo da residéncia do Requerente para Portugal decorreu de um destacamento
pot parte da sua entidade empregadora no Japao — a B... (a “B...”) —, a qual integra um grupo
multinacional no qual esta também inserida a sociedade portuguesa C..., S.A. (a “C...”).

e) Desde abril de 2021, o Requerente tem desenvolvido em Portugal as fung¢ées de Diretor
de Planeamento Estratégico da C..., a0 abrigo do acordo de destacamento celebrado entre a B..., a
C... e o Requerente, o qual estd anexo, como documento n.° 3, a0 PPA e aqui se da por inteiramente
reproduzido.

f) O Requerente ¢ trabalhador dependente da B..., tendo participado ativamente em
projetos relativos a infraestruturas, tanto no setor do petréleo e do gas como da agua e aguas
residuais, setores de atividade a que se dedica a B..., tendo progredido e passado a gerir aqueles

negdcios no seio da empresa.
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g) Em 2019, a B... adquiriu o controlo da C..., tendo colocado altos quadros a gerir a
atividade da C..., sendo que foi neste contexto que o Requerente foi nomeado, ainda em 2019,
como diretor do departamento da B... responsavel pela gestao das estratégias e operagdes da C...,
fun¢oes que desenvolveu ainda no Japao ao longo de dois anos.

h) Numa fase inicial do seu destacamento para Portugal, o Requerente exerceu fungoes de
Diretor de Planeamento e Desenvolvimento de Novos Negocios, tendo passado, a partir de 27 de
setembro de 2022, a ficar encarregue em exclusivo da Dire¢ao de Planeamento Estratégico da C....

i) Desde o seu destacamento em 2021, o Requerente chefia a sua propria equipa na C... e,
em particular, esta responsavel pelas seguintes tarefas na C...:

(i) Planeamento estratégico relativo ao cumprimento dos objetivos definidos pelos
acionistas da C...;

(i) Assegurar o alinhamento entre a atividade de reporte da Dire¢ao de Operagdes —
Secretaria de Gestio Estratégica e Participativa (DO-SGEP) e a Dire¢io Administrativa e
Financeira (DAF) da C...;

(iii) Preparar os reportes no ambito do planeamento estratégico para os acionistas; e

(iv) Apoiar o CEO, dentro do enquadramento acima indicado.

j) O unico superior hierarquico com que o Requerente conta na C... ¢ o CEO da empresa,
cabendo ao Requerente chefiar o remanescente da equipa.

k) O Requerente niao procedeu a sua inscri¢ao como residente nao habitual, através do
Portal das Financas, até ao dia 31 de marco de 2022.

I) Em 15 de maio de 2023, o Requerente procedeu a apresentacao do pedido de inscri¢ao
como residente nao habitual, com efeitos ao ano de 2023, ao qual foi atribuido o nimero de pedido
IRNH...2. [cf. documento n.° 4 anexo ao PPA e PA]

m) A 25 de maio de 2023, o Requerente foi notificado do projeto de decisio de
indeferimento do seu pedido de inscricao como residente nao habitual, nos termos e com os
fundamentos constantes do documento n.° 4 anexo ao PPA e que aqui se da por inteiramente
reproduzido. [cf., também, PA]

n) Nessa sequéncia, o Requerente exerceu o seu direito de audiéncia prévia, nos termos e
com os fundamentos constantes do documento n.” 5 anexo ao PPA e que aqui se da por
inteiramente reproduzido, propugnando que devetia ‘Ser deferido o pedido de inscricao como RINH

Sformulado pelo Requerente, com efeitos a partir do ano de 2021, on, subsidiariamente, caso assim ndo se entenda
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(..), com efeitos a partir do ano de 2023, de modo a que o Requerente, tendo ficado impedido de gozar dos beneficios
decorrentes do referido estatuto nos anos anteriores de 2021 e 2022, possa, pelo menos, beneficiar do referido regime
no periodo remanescente até perfazer o total de 10 anos desde a sua transferéncia de residéncia para territdrio
portugués (isto é, até 2030)”. [cf., também, PA]

0) A 22 de janeiro de 2024, o Requerente foi notificado da decisao final de indeferimento
da sua inscricao como residente nao habitual, proferida em 18 de janeiro de 2024, nos termos e
com os fundamentos constantes do documento n.° 5 anexo ao PPA e que aqui se da por
inteiramente reproduzido. [cf., também, documento n.® 6 anexo ao PPA e PA]

p) Em 29 de junho de 2023, o Requerente apresentou a sua declaracio Modelo 3 de IRS,
referente aos rendimentos por si obtidos no decurso do ano fiscal de 2022, acompanhada dos
Anexos A, ] e L, tendo declarado os seguintes rendimentos [cf. documento n.° 7 anexo ao PPA]:

(i) Rendimentos de trabalho obtidos em Portugal, pagos pela C..., pelo desenvolvimento de
fungoes de Diretor de Planeamento Estratégico, no valor de € 56.335,00;

(if) Rendimento de trabalho obtidos no estrangeiro, concretamente no Japao, pagos pela
B..., no valor de € 89.610,46; e

(iii) Rendimentos de capitais (juros) obtidos no Japao, no valor de € 1,00.

q) Ao entregar aquela declaragao Modelo 3 de IRS, a mesma foi classificada pelo sistema
informatico da AT como “declaragio com anomalias”, tendo o Requerente recebido a notificagao
que consta do documento n.° 8 anexo ao PPA, remetida pela AT e que aqui se da por inteiramente
reproduzida.

r) O aludido “erro de preenchimento” da referida declaragaio Modelo 3 de IRS decorreu do
facto de o Requerente nao constar do cadastro como residente nao habitual, o que impediu que a
mesma fosse aceite e validada com o Anexo L.

s) Nessa sequéncia, o Requerente corrigiu a declaragio de rendimentos anteriormente
apresentada, tendo mantido os mesmos rendimentos que havia comunicado antes, embora sem
entregar o Anexo L. [cf. documento n.° 9 anexo ao PPA]

t) A 1 de julho de 2023, o Requerente foi notificado de que a declaragiao de rendimentos
havia sido considerada certa. [cf. documento n.° 10 anexo ao PPA]

u) Na sequéncia da entrega dessa declaracio de rendimentos, o Requerente foi notificado
da liquidagao de IRS n.” 2023..., referente ao ano de 2022, da qual resultou o montante total a pagar

de € 40.178,56, com data limite de pagamento em 31.08.2023. [cf. documento n.° 2 anexo ao PPA]
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v) O Requerente procedeu tempestivamente ao pagamento integral do montante de
imposto liquidado. [cf. documento n.° 2 anexo ao PPA]
w) Em 27 de novembro de 2023, o Requerente apresentou reclamagao graciosa contra a

liquidagao de IRS n.” 2023..., referente ao ano de 2022 — nos termos e com os fundamentos

>
constantes do respetivo requerimento inicial cuja copia estd anexa, como documento n.° 11, ao
PPA e aqui se da por inteiramente reproduzida —, a qual foi atribuido o n.?...2023... . [cf., também,
PA]

x) A 5 de fevereiro de 2024, foi o Requerente notificado do projeto de indeferimento da
aludida reclamagao graciosa, nos termos e com os fundamentos constantes do documento n.” 12
anexo a0 PPA e que aqui se da por inteiramente reproduzido. [cf., também, PA]

y) Nessa sequéncia, o Requerente exerceu o seu direito de audiéncia prévia, nos termos e
com os fundamentos constantes do documento n.° 13 anexo ao PPA e que aqui se da por
inteiramente reproduzido. [cf., também, PA]

z) A 13 de marco de 2024, o Requerente foi notificado da decisao de indeferimento da
aludida reclamacio graciosa, proferida em 1 de marco de 2024, pela Chefe do Servigo de Financas
de Lisboa ... (por delegacao de competéncias), nos termos e com os fundamentos constantes do

documento n.° 1 anexo ao PPA e que aqui se da por inteiramente reproduzido, importando aqui

destacar os seguintes segmentos [cf., também, PA]:
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O artigo 16°, n. 10 do CIRS estabelece que:

* O sujeito passivo deve solicitar a inscricao como residente nao habitual, por via eletrénica, no
Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscriggo como residente em territorio portugués
e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.”
Esta em causa a solicitac&o de uma inscrigdo para a qual a lei expressamente estabeleceu
como prazo limite a data de 31 de Margo do ano seguinte aquele em que se torne residente em
Portugal.

£ facto incontestado que o requerente se tornou residente em Portugal pelo menos desde 31
de Maio de 2021, conforme o mesmo declara no n.° 2 das suas alegagdes de direito de audicao.
Dado que apenas efetuou o pedido em 15-05-2023 este foi efetuado fora de prazo legal que
terminou em 31-03-2022, e consequentemente o pedido de inscricdo como residente nao
habitual com efeitos ac ano de 2021 & de rejeitar por intempestividade.

A letra da lei ndo deixa margem para duvidas de que se trata de um prazo perentério que faz
precludir o direito, conforme foi opgao do legistador, por motivos atendiveis.

E sendo um prazo imperativo, onde se fixa expressamente um limite temporal amplo, nunca
inferior a 3 meses, para requerer a inscrigdo no regime, obviamente que ndo faz qualguer
sentido permitir a inscrigdo mediante o pagamento de uma contraordenagao.

O legislador ndo pretendeu atribuir um beneficio de natureza fiscal automaticamente, s6 pelo
fato de residir mais de cinco anos no estrangeiro e fixar residéncia em Portugal.

O EBF no seu artigo 2°, define que: “Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter
excepecional instituidas para tutela de interesses plblicos extrafiscais relevantes que sejam
superiores aos da propria tributacdo que impedem.”

O regime de RNH pretendeu atrair para Portugal profissionais altamente qualificadas para
colmatar as faltas que se entendeu existir no nosso pais destes profissionais & cuja deslocagao
para Portugal contribuiriam para o desenvolvimento do pais em areas importantes e deficitarias
de pessoal qualificado.

Também pretendeu atrair rendimentos gerados no estrangeiro para o nosso pais, em especial
a atragdo de pessoas com rendimentos de reformas provenientes do estrangeiro para residir

em Portugal,
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Trata-se de um regime fiscal muito benéfico e altamente incentivador para os potenciais
interessados, com elevados custos em despesa fiscal para o estado e muite injusto para os
residentes que pagam impostos a taxas normais, mas que foi estabelecido como forma de criar
um forte incentivo para um conjunto de pessoas vir residir e trabalhar em Portugal, tutelando
assim interesses plblicos extrafiscais relevantes que se considerou serem superiores acs da
prépria tributacéo que impedem.”

A razdo de ser da lei ndo foi criar uma forte discriminagéo fiscal entre os contribuintes fiscais
residentes em Portugal e os que passam a residir em Portugal, apenas pelo facto de nao terem
residido no estrangeiro nos 5 anos anteriores.

Interpretar o n.8 do artigo 16° como materialmente suficiente para beneficiar do regime de
residente ndo habitual, pelo mero facto de n&o ter residido em Portugal por 5 anos,
desconsiderando as razdes que levaram a criagio do regime e desconsiderando o n. 10 do
mesmo artigo, que fixou um procedimento de inscricdo e um prazo imperativo, parece-nos uma
interpretacéo legal que ndo pode ter acolhimento.

O legislador pretendeu criar urn forte incentivo para um conjunto limitado de pessoas com
determinadas caracteristicas deslocalizarem a sua residéncia em Portugal, tutelando assim
interesses publicos extrafiscais relevantes.

A forma, eventualmente a Unica operacionalmente vidvel, atendendo as dificuldades de
quantificar e sindicar em que medida o incentivo fiscal & determinante para vir trabalhar e residir
em Portugal, que o legistador teve para criar alguma disting&o, entre os que vém para Portugal
atraidos pelo incentivo, daqueles que nem sequer o conhecem, nem o respetivo prazo, para
gquem o incentivo & irrelevante, que nem sequer foi considerado para decidir a vinda para
Portugal, foi fixar um procedimento obrigatorio de inscricao e um prazo imperativo para os
eventuais interessados acederem ao regime.

Parece-nos incontestavel que as significativas vantagens fiscais atribuidas pelo regime de KNH
néo tém qualquer razédo ou justificacdo relevante para ser atribuido aqueles que nio residiram
em Portugal durante 5 anos e aqui fixaram residéncia desconhecendo o regime, porgue viriam
sempre para Portugal, com ou sem regime, seria abdicar de receita fiscal e promover a

desigualdade entre contribuintes, em nome de nada.
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A fixacao de um prazo imperativo permite precisamente excluir do regime de RNH agueles que
fixam residéncia em Portugal sem o conhecer, pelo que ndo é de acolher uma interpretagao
que atribua o direito ao regime pelo mero fato de ter estado no estrangeirco 5 anos,
desconsiderando expressamente o prazo que o legislador fixou para requerer a inscrigéo no
regime, dado gue esta interpretagao teria como efeito abrir a porta a aplicacéo de uma medida
fiscal de caracter excecional tomada em nome de interesses plblicos relevantes, precisamente
a0 universo de contribuintes em que a medida foi irrelevante, que desconheciam o regime e o
prazo.

O legislador terd assumido que os eventuais incentivados pelo regime para transferir a
residéncia, no minimo conhecem o regime e o prazo, pelo que, quem n&o pega a inscri¢ao no
regime dentro prazo, ndo foi incentivado pelo regime, nao se justificando a discriminagéo fiscal
excecional, pelo que ndo deveriam beneficiar do mesmo guando ndo apresentem o pedido
dentro do prazo expressamente fixado.

O legislador tendo consciéncia que seria operacionalmente inviavet aplicar o regime com bhase
na demonstracdo e comprovagdo de que a vinda para Portugal foi incentivada pelo regime
fiscal, conseguiu pelo menos excluir aqueles que presumivelmente néo conheciam o regime e
respetivo prazo.

GQuem tome uma medida tao relevante na sua vida, como deslocalizar a residéncia e o local de
trabalho para Portugal, incentivado pelo regime fiscal de RNH, certamente que ndo deixara
passar um prazo que apenas termina a 31 de margo do ano seguinte aquele em que fixou
residéncia em Portugal.

O legislador poderia ter optado, se assim o pretendesse, em formular uma regra de prazo
remanescente para os 10 anos de duragao do regime de RNH, para aqueles que efetuaram o
pedido fora do prazo, como existe em autro tipo de beneficios fiscais , 0 que n&o fez atendendo
ao carater de incentivo para deslocalizar a residéncia para Portugal e ndo apenas ao mero facto
de nao residir em Portugal durante 5 anos. Claramente nao pretendeu essa possibilidade, antes
pelo contrério, dado que fixou expressamente um limite temporal para acesso ao regime de

residente nao habitual.

A redacdo, que a seguir se transcreve, do artigo 5°, n. * 2, conferida pela Lei n.” 20/2012, de
14 de Maio, que alterou o artigo 16.° do IRS, néo deixa margem para ddvidas de que se irata

de um prazo pereniorio:
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“2 - O novo prazo previsto no n.° 8 do artigo 16° do Codige do IRS nao & aplicavel aos sujeitos
passivos que se tenham tornado residentes em territério portugués até 31 de Dezembro de
2011 e tenham solicitado, até & data de entrada em vigor da presente lei, a inscrigdo como
residente ndo habitual nos termos da redacgéo anterior daquela disposi¢o, ¢ qual ndo previa
qualquer Ou seja, onde antes ndo existia limite temporal para apresentar o pedido, passou a
existir um prazo, contado a partir da data em que se tornem residentes em territorio Portugués,
cujo incumprimento faz prectudir o direito, o que o legislador deixou bem claro, se davidas
houvesse, nesten. °. 2.

Se o beneficio do regime dos residentes nac habituais dependesse apenas do preenchimento
dos requisitos do n.8 do artigo 16 do CIRS, entdo o n.10 ou néo teria raz&o de existéncia, ou
se tivesse razdo de existéncia com natureza facultativa, ndo teria nunca um prazo imperativo,
e muito menos teria o legislador sentido a necessidade de efetuar uma alteragéo legislativa
para vir fixar um limite temporal para efetuar o pedido.

Importa ainda referir que a mera aplicagdo automatica do artigo 16, n°.8 do CIRS,
desconsiderando o n. 10, conduziria a que seriam considerados residentes no habituais em
territorio portugués todos os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes, nao
tivessem sido residentes em territario portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, mesmo
que néo tivessem seguido o procedimento voluntario de inscri¢ao expressamente previsto.
Ficariam assim, automaticamente sujeitos ao regime de residente néo habitual, apesar de nao
terem requerido o mesmo nos termos do n.10 do artige 16°. do CIRS, o gue poderia em certos
casos conduzir a uma penalizagdo fiscal para aqueles sujeitos passivos de baixos rendimentos
obtidos pelo trabalho prestado em Portugat em atividade de elevado valor acrescentado, que
estando sujeitos a taxas de RS inferiores a 20%, ficariam obrigatoriamente sujeitos a uma taxa
tnica de 20%, o que seria um absurdo, uma violagdo inaceitavel do principio da capacidade
contributiva.

Convém ainda referir que o entendimento defendido pelo requerente (e pelo CAAD) levaria
também a mais inconsisténcias na aplicagdo de outras regras do regime, uma vez que apesar
de o n.12 do art, 16 do CIRS prever uma suspenséo do regime até 10 anos, esta suspensao
sofreria alguns atropelos dado que seria inaplicavel nos casos de residéncia no estrangeiro

iguais ou superiores 5 anos.
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A titulo de exemplo, se um contribuinte se tornasse residente em 2020, e seja considerado
residente n3o habitual, sem pedir a inscrigdo, mas pela mera aplicacdo do n. 8, e fosse para o
estrangeiro em 2022 e se tornasse novamente residente em 2028 ficaria sujeito a que regime?
Novamente ao do n.8, ou ao periedo remanescente do n.127.

Se o legislador pretendesse a atribuigdo do estatuto de residente nao habitual pela mera
aplicacdo do n.8, necessariamente que teria previsto no n.12, que em caso de auséncia
superior a 5 anos, o regime de suspenséo caducaria, aplicando-se novamente 0 disposto no
n.g.

Ou seja, sera que o legistador mais uma vez se expressou mal omitinde gue o regime de
suspensdo apenas seria aplicavel enquanto ndo se verificasse a residéncia no estrangeiro por
5 ou mais anos seguidos, uma vez que a suspensdo ja ndo faria sentido porgque seria
automaticamente aplicado o n.8. quando o contribuinte voltasse a residir em territorio nacional.
O legislador previu a suspensdo até 10 anos, sem qualquer ressalva, o que apenas faz sentido
e & suscetivel de ser coerentemente e integralmente aplicada, se o prazo de 10 anos for
considerado a partir da inscri¢do prevista non.10.

Uma vez efetuada validamente a inscrico como residente n&o habitual prevista no n. 10, existe
a possibilidade de beneficiar deste regime durante 10 anos e a auséncia de territbrio nacional
no decurso deste periodo por 5 ou mais anos néo renova ou atribui o regime por mais 10 anos
por forga do n. 8 do art. 16 do CIRS, mas apenas possibilita usufruir do mesmo pelo periodo
remanescente até atingir os 10 anos.

O legislador teve expressamente o cuidado de prever a suspensédo de aplicagdo do regime
durante o periodo em que o interessado reside no estrangeiro, permitindo que quando regresse
a Portugal usufrua do periodo remanescente, mas j& ndo formulou uma regra de prazo
remanescente para os 10 anos de duragéo do regime de RNH, para aqueles que néo efetuaram
o pedido dentro do prazo, precisamente porque pretendeu excluir os interessados que nado
formularam o pedido dentro do prazo legal fixado no n. 10 do art. 16 do CIRS.

Na sentenca de 13-04-2023, proferida pelo do Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu, no
processo 284/20.8 BEVIS foi declarado o seguinte entendimento com o qual concordamos
inteiramente, que nos parece infransponivel;

“Com efeito, levando em consideragdo 0s ca@nones interpretativos contidos no art.” 9.° do
Codigo Civil, aqui aplicavel por forga do disposto no n.° 1 do art.® 11.° da LGT, nomeadamente
o que consta do seu n.° 3, nos termos do qual “[n]a fixacdo do sentido e alcance da lei, o

intérprete presumira que o legislador consagrou as solucbes mais acertadas e soube exprimir
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o seu pensamento em termos adequados”, se o legislador permitisse a solicitagdo do estatuto
de residente nao habitual por outra forma e a possibilidade de o mesmo ser feito num outro
momento ou num prazo mais alargado face ao determinado no n.° 10 do artigo 16.°, a redacéo
deste normativo seria, certamente, diferente, até porque ndo se vistumbra qualquer dificuldade
de natureza linguistica que a tal obstasse.”

aa) No dia 11 de junho de 2024, o Requerente apresentou o pedido de constitui¢ao de

Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestio Processual do CAAD]

§2. FACTOS NAO PROVADOS
10. Com relevo para a apreciagao e decisao da causa, nao ha factos que nao se tenham por

provados.

§3. MOTIVACAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

11. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
func¢ao da sua relevancia juridica, a face das solug¢Ges plausiveis das questoes de direito.

Nao se deram como provadas nem niao provadas as alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consubstanciadas em afirmac¢Ses meramente conclusivas e, por isso,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade tera de ser aquilatada em face da concreta matéria de facto
consolidada.

A convic¢ao do Tribunal resultou da apreciacao critica e de uma adequada ponderagao, a
luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade
e razoabilidade, de todo o acervo probatorio de natureza documental que foi carreado para os autos
e que nao foi impugnado, em conjugacao com as alegacdes das partes nos respetivos articulados

quando reportadas a factos pertinentes para a decisdo que nao se mostraram controvertidos.

ITL.2. DE DIREITO

§1. O THEMA DECIDENDUM

12. A questao juridico-tributaria que esta no epicentro do dissidio entre as partes e que, por
isso, o Tribunal é chamado a apreciar e decidir, é atinente ao regime fiscal dos residentes nao
habituais, estando concretamente em causa dilucidar, para além da verificagio dos requisitos

materiais do estatuto de residente nao habitual, se a inscricao enquanto residente nao habitual no
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registo de contribuintes consubstancia um pressuposto especifico da aplicabilidade do respetivo
regime legal.

A resposta que for dada a esta questio sera determinante para o juizo a proferir
relativamente a (i)legalidade dos atos tributarios controvertidos e, consequentemente, para a
decisio quanto ao pedido de restitui¢io do imposto indevidamente pago, acrescido de juros
indemnizatorios.

Previamente, porém, importa apreciar as seguintes excegoes suscitadas pela Requerida: a
incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciacio do pedido de aplicagio ao
Requerente do regime juridico-tributario dos residentes nao habituais e a inimpugnabilidade do ato

de liquidagdo com fundamento no suposto estatuto de RNH do Requerente.

§2. DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL PARA A APRECIACAO DO
PEDIDO DE APLICACAO AO REQUERENTE DO REGIME JURIDICO-TRIBUTARIO DOS
RESIDENTES NAO HABITUAIS

13. A Requerida invoca esta excecao estribada, nuclearmente, na seguinte argumentagao:

Atenta a causa de pedir subjacente ao PPA, é manifesto que esta em causa um pedido de
reconhecimento do estatuto de residente nao habitual, nio obstante o Requerente peticionar a
anulacio da liquidacao de IRS do ano de 2022; com efeito, a matéria controvertida é relativa a nao
aplica¢ao do regime previsto para os residentes nao habituais, centrando-se a causa de pedir,
maioritariamente, na suposta condi¢ido de residente nao habitual do Requerente. Assim, sem se
apreciar se o Requerente pode ou ndo estar inscrito como residente nao habitual, nao ha como
avancar para a apreciacao da ilegalidade que se imputa ao ato de liquidacdo de IRS controvertido,
uma vez que esta somente em causa a aplicacao deste regime de tributagao.

Acontece que o julgamento dessa questao prévia ndo comporta a apreciagao da legalidade
de nenhum ato concreto de liquidagao de imposto, pelo que o Tribunal Arbitral é incompetente
em razao da matéria para apreciar o pedido de aplicacao do regime juridico-tributario dos residentes
nao habituais (cf. artigo 2.°,n.° 1, do RJAT). Segundo a Requerida, o préprio Requerente reconhece
ser este o enquadramento do regime juridico-tributario dos residentes nao habituais pois solicitou
o correspondente reconhecimento, que lhe foi negado por despacho do Chefe do Servico de

Financas de Lisboa 10, sendo, pois, o meio proprio para reagir a esse ato a a¢ao administrativa.
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A incompeténcia absoluta em razio da matéria configura uma excecao dilatoria que obsta
ao prosseguimento do processo e importa a absolvigao da instancia, nos termos do disposto nos
artigos 88.°, n.° 2 e 89.°, n.° 3, alinea a), do CPTA, aplicaveis ex 27 artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do

RJAT.

14. Notificado para o efeito, o Requerente pronunciou-se quanto a esta exce¢ao, aduzindo,
essencialmente, a seguinte argumentagao:

O Requerente niao contesta que nao seria o Tribunal Arbitral competente em razio da
matéria, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, para reconhecer o direito do
Requerente a constar como residente nao habitual no registo da AT.

O que o Requerente contesta é que esse seja o pedido ou a causa de pedir do presente
processo. Porquanto, o Requerente propugna que o pedido e a causa de pedir relacionam-se com
o ato de liquidagao de IRS de 2022, o qual foi emitido pela AT em erro sobre os pressupostos de
facto, na medida em que o Requerente cumpre os requisitos materiais para ser tributado ao abrigo
do beneficio fiscal dos residentes nao habituais, o qual deve ser reconhecido na liquidagao de IRS
de 2022, devendo o Requerente ser tributado em conformidade. Assim, o que se requer nao ¢ que
o Requerente seja inscrito como residente nao habitual no registo da AT — o que teria de ser
requerido em sede de agdo administrativa — mas sim que se reconheca o direito do Requerente a
ser tributado como residente nao habitual (com acesso aquele beneficio fiscal) em 2022, ano a que
respeita a liquidacao controvertida.

Deste modo, o objeto mediato deste processo é um ato de liquidagao, claramente abrangido
pela competéncia dos tribunais arbitrais, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, e
nio um ato de reconhecimento de beneficio fiscal.

Termos em que sera de concluir pela competéncia deste Tribunal e pela improcedéncia da

excec¢ao da incompeténcia material invocada pela Requerida.

Cumpre apreciar e decidir.

15. A invocada incompeténcia em razao da matéria deste Tribunal Arbitral constitui uma

excecao dilatéria de conhecimento oficioso e prioritario (cf. artigo 16.%, n.° 1, do CPPT, aplicavel
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ex vi artigo 29.° n.° 1, alineas a) e c), do RJAT e artigos 13.° ¢ 89.%, n.° 4, alinea a), do CPTA,
aplicavel ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT).

A competéncia material do tribunal, enquanto pressuposto processual, é aferida pela forma
como o demandante conforma o pedido e a respetiva causa de pedir, determinando-se, assim, pelos
termos em que a agao ¢ configurada pelo autor e em que sdo expostos a pretensio deduzida em
juizo e os factos com relevancia juridica (cf. acérdios do TCA Sul proferidos em 28.11.2019, no
processo n.° 44/19.9BCLSB e em 07.04.2022, no processo n.° 56/21.2BCLSB).

Destarte, a fim de determinar a competéncia material do tribunal, importa atender a
articulagdo da causa de pedir e da pretensao juridica formulada pelo demandante na sua petigao

inicial.

16. No caso concreto, como resulta do respetivo articulado, o pedido de pronuncia arbitral
visa a declaragdo de ilegalidade e a consequente anulagdo, com as legais consequéncias, dos atos
tributarios controvertidos, invocando o Requerente, como fundamento da pretensao deduzida, que
“a Liguidagao Contestada ¢ ilegal, por violagio expressa dos artigos 16.°, n.s 8 ¢ 9, 72.° ¢ 81.° do Cddigo do IRS,
sendo a Decisao Contestada que a confirma ilegal com os mesmos fundamentos”.

Ora, no concernente aos tribunais arbitrais, como decorre do disposto no artigo 2.°, n.° 1,
do RJAT, a sua competéncia compreende a apreciagio das seguintes pretensoes, delimitadas nos
termos vertidos nos artigos 2.° e 3.° da Portaria n.° 112-A /2011, de 22 de marco:

a) a declaraciao de ilegalidade de atos de liquidacio de tributos, de autoliquidacao, de
reten¢ao na fonte e de pagamento por conta; e,

b) a declaracao de ilegalidade de atos de fixacao da matéria tributavel quando nao dé origem
a liquidacao de qualquer tributo, de atos de determina¢ao da matéria coletavel e de atos de fixacao
de valores patrimoniais.

Ademais, como afirma Carla Castelo Trindade (Regimwe Juridico da Arbitragem Tributaria,
Anotado, Coimbra: Almedina, 2016, pp. 69 e 70), “os actos de segundo on terceiro graus poderao sempre ser
arbitraveis, na medida em que comporten, e so nesta medida, eles proprios, a (i)legalidade dos actos de liguidacao
em causa”, ou seja, os ‘actos de indeferimento de reclamagoes graciosas, de recursos hierdrguicos on de pedidos de
revisao do acto tributario” apenas ‘poderdo ser “trazidos” para a jurisdigio arbitral, na estrita condicio de terem,
eles praprios, apreciado a (i)legalidade do acto tributario que o sujeito passivo, verdadeira e efectivamente, pretende

impugnar pela via arbitral”.
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Assim, uma vez que a Requerente deduz uma pretensao consubstanciada na apreciacao da
(i)legalidade dos atos tributarios controvertidos, fundada em erro sobre os pressupostos de facto e
de direito, afigura-se-nos evidente que o Tribunal Arbitral é materialmente competente para

apreciar os atos tributarios impugnados nos autos, atento o disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a),

do RJAT.

17. Como afirmado na decisio arbitral proferida no processo n.° 705/2022-T, em que igual
questdo excetiva foi objeto de apreciacdo, contra a conclusio a que se chegou no sentido na
competéncia material deste Tribunal, ndo procede a argumentagao da Requerida “de gue, apesar de
solicitar a annlagdo da liguidacao de IRS em crise, a causa de pedir centra-se na condicao de residente nao habitnal,
pelo que estaria em cansa o pedido de reconbecimento dessa condigao, que ¢ suscetivel, e termos contenciosos, perante
o sen indeferimento, designadamente tdcito, de reacao mediante acao administrativa (art. 97.° n.” 2 do CPPT),
matérias e meio processuais que sao alheios a competéncia dos tribunais arbitrais. Sucede que, se ¢ certo que o
Reguerente questiona na sua Pl a natureza da inscrigao no registo dos contribuintes da condicao de residente nio
habitual para efeitos da aplicacao do competente regime, os termos da configuragao do pedido de pronsincia arbitral,
pelos quais se afere a competéncia, nao correspondem ao que assim indica a Requerida, sendo claro que se inmpugna
a liguidagao de IRS em crise, a qual se imputa o vicio de erro sobre os pressupostos por ndo aplicagio das regras de
tributagao dos residentes nao habituais que corresponderia a situagao tributdria do Requerente. Por outras palavras,
0 objeto do presente processo ndo é a inscrigao antdnoma e especifica no registo da condigdo de residente nao habitual
do Requerente (...), mas a legalidade da liguidacao de IRS em atencao a regulagio juridica aplicavel.

Por outro ladoe, nao ha que confundir a competéncia para a declaracao de ilegalidade de ato de liguidagio
de imposto com a inviabilidade de isso se fager com base em fundamentos que respeitems a atos destacaveis
antonomanmente impugndveis, que envolvem a consequéncia, na falta da sua impugnagao tempestiva, de se
consolidaren como caso resolvido. O sujeito passivo pode impugnar uma liquidacio de imposto perante Tribunal
arbitral, o gual é competente para a sua apreciagao (art. 2.°, n.” 1, al. a) do R[AT); questao distinta é verificar se,
no exercicio dessa competéncia, o Tribunal arbitral estd vinculado a nao acolber, como fundamentos de anulagao,
vicios imputados em relagio a antecedentes atos que, por nao terem sido objeto oportunamente dos competentes meios
de reagdo autdnoma, se consolidaram em definitivo na ordem juridica — trata-se, neste siltimo caso, de questao que
concerne a inimpugnabilidade da liquidacio em atengio a verificagao de caso decidido ou caso resolvido, nao a

competéncia do Tribunal.”
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Nesta conformidade, ¢ julgada improcedente a excecdo da incompeténcia material do

Tribunal Arbitral invocada pela Requerida.

§3. DA INIMPUGNABILIDADE DO ATO DE LIQUIDAGAO COM FUNDAMENTO NO
SUPOSTO ESTATUTO DE RESIDENTE NAO HABITUAL DO REQUERENTE

18. A Requerida invoca esta excegao esgrimindo, essencialmente, os seguintes argumentos:

O reconhecimento da condi¢ao de residente nao habitual assenta num procedimento prévio
e independente da liquidagao controvertida, porquanto o procedimento de reconhecimento da
residéncia fiscal nao habitual nao tem uma natureza preparatoria do procedimento de liquidagio,
sendo, antes, um ato administrativo auténomo.

Assim, a impugnacao do ato de reconhecimento da condigao de residente nao habitual nio
encontra sustentagdo jurisdicional na discussao da legalidade da liquidacao, porquanto o meio
gracioso previsto consiste no pedido de reconhecimento correspondente, sucedido
contenciosamente, na eventualidade de indeferimento da dita pretensao, da a¢ao administrativa.

Em abono desta sua posi¢ao, a Requerida cita o acérdao do Tribunal Constitucional n.°
718/2017, de 15.11.2017 e, ainda, o acérdao do STA, de 04.11.2020, proferido no processo n.°
014/19.7BALSB.

Nessa conformidade, ¢ manifesta a inimpugnabilidade do ato de liquidagio com
fundamento no suposto estatuto de residente nao habitual de que o Requerente se arroga para se
conhecer o pedido arbitral apresentado, o que consubstancia uma excegao dilatéria que obsta ao
prosseguimento do processo e importa a absolvigio da instancia, nos termos do disposto nos
artigos 88.°, n.° 2 e 89.°, n.° 3, alinea a), do CPTA, aplicaveis ex #7 artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT.

19. Notificado para o efeito, o Requerente pronunciou-se quanto a esta exce¢ao, alegando,
nuclearmente, o seguinte:

O Requerente nao contesta que, acaso o pedido fosse no sentido de ele constar como
residente nao habitual no registo da AT, esse pedido teria de ser formulado no ambito de agao
administrativa.

O Requerente advoga que a argumentacao da AT assenta num erro sobre 0s pressupostos,

por classificar o ato de reconhecimento do beneficio fiscal de residente nao habitual como um ato
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administrativo autbnomo; porquanto, desde 2010 que o regime dos residentes nao habituais é um
beneficio fiscal de reconhecimento automatico, dispensando o reconhecimento prévio da AT.

Assim, sendo o regime dos residentes nao habituais um beneficio fiscal de reconhecimento
automatico, dependente apenas do preenchimento dos requisitos materiais do regime, sem
necessidade do seu reconhecimento prévio por parte da AT, entdo também se impoe reconhecer
que basta o presente pedido de pronuncia arbitral para reconhecer a aplicabilidade do beneficio
fiscal da liquidagao controvertida, dispensando-se a agao administrativa prévia.

Nesta conformidade, impoe-se também concluir pela improcedéncia desta excegio

invocada pela AT.

Cumpre apreciar e decidir.

20. A Requerida invoca a “Gnimpugnabilidade do ato de liguidacao com o fundamento no suposto
estatuto de RNH de que o Requerente se arroga para se conbecer o pedido arbitral apresentado”, o que
consubstancia matéria de excecao dilatéria, como resulta do disposto no artigo 89.°, n.° 4, alinea i),
do CPTA, aplicavel ex v7 artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

A decisao arbitral prolatada no processo n.° 574/2023-T pronunciou-se sobre esta mesma
questdo excetiva nos seguintes termos que, por merecerem a nossa concordancia, data venia,
fazemos nossos:

“Em sede de Resposta, a Requerida deduzin a excecao de intmpugnabilidade do ato de liguidagao com
Sfundamento no suposto estatuto de RNH. Para o efeito, a Requerida entende que o procedimento de residéncia fiscal
ndo habitual nao teria uma natureza preparatiria do procedimento de liguidagao. Antes configurando um ato
administrativo autonomo, e portanto ndo poderia ser fundamento para impugnabilidade do ato de liguidacao.
Defendendo que sempre que estejam em causa beneficios fiscais a impugnagio do ato é auténoma em relagio a
impugnacdo do ato de liquidagdo, sendo o meio de reacio ao dispor do contribuinte a agao administrativa. Por
conseguinte entende a Requerida que a impugnagio do ato de reconbecimento da condigao de residente nao habitual,
ndo encontra sustentagao na discussao da legalidade da liguidacio. Concluindo a Requerida pela existéncia de erro
na forma de processo, assim como, a inimputabilidade do ato com fundamento no suposto estatuto de RNH.

Para a suporte da sua posigio a Requerida entende ser aplicavel o decidido no acirdao do Tribunal

Constitucional n.° 718/ 2017, proferido no Processo n.” 723/2016, de 2017.11.15.
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De facto o acérdio do Tribunal Constitucional n.” 718/2017 considerou como ndo inconstitucional a
interpretacao do artigo 54.° do CPPT com “(...) o sentido de que a nio impugnagao judicial de atos de indeferimento
de pedidos de reconbecimento do estatuto de residente nao habitual impede a impugnagao judicial das decisoes finais
de liquidagao do imposto com fundamento em vicios daqueles.”

Todavia, nao obstante o sentido da ndo constitucionalidade, importa ter em consideragao que a decisao ndo
Jfoi undnime, existindo voto de vencido do Juiz; Conselbeiro Gongalo de Almeida Ribeiro, o qual conclui “Se, pelo

contrdrio, e como _julgo mais correto, nao chegasse a semelhante conclusao — aceitando como ndo manifestamente

errada a qualificagio do ato acolhida na decisio recorrida —, cabia-lhe revisitar a questao decidida pelo Acordao n.’

410/2015. Nessa hipdtese, julgo que o Tribunal deveria ter reiterado essa jurisprudéncia, por me parecer que a
convivéncia de um onus normal de impugnacio unitdria com wm onus excecional de impugnagao antonoma,
delimitada por um conceito de elevado gran de complexidade e imprecisao — «ato imediatamente lesivo de direitos»
—, constitui um fator de inseguranca juridica que condiciona o exercicio do direito a impugnacdo contenciosa das
decisoes tributdrias, sem que se consigam discernir quaisquer razoes constitucionalmente relevantes que o justifiquens.
Como se afirmon naquele aresto: «ao impedir que a impugnagao do ato de lignidagao do imposto se funde em vicios
praprios do ato de cessagao do beneficio fiscal, a interpretacao que a decisao recorvida fez do artigo 54.° do CPPT
desprotege gravemente os direitos do contribuinte, assim ofendendo principio da tutela judicial efetiva e o principio da
Justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.” 4, da CRP.» Em suma, o Tribunal deveria ter julgado o recurso
improcedente.”

Sobre semelhante matéria atinente a interpretagio do artigo 54° do CPPT guanto a possibilidade de, enr
sede de impugnacio de liguidacao, apreciar vicios atinentes a atos interlocutdrios ou antonomos entretanto ja
consolidados na ordem juridica, se havia ja pronunciado o Tribunal Constitucional em 2015 em sentido
inverso, através do acordiao n° 410/ 2015, de 29-09, que referiu “Julgar inconstitucional a interpretacio do artigo
54.° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio que, qualificando como um nus e nao como uma faculdade
do contribuinte a impugnacao judicial dos atos interlocutorios imediatamente lesivos dos seus direitos, impede a
impugnagdo judicial das decisoes finais de liguidagao do imposto com fundamento em vicios daqueles, por violagiao do
principio da tutela judicial efetiva e do principio da justica, inscritos nos artigos 20.° ¢ 268.°, n.° 4, da Constituicao
da Repriblica Portuguesa”.”

Por outro lado, como ¢ salientado na decisao arbitral prolatada no processo n.° 705/2022-
T, a aludida jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do Supremo Tribunal Administrativo
invocada pela Requerida, neste conspecto, “respeiton a liguidagio relativa ao ano de 2010, cujo cendrio

normativo ndo coincide com o aqui em consideragdo, por se reportar a regulacdo originariamente introduzida pelo
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Decreto-1ei n.° 249/ 2009, de 23.09 (anterior, pois, as alteragies ocorridas com a Lei n.” 20/2012, de 14.05, ¢
com 0 Decreto-Lei n.”41/2016, de 01.08), enr que 0 n.” 7 do art. 16.° do Cédigo do IRS (CIRS) dispunba: “O
sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de
10 anos consecutivos, renovdveis, com a inscricao dessa qualidade no registo de contribuintes da Direccao-Geral dos
Impostos” (cfr. 0 atualmente disposto no n.”9 do art. 16.° do CIRS).”

Na sequéncia das mencionadas altera¢oes legislativas, a aplicagao do regime legal dos
residentes nao habituais nao esta dependente de ato de reconhecimento por parte da AT, conforme
decidido no acérdao do STA, de 29.05.2024, proferido no processo n.° 0842/23.9BESNT, pelo
que tem caracter automatico, ou seja, resulta direta e imediatamente da lei (cf. artigo 5.° do EBF).

Nesta conformidade, constitui nosso entendimento que, “face a regulacio legal aplicivel, abaixo
melhor examinada, julga-se que a inscricao cadastral como residente nao habitual do sujeito passivo de imposto nao
constitui ato antonomo ou destacdvel em relagao ao procedimento de liguidagao do imposto para efeitos de impugnagao
contenciosa, que obrigue, em derrogagio do principio da impugnagao unitdria (art. 54.° do CPPT), a impugnacao
direta e antdnoma, no prazo e pelo meio legalmente previsto, de nma eventual decisao de indeferimento, sob pena de
estabilizagao da situagao mediante caso decidido ou caso resolvido e de decorrente preclusao da impugnagao da
liguidacao de imposto nessa base.” (cf. decisao arbitral proferida no processo n.° 705/2022-T).

No caso concreto, como resulta da factualidade assente, em 15 de maio de 2023, o
Requerente procedeu a apresentacio do pedido da sua inscrigdio como residente nao habitual, ao
qual foi atribuido o nimero de pedido IRNH... (cf. facto provado k)), sendo que, a 22 de janeiro
de 2024, o Requerente foi notificado da decisao final de indeferimento da sua inscricio como
residente nao habitual, proferida em 18 de janeiro de 2024, nos termos e com os fundamentos
constantes do documento n.° 5 anexo ao PPA e que aqui se da por inteiramente reproduzido (cf.
facto provado n)). Ora, nada foi alegado, nem aportado aos autos no sentido de que o Requerente
tenha interposto recurso hierarquico ou a¢ao administrativa contra tal decisao de indeferimento da
sua inscricdo como residente nao habitual. No entanto, entendemos que tal nao inviabiliza a
pretensao deduzida pelo Requerente no ambito do pedido de pronuncia arbitral, ou seja, nao se
considera que estejamos confrontados com a inimpugnabilidade da liquidagao de IRS controvertida
em virtude da verificacio de caso decidido ou caso resolvido pois, para além do anteriormente
exposto e que aqui se reitera, resulta do acordao do STA, de 22.03.2018, proferido no processo n.°

01263/16, o seguinte:
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“UV" - 56 no caso dos beneficios fiscais dependentes de reconbecimento a impugnagio do acto que recair sobre
0 pedido de reconbecimento é antonoma em relacio a impugnacao do acto de liguidacio, nao podendo a questio do
direito ao beneficio ser discutida no processo de impugnagao.

V7" - No caso de beneficios fiscais antomaticos nada impie gue a AT emita um acto a reconhecer ou a
indeferir eventual pedido de reconbecimento do respectivo direito e, mesmo que a AT pratique tal acto, nada impoe
ao contribuinte o onus de atacar tal acto como meio de abrir a via contenciosa contra o acto de liquidagao que venha
a ser praticado com fundamento na nao aceitagao pela AT desse beneficio; pelo contririo, o principio da impugnagao
unitiria (¢fr. art. 54.° do CPPT) antoriza e impoe que a questio respeitante ao beneficio antomatico seja suscitada

contenciosamente no processo de impugnacao judicial da liguidagao gue nao atenden ao mesmo.”

Nesta conformidade, é julgada improcedente a exce¢do da inimpugnabilidade do ato de

liquidagao controvertido.

21. Ainda neste conspecto, importa referir que a Requerida alude a existéncia de erro na
forma de processo, reputando-o de manifesto, mas sem dai (aparentemente) retirar quaisquer
consequéncias, pois apenas conclui “que ocorre a excegao dilatdria da inimpugnabilidade do ato de liguidagao
com o fundamento no suposto estatuto de RNH”.

No entanto, nao podemos deixar de sobre isso nos pronunciarmos, o que fazemos, desde
logo, reafirmando aqui tudo quanto anteriormente se deixou dito quanto a excegao da
inimpugnabilidade do ato de liquidacao controvertido.

Acresce que, conforme decidido no citado acérdao do STA, de 22.03.2018, proferido no
processo n.° 01263/16, que, embora referente a impugnacao judicial, se afigura inteiramente
aplicavel ao processo arbitral tributario:

“T - Porgue o erro na forma do processo — excepedo dilatdria que, nos casos em que a peticao inicial nao
possa ser aproveitada para a forma de processo adequada, determinari a anulagao de todo o processo e a absolvigao
do réu da instancia [cfr. arts. 193.°, n.° 1, 278.%, n.° 1, alinea b), 576.°, n.” 2, ¢ 577.°, alinea b), todos do CPC]
— decorre do uso de um meio processual inadequado a pretensio de tutela juridica formulada em juizo, deve aferir-se
pelo pedido e nao pela cansa de pedir.

II - Quando o pedido formulado é de que seja annlada nma liguidacao de imposto, nao ha como ndo

considerar a impugnagao judicial como meio processual proprio [cfr. art. 97.° n.° 1, alinea a), do CPPT].
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NI - Questao diversa, mas que se situa no ambito do mérito da cansa e ja nao no ambito das excepgoes
dilatdrias (que ¢ onde se situa o erro na forma do processo), é a de saber se a procedéncia da impugnagao judicial esta
condicionada pela prévia reacedo contenciosa contra um acto antecedente.”

Nesta conformidade, sem necessidade de acrescidas consideracdes, entendemos que nao se

verifica o apontado erro na forma de processo.

§4. O REGIME FISCAL DOS RESIDENTES NAO HABITUAIS: ENQUADRAMENTO
NORMATIVO

22. Resolvidas as questOes excetivas, centremos agora a nossa aten¢ao na apreciacao da
questao juridico-tributaria de fundo que, como vimos, se prende com a aplicagdo ao Requerente
do regime fiscal dos residentes nao habituais, estando o pomo da discérdia entre as partes centrado
na questio atinente a natureza de que se reveste a inscri¢ao no registo como residente nao habitual,
ou seja, saber se possui uma natureza meramente declarativa ou, pelo contrario, se tem uma eficacia
constitutiva e, por isso, constitui um pressuposto especifico sem o qual nao é possivel beneficiar
desse estatuto de residente nao habitual.

A analise da enunciada questao juridico-tributaria deve principiar pela convocagao do bloco
normativo aplicavel, obviamente, na redacdo vigente a data dos factos; assim, desde logo, importa
ter presente o disposto no artigo 16.°, n.°s 8 a 12, do Cédigo do IRS, na reda¢ao introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto:

“Artigo 16.°

Residéncia

8. Consideram-se residentes nao habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9. O sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscrigdo
como residente em territorio portugugs.

10. O sujeito passivo deve solicitar a inscricgdo como residente niao habitual, por via

eletrénica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscri¢do como residente em territério
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portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse
territorio.

11. O direito a ser tributado como residente nao habitual em cada ano do periodo referido
no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em
qualquer momento desse ano.

12. O sujeito passivo que nao tenha gozado do direito referido no nimero anterior em um
ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos
remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado residente
em territorio portugues.

(.

23. A questao de saber se a inscri¢io no registo como residente nao habitual, a que alude o
n.° 10 deste artigo 16.°, possui uma natureza meramente declarativa ou, pelo contrario, se tem uma
eficacia constitutiva, foi objeto de apreciagao no acérdao do STA, de 29.05.2024, proferido no
processo n.° 0842/23.9BESNT, no qual foi firmado o seguinte entendimento:

“T - Com referéncia ao art. 16° do CIRS, ¢ condicio de aplicacio do regime dos residentes nio habituais
qgute o sujeito passivo d data em que seja considerado como residente e esteja inscrito nos registos da AT, nao tenha
sido restdente em territdrio nacional nos diltimos cinco anos, sendo que o n’ 10 aponta que “O sujeito passivo deve
Solicitar a inscricao como residente nao habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato
da inscrigao como residente em territorio portugnés e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aguele em que se
torne residente nesse territorio. (Redaccao do Decreto-1.ei n.” 41/2016, de 1 de agosto)”.

I1 - O transcrito preceito legal apenas estabelece nma data-limite para o cumprimento da obrigacao acessiria
que onera o contribuinte, sobre o gual impende o dever de inscrigao da sua qualidade de residente nao habitnal, sendo
que ndo resulta das normas supra transcritas que a aplicagdo do regime fiscal - residente nio habitnal - dependa de
acto de reconbecimento por parte da AT (art. 5° do EBF), pelo que o acto de inscrigao do sujeito passivo como
residente nao habitual tem natureza meramente declarativa.”

Subjacente a este entendimento estd a seguinte argumentacao que ¢ aduzida naquele aresto:

“(...) decorre dos elementos acima descritos com referéncia ao art. 16° do CIRS que é condigdo de aplicacao
do regime dos residentes ndo habituais que o sujeito passivo a data em que seja considerado como residente e esteja
inscrito nos registos da AT, ndo tenha sido residente em territorio nacional nos iiltimos cinco anos, sendo que o n’

10 aponta que “O supeito passivo deve solicitar a inscrigao como residente nao habitual, por via eletronica, no Portal
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das Finangas, posteriormente ao ato da inscrigao como residente em territdrio portugués e até 31 de margo, inclusive,
do ano seguinte aquele emr que se torne residente nesse territorio. (Redaccao do Decreto-1ei n.” 41/2016, de 1 de
agosto)”.

Neste ponto, a AT encara a aposicao deste termo final do prazo de inscriciao da qualidade de residente nao
habitual como uma condicao preclusiva do direito a aplicagio deste regime fiscal, posigio acolbida na decisio recorrida,
quando se considera, a este propdsito, que o legislador nao previn qualguer hipdtese de relevar a apresentagio tardia
do pedido de inscricio, como estd previsto noutras situagoes de gogo de beneficios fiscais e de que foram dados alguns
exerniplos.

Ora, perante o destacado efeito preclusivo da apresentagao tardia do pedido de inscricao, cré-se, tal como
aponta o Ex.mo Magistrado do Ministério Priblico, que o efeito gravoso de tal situacio imporia uma previsio mais
expressa por parte do legislador.

Na verdade, o transcrito preceito legal apenas estabelece nma data-limite para o cumprimento da obrigacao
acessoria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscricdo da sna qualidade de residente nao
habitual, inscricao que sempre foi obrigatiria para aplicagao do regime fiscal, como resulta da redaccao inicial da
norma, que dispunba 7 - O sujeito passivo que seja considerado residente nao habitnal adguire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢ao dessa qualidade no registo de
contribuintes da Direccao-Geral dos Impostos” (Aditado pelo artigo 4° do D.1.. n° 249/2009, de 23-09,
produzindo efeitos desde 01/01/2009).

Deste modo, temos que o acto de inscricdao como residente ndao habitual ¢ condicao de aplicacao do respectivo
regime fiscal, sendo através desse acto que a AT tem a possibilidade de verificar e controlar os pressupostos legais da
atribuicao desse estatuto e dos respectivos beneficios fiscais.

No entanto, nao resulta das normas supra transcritas que a aplicagio do regime fiscal - residente nao
habitual - dependa de acto de reconhecimento por parte da AT (art. 5° do EBF), pelo que o acto de inscricao do
sujeito passivo como residente nao habitual tem natureza meramente declarativa nos termos propostos pela ora
Recorrente.

Por outro lado, nos termos do artigo 12° do EBF, “O direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data
da verificagdo dos respectivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconbecimento declarativo pela
administragdo fiscal on de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro modo”.”

Perfilhando o mesmo entendimento, foi decidido o seguinte no acérdao do Tribunal

Central Administrativo Norte, de 27.06.2024, proferido no processo n.® 02281/21.7BEPRT:
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“Il. Consideram-se residentes nao habitnais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.%s 1 ou 2 do artigo 16.° do Codigo de IRS, ndo tenham sido residentes em
territdrio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

HI. O pedido de inscriciao como residente nao habitual para efeitos de aplicacao do Regime dos Residentes
Ndo Habituais nao tem efeitos constitutivos do direito a ser considerado como RINH e a beneficiar do respetivo
regime fiscal, consubstanciando-se como uma mera formalidade para operar o beneficio fiscal, revestindo mera
natureza declarativa.”

Recentissimamente, tal entendimento foi reafirmado no acérdio do STA, de 15.01.2025,
proferido no processo n.° 01750/22.6BEPRT, no qual foi decidido que “%do resulta do normativo sob
exegese que a aplicagao do regime fiscal - residente nao habitual - dependa de acto de reconbecimento por parte da
Fazenda Piiblica (cfr. art”5, do E.B.Fiscais), pelo que, o acto de inscrigao do sujeito passivo como residente nao
habitual tem natureza meramente declarativa, mais devendo a sua constituigao reportar-se a data de verificacao dos
respectivos pressupostos (¢fr.art’.12, do E.B.Fiscais).”

O esteio argumentativo que fundamenta este entendimento ¢é, essencialmente, o seguinte:

“Nas palavras da lei, consideram-se residentes nao habituais, em territrio portugnés, os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.’s 1 oun 2 do preceito, no tenham sido residentes em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores (cfr.n’.8 da norma sob exegese).

O legislador faz apelo, desde logo, a nma nao residéncia fiscal pretérita num periodo de cinco anos para
definir o conjunto de beneficidrios do regime. Os sujeitos passivos devem tornar-se residentes fiscais em Portugal ao
abrigo de gualquer das regras constantes dos n°s.1 on 2, do artigo sob exegese. O direito ao regime de tributacao dos
residentes nao habitnais adquire-se, nos termos dos n’s.9 e 10 do preceito, com a respectiva inscrigao por via eletronica,
no Portal das Finangas, posteriormente ao acto da inscrigao como residente em territorio portugués e até 31 de Maryo,
inclusive, do ano seguinte dquele em que se torne residente nesse territdrio, mais vigorando tal regime por um prazo
de dez anos. Contudo, nos termos da lei os residentes nao habituais nao perdem, duradouramente, os beneficios do
regime pelo facto de num on mais anos do citado periodo de dez anos nao cumprirem com esse requisito. Deste modo,
¢ possivel retomar o gozo do regime com o reatar da residéncia fiscal portugnesa em qualquer dos anos deste periodo
(cfr-n’.12 da norma sob exegese).

Aqui chegados haverd que saber se ¢ correcta, de acordo com a exegese da norma sob exame, a posicio da
entidade recorrente, quando defende que a consagragao do citado termo final de 31 de Marco, inclusive, do ano
Seguinte dquele emr que se torne residente no territorio portugnés, da inscricao da qualidade de residente nao habitual

(cfr-n”.10 da norma sob exegese), como uma condi¢do preclusiva do direito a aplicagao deste regime fiscal.
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Na verdade, o transcrito preceito legal apenas estabelece nma data-limite para o cumprimento da obrigacao
acessoria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscricdo da sna qualidade de residente nao
habitual, sendo a inscrigao obrigatdria para aplicacdo do mesmo regime fiscal. Por outras palavras, o acto de inscricao
como residente nao habitual ¢ condigao de aplicagio do respectivo regime fiscal, sendo através desse acto que a A.
Fiscal tem a possibilidade de verificar e controlar os pressupostos legais da atribuicdo desse estatuto. No entanto, nao
resulta do normativo supra transcrito que a aplicagao do regime fiscal - residente nao habitual - dependa de acto de
reconhecimento por parte da Fazenda Priblica (cfr. art’.5, do E.B.Fiscais), pelo que, o acto de inscrigao do sujeito
passivo como residente nao habitual tem natureza meramente declarativa, mais devendo a sua constituicio reportar-
se d data de verificacao dos respectivos pressupostos (¢fr.art’.12, do E.B.Fiscaisy (...)”

A nossa posicao relativamente a questao em apreco é consonante com este entendimento
jurisprudencial e, por isso, consideramos que o pedido de inscricio como residente nao habitual,
previsto no artigo 16.%, n.° 10, do Cédigo do IRS, para efeitos de aplicagao do regime dos residentes
nao habituais, tem natureza meramente declarativa.

Acresce salientar que, no citado acordao do STA, de 29.05.2024, proferido no processo n.°
0842/23.9BESNT, foi ainda entendido que “a partir do momento emr que estao reunidos os requisitos para
a concessao do estatuto de residente nao habitual previstos no n’ 8 do artigo 16° do CIRS, os quais sao aferidos em
Sfungdo do ano de inscricao como residente (no caso 2018), a apresentacao do pedido de inscricao como residente nao
habitual, fora do prazo previsto no n’ 10, tem como consequéncia que o regime 5o serd aplicavel para o futuro, ou
seja, 50 € aplicavel a partir do ano de inscrigao como residente nao habitual”.

A fundamentagio subjacente a este entendimento esta, nuclearmente, assente na seguinte
argumentacao:

“(...), a questao que se coloca é a de saber quais sao as consequéncias do incumprimento de tal obrigagio
acessoria e qual o seu ambito, nomeadamente, saber se essas consequéncias tém efeito preclusivo sobre o exercicio do
direito em determinado periodo.

Como jd ficou dito noutra sede, o regime fiscal do residente nio habitnal nio prevé qualquer consequéncia
para o nao exercicio atempado da inscrigao como residente nio habitnal, mas ndo podemos deixar de salientar que o
regime fiscal embora previsse um prazo de 10 anos, o mesmo inicialmente era renovavel (n°7 do artigo 16° do CIRS,
na redaceao inicial *7 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado
como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renoviveis, com a inscrigao dessa qualidade no registo de contribuintes

da Direccao -Geral dos Impostos”) e ndo era um prago continuo, ji que o direito podia ser gozado de forma
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interpolada caso o sujeito passivo deixasse de reunir os requisitos de residente em territorio nacional (n’ 12 do artigo
16° do CIRS).

Nesta medida, a partir do momento em que estao reunidos os requisitos para a concessdo do estatuto de
residente nao habitual previstos no n° 8 do artigo 16° do CIRS, os quais sao aferidos em fungao do ano de inscricao
como residente (no caso 2018), a apresentacio do pedido de inscricio como residente nio habitual, fora do prazo
previsto no n° 10, tem como consequéncia que o regime 50 serd aplicavel para o futuro, ou seja, 5o é aplicavel a partir
do ano de inscricao como residente nao habitual.

Tal equivale a dizer que nada obsta a inscrigao, em 2022, da ora Recorrente como residente nao habitual,
ainda que a sua inscricao como residente tenba sido feita em 2018, (...)".

O citado acérdio do STA, de 15.01.2025, proferido no processo n.° 01750/22.6BEPRT,
veio reafirmar tal entendimento — “IV" - O acto de inscrigao como residente nio habitual ¢ condigao de aplicagio
do respectivo regime fiscal, sendo através desse acto que a A. Fiscal tem a possibilidade de verificar e controlar os
pressupostos legais da atribuicio desse estatuto.” —, nos seguintes termos que se extratam da respetiva
fundamentagio:

“(...), a questao que ora se coloca é a de saber quais sao as consequéncias do incumprimento de tal obrigagao
acessoria e qual o sen ambito, nomeadamente, saber se essas consequéncias tém efeito preclusivo sobre o exercicio do
direito em determinado periodo fiscal annal, que nao a exclusao do regime em geral, contrariamente ao defendido pelo
apelante.

Nesta sede, a partir do momento enr que estio reunidos os requisitos para a concessao do estatuto de residente
nao habitual previstos no art’.16, n.8, do C.IR.S., os quais, conforme aludido supra, sao aferidos em fungao do
ano de inscrigio como residente (...), a apresentacdo do pedido de inscricao como residente nao habitual, fora do
prazo previsto no n°.10, do preceito, tem como consequéncia que o regime 6 sera aplicavel para o futuro, ou seja, s
¢ aplicavel a partir do ano de inscricao como residente nao habitnal (¢fr.art’.12, do C.Civil).”

Em linha com esta orientagdo jurisprudencial do STA, também consideramos que a
apresentacao do pedido de inscricao como residente nao habitual, fora do prazo previsto no n.° 10
do artigo 16.° do Cdédigo do IRS, tem como consequéncia que o regime sé sera aplicavel para o

futuro, ou seja, s6 é aplicavel a partir do ano de inscri¢ao como residente nao habitual.
24. Ainda neste conspecto, importa aludir a alegacdo da Requerida no sentido de que ““

interpretagao invocada pelo Reguerente sobre o alegado efeito meramente declarativo da inscrigao prevista no n.” 10

do artigo 16.° do Cddigo do IRS (...) consubstancia uma violacao frontal aos principios da 1 _egalidade, do Sistema
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Fiscal e da Seguranca Juridica (¢ artigos 3. n.° 3, 103.° n.” 2, 267.° n.” 2 ¢ 2.” todos da CRP)” (cf. artigos
165 a 188 da Resposta). Salvo o devido respeito, para além de ali reiterar a sua discordancia com
tal entendimento interpretativo, a Requerida ndo logra concretizar em que medida é que a
interpretacdao do n.” 10 do artigo 16.° do Cédigo do IRS, no sentido de a inscri¢io como residente
nao habitual ter natureza meramente declarativa, consubstancia uma violacio de cada um dos
enunciados principios e normas constitucionais; trata-se, com efeito, de uma alegagao meramente
genérica e conclusiva. Sempre se dird, contudo, que entendemos nao se verificar a violagio de
qualquer parametro ou norma constitucional ou legal na interpretacdo que aqui se sustenta quanto
a natureza do pedido de inscrigdo como residente nao habitual, reafirmando-se tudo quanto, a este

proposito, acima se deixou dito.

25. A finalizar este enquadramento normativo, hd que ter ainda em consideragao a seguinte
norma do Coédigo do IRS, na redagao vigente em 2022:

“Artigo 72.°

Taxas especiais

10. Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em atividades de elevado valor
acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, por residentes nao habituais em territério portugués,
sao tributados a taxa de 20%.

(...)”

Para efeitos do disposto nesta norma do Cédigo do IRS, importa convocar a Portaria n.°
12/2010, de 7 de janeiro, na redacio introduzida pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, que
aprova a tabela de atividades de elevado valor acrescentado, constante do respetivo anexo, da qual

consta a atividade profissional “12 - Diretores de servicos administrativos e comerciais”.

§5. O CASO CONCRETO: SUBSUNGCAO NORMATIVA
26. Volvendo ao caso sub judice, atenta a factualidade que resultou provada, designadamente
os factos provados b) e c), temos que o Requerente tornou-se fiscalmente residente em territorio

portugués no ano de 2021, nio tendo sido aqui residente em qualquer dos cinco anos anteriores.
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Destarte, verificam-se os requisitos legais, constantes do artigo 16.°, n.° 8, do Cdodigo do
IRS, que se afiguram necessarios e suficientes para que o Requerente seja considerado como
residente nao habitual e tributado, como tal, em conformidade com o n.” 9 do mesmo artigo 16.°.

No entanto, conforme também resultou provado, o Requerente, residente em Portugal
desde 2021 (cf. facto provado b)), ndo procedeu a sua inscri¢io como residente niao habitual,
através do Portal das Finangas, até ao dia 31 de mar¢o de 2022 (cf. facto provado k)), tendo, apenas,
em 15 de maio de 2023, procedido a apresentagao do pedido de inscri¢do como residente nao
habitual, com efeitos ao ano de 2023, ao qual foi atribuido o nimero de pedido IRNH... (cf. facto
provado 1)) e que veio a ser indeferido (cf. facto provado o0)).

Ora, em consonancia com a orientagao jurisprudencial decorrente das sobreditas decisoes
do STA, vertidas nos acérdaos proferidos nos processos n.° 0842/23.9BESNT e n.
01750/22.6BEPRT — que nio podem, naturalmente, deixar de repercutit-se no mérito da presente
causa e, portanto, na decisao a que este Tribunal Arbitral chega —, pese embora o pedido de
inscri¢ao como residente nao habitual, previsto no n° 10 do artigo 16.° do Cédigo do IRS, para
efeitos de aplicagao do regime dos residentes nao habituais, ter natureza meramente declarativa, a
sua apresenta¢ao fora do prazo ali previsto tem como consequéncia que o regime so sera aplicavel
para o futuro, ou seja, s6 € aplicavel a partir do ano da inscricdo do Requerente como residente nao
habitual, o que ainda nao se verificava no ano de 2022.

Consequentemente, quer a liquidagao de IRS n.? 2023..., referente ao ano de 2022, quer o
ato de indeferimento da reclamacao graciosa n.? ...2023... nao enfermam dos invocados vicios de

violagao de lei, pelo que o respetivo pedido de anulagao tem necessariamente de improceder.

27. Atenta a improcedéncia do pedido de anulagao dos atos tributarios controvertidos,
improcedem necessariamente os pedidos de restitui¢ao de imposto e de juros indemnizatérios que,
neste contexto, pressupoem um pagamento indevido e uma decisao anulatéria favoravel ao sujeito
passivo (cf. artigos 43.°, n.° 1 ¢ 100.%, n.° 1, da LGT).

*

28. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciaciao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisao ficou prejudicada
pela solugdo dada a outras ou cuja apreciagao seria inutil, designadamente a de saber se a atividade

profissional desenvolvida pelo Requerente se enquadra, ou nao, na Portaria n.° 12/2010, de 7 de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

janeiro, na redagio introduzida pela Portaria n.> 230/2019, de 23 de julho, que aprova a tabela de
atividades de elevado valor acrescentado, para efeitos de aplicacao do artigo 72.%, n.° 10, do Cédigo

do IRS (cf. artigos 130.° e 608.°, n.° 2, do CPC ex vz artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

IV. DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente a exce¢ao da incompeténcia material do Tribunal Arbitral;

b) Julgar improcedente a exce¢do da inimpugnabilidade do ato de liquidagao de IRS
controvertido;

¢) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente:
@) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos formulados, com as

legais consequéncias;

(i1) Condenar o Requerente no pagamento das custas processuais.

V. VALOR DO PROCESSO

Atento o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, aplicavel ex v/ artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel ex 2/ artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é
fixado ao processo o valor de € 40.178,56 (quarenta mil cento e setenta e oito euros e

cinquenta e seis céntimos).

VI. CusTaAs

Nos termos do disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4,
e na Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante
das custas ¢ fixado em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), cujo pagamento

fica a cargo do Requerente.
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Notifique-se.

Lisboa, 3 de fevereiro de 2025.

O Arbitro,

(Ricardo Rodrigues Pereira)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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