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I. O artigo 15 do RCPITA, permite a alteracdo e ampliacdo dos fins e o ambito

procedimento de inspecdo bem como da sua extensdo, mediante despacho fundamentado.

Il. A fundamentagdo no procedimento tributario é suficiente quando proporcione aos
destinatarios do ato a reconstitui¢do do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela
autoridade que o praticou, i.e., quando um destinatario normal, colocado perante o ato em causa,

possa ficar ciente das razdes que sustentam a decisdo nele prolatada

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Paulo Ferreira Alves designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido
em oito de outubro de 2024, decide o seguinte:

l. RELATORIO

A..., LDA,NIPC ..., com sede naRua ..., ..., ..., Valongo, veio requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral e deduzir pedido de pronuncia arbitral (“ppa’), nos termos do disposto no

artigo 2.°,n.° 1, alinea a) e no artigo 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacéo

vigente.

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do ato
tributario do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”), n.° 2021 ... de 2021-
09-16, respeitante ao exercicio de 2017 no valor de €6.801,38 ¢ N.° 2021... de 2021-09-16
respeitante ao exercicio de 2018 no valor de €43.852,04, bem como a anulagdo do
indeferimento do pedido de reclamagdo graciosa n.° ...2022... deduzida contra este ato

tributério.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 31 de julho de 2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD, e notificada a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.°
1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD
designou o ora arbitro para formar o Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacdo do

encargo. As Partes, notificadas dessa designacdo ndo manifestaram vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 8 de outubro de 2024.

Em 8 de outubro de 2024, a Requerida foi notificada para apresentacdo da sua Resposta,

tendo apresentado a mesma no prazo de 30 dias previsto no artigo 17.° do RJAT.

No dia 10 de dezembro de 2024, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
tendo sido inquiridas as testemunhas apresentadas pela Requerente. As Partes foram notificadas
para apresentarem alegagdes escritas finais até ao dia 10 de Janeiro de 2025 e o Tribunal indicou
a data previsivel para prolacdo da decisdo arbitral, com adverténcia da necessidade de
pagamento da taxa arbitral subsequente pela Requerenteaté essa data (v. ata que se da por

reproduzida e gravacéo audio disponivel no SGP do CAAD).

A Requerida apresentou as suas alegaces em 9 de janeiro de 2025.
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POsSICAO DA REQUERENTE
A Requerente formula a sua pretensdo arbitral da seguinte forma:

@) As alteracdes ao procedimento de inspecdo estdo subordinadas ao disposto no
art® 15° do Regime Complementar de Procedimento da Inspecdo Tributaria e Aduaneira
(RCPITA) e, como decorre do n° 1 desta disposi¢éo, a alteragdo do ambito do procedimento de
inspecdo deve obedecer a varios requisitos: Ser efetuada pela entidade que tiver ordenado a
inspecdo; Revestir a forma de despacho fundamentado, isto é, que evidencie, de um modo
claro, preciso, direto e completo, as razdes justificativas da necessidade ou conveniéncia dessa

alteracdo; * Ser este devidamente notificado a entidade inspecionada.

(b) Requisitos que ndo foram satisfeitos no procedimento de inspecdo em
apreciacdo, porquanto é manifesto que, no que se refere ao requisito da fundamentacdo vertida

no documento notificado ao Requerente, esta &, pura e simplesmente, inexistente.

(©) E a auséncia de tal requisito tera que acarretar a invalidade da alteracdo em causa
com base na falta de fundamentacdo, bem como, incompeténcia e vicio de forma, logo, a
ilegalidade dos posteriores atos inspetivos realizados ao abrigo da credencial assim alterada,
pois que se verifica a falta de competéncia funcional dos agentes da inspecdo para o concreto
ambito que se pretendeu conferir ao procedimento de inspec¢éo, ou seja, para investigacéo de
todas as matérias relativas aos demais impostos que ndo o IRC e o IVA, entre 0s quais, portanto,

se encontra o IRS e a sujeicdo a retencao.

(d) Consequentemente, a falta de notificacdo deste despacho, o qual teria de
satisfazer os requisitos de ser claro, preciso, direto, atual e completo, ou mesmo a sua
inexisténcia, determina, também, a invalidade dos atos de liquidacdo resultantes do

procedimento de inspec¢éo realizado, por violagdo do principio da legalidade.

(e) Estamos perante uma formalidade essencial, que integra a defini¢do da estrutura
dos procedimentos inspetivos, que, quando ndo observada, invalida todos os posteriores atos de

inspecdo e respetivas conclusoes, ferindo a liquidacdo, que neles se suporta, de ilegalidade.

(f Nestes termos, os atos de liquidacdo emergentes de procedimento de inspecéo,

que se encontra afetado de ilegalidade, sofrem, igualmente, de vicio de violacdo da lei, dado
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que dependem e decorrem dessa mesma inspecao.

(9) Alega a falta de fundamentacdo dos atos tributarios, sustentando, que a na
fundamentacdo dos atos tributarios a AT atuou com desprezo pelos principios tributarios que
decorrem da CRP e se encontram plasmados na LGT, designadamente, o principio da verdade
material ou do inquisitdrio (art® 58° da LGT e art® 6° do RCPITA), porquanto ndo procedeu a
investigacdo de todos os elementos com relevancia para a definicdo do engquadramento
tributario a conferir aos movimentos a débito da conta SNC “2381 — Outras Operagdes com 0S
Orgdos Sociais”, para além do que omitiu factos que poderiam ser determinantes desse

enquadramento.

(h) A satisfacdo de tal principio obriga a AT a adotar todas as diligéncias necessarias
a descoberta da verdade dos factos, o que significa que ndo se pode servir de elementos que
conduzam a uma mera aparéncia que possa servir o seu desejo de tributar, ignorando o
desenvolvimento de toda a investigacao / inquirigdo que lhe permita alcancar a total realidade
dos factos.

(i) Ora, a AT, tendo identificado movimentos a débito da conta SNC em causa, até
mesmo perante a pouca clareza dos documentos internos de suporte quanto a natureza das
operacdes, ndo poderia aproveitar-se dessa insuficiéncia para, sem mais, fazer apelo ao disposto
no art® 6°, n° 4, do CIRS.

() De facto, a conta SNC “2381 — Outras Operagdes com Orgdos Sociais”,
enquanto subconta das contas SNC “23 — Pessoal” e “238 — Outras operacdes” deve ser utilizada
para registar outras operacdes entre o pessoal e 0s 6rgdos sociais que ndo se encontrem
especificadas noutras contas, designadamente as contas SNC “231 — Remuneragdes a liquidar”,

“232 — Adiantamentos” ¢ “237 — Caugdes”

(k) Mais se salienta que as subcontas da conta SNC “23 — Pessoal” se destinam a
revelar as operagdes com os trabalhadores, logo, incluindo os socios ou gerentes nessa
qualidade, sendo que 0s movimentos com 0s sOcios, nas situagcdes em que intervém enquanto
tal, e onde se incluem os adiantamentos por conta de lucros, devem ser levados as subcontas da

conta SNC “26 — Acionistas / Socios”.
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() Ou seja, a utilizacdo desta conta SNC, s por si, nada indica que se esteja perante
adiantamento por conta de lucros aos socios e, acima de tudo, ndo permite a identificacao
inequivoca da sdcia-gerente como beneficiaria dos supostos adiantamentos por conta de lucros,
como a AT presumiu, contrariando o legitimo interesse do outro socio caso a situacdo fosse de

adiantamentos efetivos.

(m) Ora, é neste quadro que a AT, afirmando claramente que ignorava a natureza dos
movimentos, entendeu ter matéria suficiente para passar de imediato a tributacdo, portanto, sem
necessidade de questionar os responsaveis da empresa ou 0 Contabilista Certificado, parecendo
ter receio de que as justificagdes ou os elementos que estes pudessem carrear para 0 processo
pudessem prejudicar a tributacdo pretendida.

(n) Mais grave sera o desprezo e a omissdo ao nivel do RIT, o qual constitui a base
de sustentacdo dos atos tributarios em crise, da existéncia de movimentos a crédito da mesma
conta SNC, quando, inevitavelmente a sua simples analise tornava impossivel desconhecer que,

para além dos movimentos a débito, também existiam movimentos de sentido contrario.

(0) Alias, essa simples andlise da conta-corrente em causa (ANEXO 10 - “2381 —
Outras Operagdes com Orgdos Sociais”), levaria a conclusdo de que, em momento algum,
durante os anos de 2017 e 2018, o respetivo saldo se apresentou favoravel aos sdcios, o que
significa que os supostos “recebimentos” por parte da sdcia-gerente foram sempre posteriores

e de montante mais baixo do que as “entregas” feitas pela mesma.

(p) Dai que a conta apresente, no inicio de 2017, fosse com um saldo credor de €4

989,44 e, no final de 2018, esse saldo tenha crescido para €33 467,74.

) Ou seja, a admitir-se que a conta respeitava a socia-gerente, esta sempre se
apresentou, no momento do registo dos movimentos a débito que a AT acaba tributando, na
posicdo de credora da sociedade Requerente, logo, com o Obvio direito a ser ressarcida dos

valores que tinha disponibilizado a esta sociedade.

) Tudo isto na mesma ldégica simplista de concluir que, se os débitos
correspondiam a “levantamentos” da socia-gerente, 0s créditos teriam de corresponder a

“entregas” feitas por esta.
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(s) A AT, no RIT elaborado, sempre omitiu este facto primordial, interessada que
estava em construir, através da selegdo dos elementos contabilisticos, uma logica & margem da
realidade, dando evidéncia aos dados que serviam 0s seus designios e omitindo os factos que
0s poderiam colocar em crise, no mais claro atropelo pelo principio da verdade material ou do
inquisitorio.

) Para que se tornasse possivel a AT atribuir relevancia apenas aos movimentos a
débito daquela conta, teria de invalidar, demonstrando justificadamente, os movimentos a

crédito e os sucessivos saldos a favor dos supostos beneficiarios.

(u) O que néo fez, pois nem uma palavra sobre a existéncia dos ditos movimentos a

crédito foi mencionada no RIT.

(v) Para firmar as suas conclusdes, a AT bastou-se com a identificacdo dos
movimentos a débito e, apoiada no n° 4 do art®° 6° do CIRS, no entendimento de que a presuncédo
legal que esta norma estabelece consiste numa porta aberta para agarrar em todo e qualquer
langamento a débito de contas que tenham no seu titulo a palavra “s6cios”, ou como no caso,

“Orgaos sociais”, tributar como adiantamento por conta de lucros o valor de tais langamentos.

(w) Tudo isto, isolando este simples facto, quando, afinal, é sobre a AT que impende
0 Onus de alegar e provar que aos langcamentos registados correspondem efetivas operacoes

financeiras realizadas e que os socios delas beneficiaram.

(x) Conclua-se, pois, que a AT, sujeita ao 6nus da prova que sobre si impende, teria
de ter comprovado que aos lancamentos contabilisticos em causa subjazia um efetivo
enriquecimento da sécia-gerente. A AT ndo o fez e, no entanto, tal tarefa apresentava-se
facilitada, dado que aqueles movimentos contabilisticos a débito da conta SNC “2381 — Qutras
Operagdes com Orgdos Sociais” tiveram como contrapartida, na sua maior parte, movimentos
de saida das contas bancarias da Requerente (conta SNC “12 — Dep0sitos & Ordem”), tornando
possivel, através dos extratos emitidos pelas entidades bancarias (ANEXO 11) e respetivos
documentos de apoio, verificar quem foram os destinatarios/beneficiarios das verbas

movimentadas.

(y) Analise que ndo foi, de facto, efetuada pela AT, preferindo esta atuar, sem apoio
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em qualquer documento que esclarecesse a natureza dos movimentos a débito na conta SNC
“2381 — Outras Operagdes com Orgdos Sociais”, na mera presungio de que estes correspondiam

a apropriacao pelos sécios de dinheiro da Requerente.

(2 No entanto, a simples analise dos extratos bancarios permitiria constatar que a
quase totalidade dos movimentos de saida das contas bancarias evidenciam que se trataram de
pagamentos efetuados a entidades terceiras, designadamente fornecedores, e sdo inerentes a

atividade exercida pela Requerente.

(aa) Dito de outra forma, ndo se constata qualquer movimento financeiro a favor da
sOcia-gerente, demonstracdo de que a contabilidade, no que se refere a conta SNC utilizada para
contabilizacdo dos movimentos de que a AT se serviu para concretizar os atos tributarios de

liquidacdo de IRS, nédo traduz a realidade.

(bb) Como prova objetiva de que aqueles movimentos correspondem a meros
lancamentos contabilisticos sem qualquer aderéncia a movimentos financeiros a favor da sécia-
gerente que efetivamente tenham sido realizados, elege-se, a titulo exemplificativo, o periodo
de dezembro de 2018.

(cc) Como prova objetiva de que aqueles movimentos correspondem a meros
lancamentos contabilisticos sem qualquer aderéncia a movimentos financeiros a favor da sécia-
gerente que efetivamente tenham sido realizados, elege-se, a titulo exemplificativo, o periodo
de dezembro de 2018.

(dd) Nesse més, a conta SNC “2381 — Outras Operagdes com Orgdos Sociais”
apresenta o registo a débito, por contrapartida da conta SNC “1215 Depdsitos a Ordem BCP”,
dos valores de € 49.069,58 e € 15.079,02, no total de € 64.148,60, conforme consta do respetivo
extrato da contabilidade (ANEXO 10) e do quadro 10, inserido a paginas 16/23 do RIT.

(ee) Por seu lado, o extrato bancario desse mesmo periodo (ANEXO 12) revela varios
movimentos de saida de disponibilidades que sé totalizam € 48.722,51 e cujo descritivo permite

concluir que nenhum dos movimentos pdde aproveitar a socia-gerente.

(Ff) O que, evidentemente, s pode levar a conclusdo de que, ndo obstante o

lancamento contabilistico de € 64.148,60 na conta em causa, denunciando saidas desse valor da
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conta SNC de depositos a ordem, em rigor s6 existiram saidas de disponibilidades financeiras
das contas de bancos de € 48.722,51, conforme se prova pelo extrato emitido pela entidade
bancéria, e nenhuma dessas saidas, dado o correspondente discriminativo, se comprova que

pudesse ter aproveitado a socia-gerente.

(99) Ou seja, fica demonstrado que estamos em presenca de meros registos
contabilisticos sem correspondéncia em qualquer realidade que possa envolver os ditos “Orgéos
Sociais”, quando, na construcao do conceito de rendimento tributario, o CIRS adota a concecao
de rendimento-acréscimo, segundo a qual a base de incidéncia deste tributo abrange todo o
aumento do poder aquisitivo dos contribuintes, o que obriga a demonstracdo do efetivo

enriquecimento.

(hh) De qualquer modo, independentemente da existéncia de uma pratica
contabilistica que ndo traduza sem margem para duvida a natureza dos movimentos efetuados
na conta SNC em apreco, o que acaba favorecendo os designios da AT e 0 recurso a presun¢do
do artigo 6.°, n° 4, do CIRS, os factos demonstram que, em caso algum, a sécia-gerente
beneficiou de qualquer verba atribuida pela empresa, pelo que, pelo menos, existe duvida
fundada sobre a ocorréncia, mesmo que presumida, de um efetivo adiantamento de lucros a

favor dos socios, logo, aumento da sua capacidade contributiva.

(i) Embora o CSC ndo contenha disposi¢éo idéntica para as sociedades por quotas
(caso do Requerente), o certo é que a admitir-se tal possibilidade também nesta modalidade
societaria, sempre haveriam de observar-se as regras a que esta sujeito o adiantamento sobre 0s
lucros nas sociedades andnimas — cfr. Acorddo do TCA Norte, de 09/06/2016, proferido no
ambito do processo n.° 545/10.4BECBR.

an E analisadas tais regras, logo se vé que o adiantamento por conta dos lucros
supde a transferéncia efetiva de disponibilidades financeiras, geradas em resultados do
exercicio, da sociedade para os socios e ndo, como no caso, suportadas em meros lancamentos

contabilisticos de passagem.

(Kk) Logo, a AT cabia o 6nus de provar a existéncia dos pressupostos legalmente

exigidos para que, nos termos do CSC, pudesse ter ocorrido qualquer adiantamento por conta
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de lucros, demonstrando, designadamente, que os valores registados a débito da conta SNC se
alicercavam em resultados da Requerente e que existia alguma deliberacdo dos sdcios,

relativamente aos exercicios de 2017 e 2018, a legitimar a distribuicdo de lucros.
(1)) Conclui a Requerente, alegando:

(mm) Nestes termos, deve ser considerado que o Despacho de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa e que 0s atos de liquidacdo ora impugnados enfermam de vicios legais
inerentes ao procedimento de inspecdo e a total auséncia de fundamentacdo para manter a
tributacdo como adiantamento por conta de lucros das verbas lancadas a débito da conta SNC

“2381 — Outras Operagdes com Orgdos Sociais”, porquanto:

(nn) O procedimento de inspecdo, tendo por &mbito o IRS e extensdo os exercicios
de 2017 e 2018, ndo se mostra legitimado por falta de fundamentacdo do Despacho que decidiu
a alteracdo das credenciais que deram origem ao inicio do procedimento, 0 que,
necessariamente, deverd implicar a anulacdo de tudo quanto foi processado ao abrigo dessa
alteracéo, arrastando, assim, a invalidade dos atos de liquidag&o ora impugnados;

(00) A AT ndo deu satisfacdo aos principios que regem o procedimento tributéario,
designadamente o principio da verdade material ou do inquisitorio, em virtude de omitir a
totalidade dos factos com pertinéncia para o enquadramento tributario dos lancamentos
contabilisticos em causa, designadamente a existéncia de movimentos a crédito da mesma conta
SNC e a posicdo sistematica de crédito que a mesma evidenciava, bem como por ndo ter
efetuado qualquer esforco investigatdrio relativamente a natureza dos movimentos que lhes
pudessem estar subjacentes, recorrendo, nomeadamente, aos extratos emitidos pelas entidades

bancarias;

(pp) Inexiste fundamento para concluir que os langamentos a débito da conta SNC
“2381 — Outras Operagdes com Orgdos Sociais” correspondem a adiantamentos por conta de
lucros, na medida em que foram efetuados quando a tal conta apresentava um saldo credor,
logo, a favor dos supostos beneficiarios, o que, a manter-se a posi¢do da AT, com a qual,
todavia, ndo se concorda, teria de ser entendido como o reembolso de disponibilidades

adiantadas por estes no interesse e para a gestdo da Requerente;
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(9q) A menos que a AT tivesse vindo a provar que o referido saldo credor se

apresentava indevido, o que ndo foli, por esta, questionado e, muito menos, demonstrado;

(rr) A tributacdo pretendida, assenta, unicamente, na presuncdo legal de que os
lancamentos a débito de quaisquer conta-correntes de sdcios correspondem a adiantamentos por
conta de lucros, quando tal norma pressupde a existéncia de enriquecimento efetivo dos sécios,
0 que, na situacdo em apreco, ndo foi demonstrado pela AT e nédo se verificou, como se teve
oportunidade de demonstrar no presente pedido, recorrendo, nomeadamente, aos dados
evidenciados pelos extratos bancarios e a total falta de correspondéncia dos langcamentos a

débito da conta SNC em causa com 0S mesmos;

(ss) A AT néo demonstrou a satisfacdo dos requisitos que emanam do CSC, o que
conduz a impossibilidade de os movimentos serem havidos como adiantamento por conta de

lucros.

PoOsICAO DA REQUERIDA
A Requerida apresentou a sua Resposta, sustentando o seguinte:

@) A coberto das ordens de servi¢o n°s O12019.../... de 12-12-2019, a Direcdo de
Financas do Porto levou a cabo ag¢des inspetivas externas de &mbito geral em IRC, IVA e RFIRS
ao SP e ora Requerente A..., LDA., NIPC..., com objetivo de comprovacgao e verificagdo “(..)
para efeitos de controlo declarativo e para averiguacdo de factos apurados com base em
cruzamentos efetuados relativamente a outros sujeitos passivos com o0s quais 0 SP estabeleceu
relagBes comerciais nos anos em analise.” (codigo de atividade 102-28 - Controlo declarativo),
relativamente aos anos fiscais de 2017 e 2018. Tendo sido iniciada a 17-03-2021 e concluida a
30-08-2021.

(b) Em sede de retengdo na fonte de IRS, apurou-se, no capitulo 111.3.1, paginas 15
a 23 do Relatério de Inspecdo Tributaria (RIT) que, durante os anos de 2017 e 2018, foram
efetuados em beneficio da socia-gerente, movimentos contabilisticos a débito, na conta SNC
2381 — Outras Operagdes com ()rgéos Sociais, no montante total de 20.969,58€ ¢ 140.715,58€,

respetivamente, por contrapartida da conta 12 — Dep06sitos a Ordem da empresa (conforme
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ilustrado nos quadros 9 e 10 dos RIT), que se presumem ser adiantamentos por conta de lucros,
de acordo com o determinado no n° 4 do art.° 6° do CIRS, sendo os mesmos enquadrados na
Categoria E de IRS, como rendimento de capitais, na esfera da sdcia-gerente, uma vez 0s
adiantamentos por conta de lucros, sdo considerados como rendimentos de capitais (categoria
E de IRS), nos termos da alinea h) do n.° 2 do art.° 5.° do CIRS, na esfera dos sécios (por
remissao da alinea ¢) do n.° 1 do Art.° 94.° do CIRC para o cddigo do IRS)., e sujeitos a uma
taxa liberatoria de 28% nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 71.° do CIRS, no momento em
que sdo pagos ou colocados a disposicao do seu titular, nos termos dos n.°s 1 e n.° 3, alinea a),
subalinea 2) do art.° 7° do CIRS, sendo responsavel por efetuar a retencdo na fonte a referida
sOcia-gerente, a entidade devedora de rendimentos (ora requerente A..., LDA), em cumprimento
da alinea a) do n.° 2 do art.° 101° do CIRS.

(©) Do qual, resultou o apuramento de IRS em falta nos cofres do estado no montante
de 5.871,48€ (valor iliquido de 20.969,58€ x 28%) e de 39.400,36€ (valor iliquido de
140.715,58 € x 28%, respetivamente para os anos de 2017 e de 2018, relativos a retengdo na
fonte dos rendimentos de capitais/dividendos - Cat. E auferidos nos anos em causa), conforme

ilustrado no quadro 11 dos RIT.

(d) Através de oficio n® 2021... (registo CTT com AR n° RF ...PT) da DF do Porto,
a Requerente foi notificada a 07-07-2021 do teor do projeto de Relatério de Inspecao Tributaria
elaborado, nos termos previstos nos art® 60.° da LGT e 60.° do RCPITA, para, no prazo de 15

dias, exercer o direito de audicao prévia.

(e Em 21-07-2021, veio a Requerente através de e-mail, solicitar a prorrogacao do
prazo para exercer o direito de audi¢&o, tendo a sua pretenséo sido objeto de deferimento, pelo

que aquele prazo foi alargado para 25 dias a contar da rececdo do referido oficio.

(f A Requerente exerceu esse direito, por escrito a 02-08-2021 (com 13 anexos),

através de email que deu entrada na DF do Porto.

(9) Apos terem sido analisados os factos e argumentos trazidos pela Requerente no
exercicio do direito de audigdo, concluiu-se que 0s mesmos ndo eram suscetiveis de alterar as

correcdes que constavam do projeto de relatorio, tendo assim sido mantida a posi¢éo ai vertida
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e as respetivas corregdes propostas nos capitulos no capitulo 111.3, do Relatério de Inspecéao
Tributaria — RIT (Ponto IX, paginas 19 a 22).

(h) Na sequéncia das conclusdes dos procedimentos inspetivos atras referidos, em
sede de IRS, os servicos elaboraram em 16-09-2021, as liquidacGes adicionais de retencdo na
fonte de IRS 2017 n° 2021 ... no valor de 6.801,38€ ¢ IRS 2018 n°® 2021 ... no valor de
43.852,04¢€, perfazendo um valor global de 50.653,42€, ambas com prazo-limite de pagamento
de 03-11-2021.

(i) Estas liquidagdes incluem juros compensatérios no valor total de 929,90€ e
4.451,67€, conforme disposto no art.® 35° da LGT conjugado com o art.° 102° do CIRC. 10.Em
28-02-2022 (entrada GPS n° 2022...), a Requerente apresentou a reclamacéo graciosa contra as
liquidacGes de Retencdo na fonte de IRS 2017 e 2018, ao abrigo do art.° 68° e seguintes do
CPPT, alegando a invalidade da alteragdo do ambito do procedimento inspetivo, por nao
cumprimento dos requisitos previstos no art.° 15.° do RCPITA, e consequente ilegalidade dos
posteriores atos inspetivos e falta de fundamentagéo das conclusdes da Inspegéo Tributéria, por
ndo cumprimento do principio da verdade material ou do inquisitério, tendo sido tributados
adiantamentos por conta de lucros, através da aplicacdo da presuncdo do n.° 4 do art.° 6.° do
CIRS, a partir de meros lancamentos contabilisticos, que ndo traduzem a existéncia de efetivas
transferéncias de disponibilidades a favor dos socios.

() A reclamacdo foi analisada no d&mbito do processo n° ...2022... de 28-02-2022,
tendo sido proferido a 17-04-2024, pela Chefe de Divisdo da Justica Administrativa e
Contenciosa (DJAC) da DF do Porto, despacho de indeferimento, concluindo-se pela legalidade
dos atos tributérios contestados (Projeto/Informacdo de 23/02 e 08/04 de 2024 -Processo
n°...2022... da DF do Porto) que se ddo por integralmente reproduzidos para os devidos e legais

efeitos.

(k) Através do oficio de 17-04-2024 da DF do Porto (ViaCTT) foi a Requerente
notificada do referido despacho para os devidos e legais efeitos, tendo sido concretizada a 07-
05-2024, nos termos do n° 10 do art.° 39° do CPPT
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() Resulta evidenciado dos autos que foram cumpridas todas formalidades
atinentes aos procedimentos inspetivos em causa, realizadas a coberto das ordens de servicos
n% O12019.../... de 12-12-2019, nomeadamente, as constantes nos art®s 14°, 15°, 46° e 51° do
RCPITA, constando igualmente nos autos, as cartas-aviso, as ordens de servi¢co com indicacéo
dos respetivos ambitos, extensdes, alteracbes de dmbito, as fichas de inspecdo e respetivos
registos CTT.

(m) Sendo que, de acordo com o Art.° 51.°do RCPITA, as referidas a¢Ges inspetivas,
tiveram inicio em 17-03-2021, através de notificacdo pessoal do sujeito passivo, na pessoa de
D..., que assinou as referidas Ordens de Servico, na qualidade de Contabilista Certificado, e a
quem foram entregues cOpias das mesmas, pelo facto da socia-gerente ndo se encontrar

presente.

(n) Constava ainda nas respetivas credenciais, nos termos do art.° 14.° do RCPITA,
que o ambito e extensdo das acOes inspetivas era parcial, em sede de IRC e IVA, relativamente
aos exercicios de 2017 e 2018 respetivamente.

(0) No decurso do procedimento inspetivo foi alterado o &mbito destas a¢des, tendo
0 CC sido notificado pessoalmente e assinado as ordens de servico alteradas em 06-07-2021,
em que foram dadas a assinar ao Contabilista Certificado, constando claramente na proposta
com despacho concordante do Chefe de Diviséo da DIT I, que havia necessidade de proceder a
analise global da situacdo tributaria do SP, nomeadamente em sede de retencdo na fonte. Assim,
considera-se que alteracdo do ambito da acdo no decurso do procedimento inspetivo, foi
devidamente notificada ao SP, nos termos do n.° 1 do art.° 15.° do RCITA, com a entrega de
novas credenciais, onde consta expressamente, no quadro 5 destas, que foram alteradas as
Ordens de Servico notificadas em 17-03-2021, conforme fundamentos ai inscritos “Por
despacho de 01-06-2021 do Chefe de Divisdo, 0 &mbito do procedimento foi alterado para geral,

visando a analise global da situagdo tributaria.”

(p) Relativamente a alegada falta de fundamentacéo dos atos tributérios sustentada,
defende a Requerida, que verifica-se que, durante o procedimento inspetivo, a AT desencadeou
as diligéncias necessarias (recursos a diversos meios disponiveis, e recolhidos todos 0s meios

de prova admitidos em direito, nomeadamente os dados contabilisticos e financeiros) para o
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apuramento cabal e descoberta da verdade material, tendo sido observados os principios da
verdade material e do inquisitdrio (art°s 6° RCPITA e 58° da LGT), tendo-se apurado que foram
contabilizados a débito, na conta SNC 2381 — Outras Operacdes com Orgdos Sociais, no
montante total de 20.969,58€ e 140.715,58€, respetivamente, por contrapartida da conta 12 —
Depositos a Ordem da empresa (conforme ilustrado nos quadros 9 e 10 dos RIT).

) N&o constam nos autos que estes movimentos resultem de matuos, da prestacdo
de trabalho ou do exercicio de cargos sociais da referida socia, mas sim transferéncias de
propriedade dos ativos, da esfera patrimonial do SP para a esfera patrimonial da socia, para esta
utilizar em favorecimento proprio que consubstanciam, de facto, um adiantamento por conta de

lucros, por parte do SP em favor da sua sécia/érgdos sociais.

) Nem nos parece de acolher a tese das contrapartidas a crédito, dos valores
debitados na conta corrente SNC 2381 (e os respetivos saldos credores de 4.989,44€ e
33.467,74€ respetivamente em 2017 e 2018), tendo-Se provado que eram indevidos, porquanto,
tais operaces contabilisticas/financeiras estdo suportadas em documentos designados por

“Diversos” sem que sejam discriminadas quais as operagdes que lhes deram origem (vide

Anexo IV do RIT).

(s) Assim, por forca da alinea h) do n.° 2 do art.° 5.°, conjugado com o n° 4 do art.°
6°, todos do CIRS, presumem-se rendimentos de capitais — enquadrados na Categoria E, e sdo
tributados por retencdo na fonte a taxa liberatoria de 28%, conforme dispbe a al. a) do n.° 1 do
art.° 71.° do CIRS, cabendo a entidade devedora dos rendimentos (no caso a Requerente A...,
LDA) efetuar a retencao devida, conforme disposto na alinea a) do n.°2 do Art.° 101.°do CIRS),
no momento em que sdo pagos ou colocados a disposicdo dos respetivos titulares, por forga da
subalinea n.° 2 da al. a) do n.° 3, do art.° 7.° do mesmo codigo (redacbes vigentes a data dos

factos).

(® Resultando o apuramento de IRS em falta nos cofres do estado no montante de
5.871,48€ (valor iliquido de 20.969,58€ x 28%) e de 39.400,36€ (valor iliquido de 140.715,58€
X 28%, respetivamente para os anos de 2017 e de 2018, relativos a retencdo na fonte dos
rendimentos de capitais/dividendos - Cat. E auferidos nos anos em causa), conforme ilustrado

no quadro 11 dos RIT.
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(u) Note-se que, de acordo com o que foi apurado durante o procedimento inspetivo,
nomeadamente, a certiddo permanente e base de dados da AT, nos periodos abrangidos pelo
procedimento de inspecdo (2017 e 2018), eram sdcios da sociedade, B..., NIF ... com 90% de
quota da sociedade, no valor de 4.500€ e C..., NIF..., com 10% de quota no valor de 500€ (de
um capital social total de 5.000€), encontrando-se a geréncia de facto e de direito a cargo da

sOcia maioritaria (ponto 11.3. ii dos RIT).

(v) Assim sendo, parece-nos que estdo cumpridos 0s 2 pressupostos exigidos para
que a presuncao legal funcione (art. 6° n° 4 do CIRS), nomeadamente, os lancamentos em conta
corrente dos socios e que ndo resultem mutuos, da prestacdo de trabalho ou do exercicio de
cargos sociais, sendo que os dados disponibilizados pela Requerente (tanto no procedimento
inspetivo bem como no presente pedido de pronancia arbitral) sdo insuficientes,

qualitativamente e quantitativamente, de forma a afastar essa presuncao.

(w) Termina a Requerida, peticionado que deve o presente pedido de pronuncia
arbitral ser julgado improcedente, mantendo-se na ordem juridica os actos tributarios
impugnados e absolvendo-se, em conformidade, a entidade Requerida do pedido, tudo com as

devidas e legais consequéncias.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacdo do objeto do processo dirigido a anulacdo do ato tributario do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares (v. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5. do RJAT).

O pedido de pronincia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea €) do CPPT, a
contar do indeferimento expresso pedido de reclamacdo deduzida contra os atos tributéarios
impugnados, foi a Requerente notificada da decisdo final de indeferimento expresso do pedido

de reclamacéo graciosa em 7 de Maio de 2024.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e

encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
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Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

Né&o foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito

da causa.

1. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam por

provados:

A. A Direcdo de Finangas do Porto levou a cabo agdes inspetivas externas de &mbito
geral em IRC, IVA e RFIRS a Requerente A..., LDA., NIPC ..., com objetivo de comprovacao
e verificagdo “(..) para efeitos de controlo declarativo e para averiguacdo de factos apurados
com base em cruzamentos efetuados relativamente a outros sujeitos passivos com os quais o0 SP
estabeleceu relagbes comerciais nos anos em analise.” (codigo de atividade 102-28 - Controlo
declarativo), relativamente aos anos fiscais de 2017 e 2018, tendo sido iniciada a 17-03-2021 e
concluida a 30-08-2021, as quais foi atribuido as ordens de servico os n° 0O12019.../... de 12-
12-2019. Cfr. RIT,

B. As referidas agBes inspetivas, tiveram inicio em 17-03-2021, atraves de
notificacdo pessoal do sujeito passivo, na pessoa de D..., que assinou as referidas Ordens de
Servico, na qualidade de Contabilista Certificado, e a quem foram entregues cdpias das mesmas,

pelo facto da sdcia-gerente ndo se encontrar presente. Cfr. RIT.

C. Constava ainda nas respetivas credenciais, que o @mbito e extensdo das agoes
inspetivas era parcial, em sede de IRC e IVA, relativamente aos exercicios de 2017 e 2018

respetivamente. Cfr. RIT.

D. No decurso do procedimento inspetivo foi alterado o &mbito destas a¢bes, a AT
emitiu as Ordens de Servico n° O12019... e OI12019..., de 1 de junho de 2021, para proceder a
alteracéo do objeto do processo inspetivo, constante do Parecer de 1 de junho de 2021, do qual

resulta o sequinte: “No decurso do procedimento inspetivo, credenciado pelas ordens de
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servigco externas n°® 012019... (ano de 2017) e 012019... (ano de 2018), ambas de ambito
parcial IRC e IVA, a empresa "A... LDA", conclui-se pela necessidade de alargar o &mbito da
analise a globalidade da situacdo tributaria do contribuinte, designadamente em sede de
Reten¢Bes na Fonte. Por tal facto solicita-se a Alteracdo do Ambito das referidas Ordens de
Servigo para GERAL. ” Cfr. RIT.

E. A AT notificou a Requerente dos Oficios n. 012019... e O12019..., em 7 de Junho
de 2021, através de notificacdo pessoal do sujeito passivo, na pessoa de D..., que assinou as
referidas Ordens de Servico, na qualidade de Contabilista Certificado, e a quem foram entregues
copias das mesmas, pelo facto da socia-gerente ndo se encontrar presente. De ambas as ordens,
consta a seguinte fundamentacéo: “Por despacho de 07/06/2027 do Chefe de Divisdo, o dmbito

do procedimento foi alterado para geral, visando a analise global da situagdo tributaria.”

F. Através de oficio n® 2021..., conforme registo CTT com AR n° RF ...PT da DF
do Porto, a Requerente foi notificada a 07-07-2021 do teor do projeto de Relatério de Inspecéo
Tributéria elaborado, para, no prazo de 15 dias, exercer o direito de audic¢do prévia. Crf. RIT.

G. Em 21-07-2021, veio a Requerente através de e-mail, solicitar a prorrogacdo do
prazo para exercer o direito de audicdo, tendo a sua pretensdo sido objeto de deferimento, pelo

que aquele prazo foi alargado para 25 dias a contar da rece¢do do referido oficio. Cfr. RIT
H. A Requerente exerceu o direito de audicdo, por escrito a 02-08-2021. Cfr. RIT.

. Do Relatdrio de Inspecédo Tributaria, notificado a Requerente, de relevo, resulta

0s seguinte:

“111.3.1 — Adiantamentos por conta de lucros

Constatamos que os Unicos rendimentos do trabalho auferidos e declarados pela sdcia-
gerente da empresa, foram os rendimentos pagos pela “A...” e que corresponderam aos
seguintes montantes:

[ Rendimentos Brutos auferidos no ano de 2017: 6.684.00 €;

[ Rendimentos Brutos auferidos no ano de 2018: 6.960,00 €.

Efetivamente estes montantes de rendimentos da categoria A do IRS que Ihe foram pagos,

sdo de montante inferior ao salario minimo nacional (SMN) daqueles anos (7.798,00 € - valor
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do SMN em 2017 e 8.120,00 € -valor do SMN em 2018), pelo que existem fortes indicios de
ocultacdo de rendimentos sujeitos a tributacéo.

Paralelamente, verificamos que durante os anos de 2017 e de 2018 foram efetuados os
seguintes

movimentos contabilisticos, a débito da conta SNC 2381 — Outras Operagdes com
Orgéos Sociais, tendo essencialmente como contrapartida a conta 12 — Depésitos & Ordem:

QUADRO 9 — Movimentos efetuados no ano de 2017 em beneficio da Séci

QUADRO 9 - Movimentos efetuados no ano de 2017 em beneficio da Socia

Més | Diario | Doc.| Conta Designacgdo Descrigdo Débito Crédito
2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 75,00
11 2381 |Outras Operacdes com Orgdos Sodiais Pagamento 310,00
2 1215 |Depdsitos & Ordem- BCP ([ | |Pagamento 385,00
- 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 2.000,00
1215 |Depdsitos & Ordem- BCP ([ ] |Pagamento 2.000,00
4 14 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 92,41
1215 |Depdsitos a Ordem - BCP (| ]) |Pagamento 92,41
13 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 1.537,25
5 1215 |Depdsitos & Ordem - BCP (| [} |Pagamento 1.537,25
14 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 69,25
1215 |Depdsitosa Ordem-BCP([_______ |} |Pagamento 69,25
11 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 3.469,64
1215 |Depdsitos & Ordem- BCP ([ [) |Pagamento 3.469,64
6 2 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Recebimento 1.089,44
71/72 |Vendas/Prestacdo de Servigos N/Fatura 1.089,44
5 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Recebimento 401,60
3 2111 [Clientes C/C Recebimento 401,60
17 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 907,57
5 1215 |Depdsitos a Ordem-BCP(____ | |Pagamento 907,57
5 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Recebimento 719,96
71/72 |Vendas/Prestacdo de Servigos N/Fatura 719,96
8 17 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 2.815,93
1215 |Depositos a Ordem - BCP (| ] |Pagamento 2.815,93
17 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 566,67
9 1215 |Depdsitos & Ordem-BCP(L_______ ) |Pagamento 566,67
3 2381 |Outras Operacdes com Orgdos Sodiais Recebimento 121,65
71/72 |Vendas/Prestacdo de Servigos N/Fatura 121,65
10 19 2381 |Outras Operacdes com Orgdos Sodais Pagamento 412,60
1215 |Depositos a Ordem - BCP (| [y |Pagamento 412,60
1 16 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 2.336,70
1215 |Depositos a Ordem - BCP (| [y |Pagamento 2.336,70
10 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais Pagamento 406,20
2 1215 |Depdsitos a Ordem - BCP (| ]) |Pagamento 406,20
99 1 2381 |Outras Operagdes com Orgdos Sodiais N/ N. Contabilidade 3.637,71
2211901 || |, s.A. V/Fatura 3.637,71
Total 20.969,58| 20.969,58

18.
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QUADRO 10 — Movimentos efetuados no ano de 2018 em beneficio da Socia

Més | Diario | Doc.| Conta Designacido Descricdo Débito Crédito
1 17 2381 [Outras Operactes com Orgdos Sociais Pagamento 4.866,09
3 1215 |Depositos a Ordem- BCP ( ]) [Pagamento 4.866,09
2 17 2381 [Outras Operactes com Orgdos Sociais Pagamento 305,53
1215 |Depdsitos a Ordem - BCP ( ]) [Pagamento 305,53
11 1 2381 |Outras Operacdes com Orgdos Sociais N/ N. Contabilidade 3.769,65
2437 |IVA a recuperar N/ N. Contabilidade 3.769,65
3 3 2381 |Outras Operagbes com Orgdos Sociais Recebimento 121,55
71/72 |Vendas/Prestacdo de Servigos N/ FACTURA 121,55
5 2381 [Outras Operaces com Orgdos Sociais Recebimento 12.535,00
2111064 [Clientes C/C-CONST.S[ | |Recebimento 12.535,00
7 19 2381 [Outras Operac@es com Orgdos Sociais Pagamento 5.712,87
1215 |Depositos a Ordem - BCP (4 ) |Pagamento 5.712,87
2381 [Outras Operactes com Orgdos Sociais Pagamento 24.397,99
8 3 17 1215 |Depositos a Ordem - BCP ( 1) |Pagamento 22.217,63
1202 |Novo Banco Pagamento 2.180,36
10 15 2381 [Outras Operactes com Orgdos Sociais Pagamento 24.858,30
1215 [Depésitos a Ordem - BCP ( ]) |Pagamento 24.858,30
20 2381 [Outras Operactes com Orgdos Sociais Pagamento 49.069,58
12 1215 |Depositos a Ordem- BCP (4 1) [Pagamento 49.069,58
21 2381 [Outras Operac@es com Orgdos Sociais N/ N. Contabilidade 15.079,02
1215 |Depdsitos a Ordem - BCP (4 1) [N/ N. Contabilidade 15.079,02
Total 140.715,58| 140.715,58

Estes langamentos contabilisticos estdo suportados em documentos designados por
“Diversos” sem que sejam discriminadas quais as operagoes que lhes deram origem, conforme
copias de alguns documentos arquivados na contabilidade de que se junta cOpia em anexo
(Anexo IV —fls.1a 7).

Estas transferéncias de propriedade dos ativos, da esfera patrimonial do SP para a esfera
patrimonial da sdcia, para esta utilizar em favorecimento proprio, consubstanciam, de facto,

um adiantamento por conta de lucros, por parte do SP em favor da sua socia:

“Os langamentos a seu favor, em quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas nas
sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial, quando ndo resultem de mutuos, da
prestacéo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros

ou adiantamento dos lucros.” —n.° 4 do Art.° 6.° do CIRS.

Os adiantamentos por conta de lucros consideram-se rendimentos de capitais, sujeitos a
tributac@o em sede de IRS, nos termos da alinea h) do n.° 2 do Art.° 5.° do Codigo do IRS (por
remissao da alinea c) do n.° 1 do Art.° 94.° do CIRC para o cadigo do IRS).
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Estes rendimentos encontram-se sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa
liberatoria de 28%, de acordo com o disposto no Art.° 71.°, n.° 1, alinea a) e no n.° 5 do Cédigo
do IRS, sendo que, cabe a entidade devedora dos rendimentos efetuar a retencéo devida
(conforme estipulado na alinea a) do n.° 2 doArt.° 101.° do Cdédigo do IRS), no momento em
que sdo colocados a disposi¢do do respetivo titular (Art.° 7.5, n.° 3, alinea a), subalinea 2) do
CIRS).

Assim, propde-se a correcdo as retencdes na fonte de IRS a efetuar pelo SP, acrescendo
as retencdes que era obrigado a efetuar e entregar nos cofres do Estado, na rubrica IRS —
rendimentos de capitais - outros rendimentos, o valor de 5.871,48 € (20.969,58 € * 28%) e de
39.400,36 € (140.715,58 € * 28%) respetivamente para os anos de 2017 e de 2018,

determinadas conforme quadro infra:

QUADRO 11 - Retengdes na Fonte — Rendimentos de Capitais

Montante |RFataxa

Ano — L sujeito a RF | de 28%

fevereiro 2.385,00 667,80
abril 92,41 25,87
maio 1.606,50 449,82
junho 4.960,68| 1.388,99
2017 juho RF IRS - Cat. E - Rendimentos de Capitais 1.627,53 455,71
agosto 2.815,93 788,46
setembro 688,32 192,73
outubro 412,60 115,53
novembro 2.336,70 654,28
dezembro 4.043,91| 1.132,29
TOTAL 2017 20.969,58| 5.871,48
janeiro 4.866,09| 1.362,51
fevereiro 305,53 85,55
Margo 16.426,20( 4.599,34
2018 |julho RF IRS - Cat. E - Rendimentos de Capitais 5.712,87| 1.599,60
agosto 24.397,99| 6.831,44
outubro 24.858,30| 6.960,32
dezembro 64.148,60| 17.961,61
TOTAL 2018 140.715,58| 39.400,36

(...)

IX — DIREITO DE AUDICAO

20.
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IX — 1. Notificac&o prevista no Artigo 60° da Lei Geral Tributaria

No cumprimento do disposto no Art.° 60° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), aprovado pelo Decreto-lei n® 413/98, de 31
Dezembro e no n.° 1 do Art.° 60° da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovado pelo Decreto-lei n°
398/98, de 17 Dezembro, foi elaborado o Projeto de Correcdes do Relatdrio de Inspegdo, que
acompanhou a notificagdo efetuada ao contribuinte no dia 2021-07-07, através do oficio n.°

2021..., concedendo-lhe o prazo de 15 dias para o exercicio do direito de audi¢ao prévia.

Em 2021-07-21, veio o SP através de e-mail, solicitar a prorrogacdo do prazo para
exercer o direito de audicdo, tendo a sua pretenséo sido objeto de deferimento, pelo que aquele

prazo foi alargado para 25 dias a contar da rece¢édo do referido oficio.
IX — 2. Audicéo Prévia

Em 2 de agosto de 2021 o SP veio exercer o direito de audi¢éo por escrito, através de e-

mail com 13 documentos em anexo.

Vem em sede de audi¢d@o prévia o SP contestar a matéria referente as corre¢des propostas
no Ponto 111.3.1 do projeto de relatorio de inspecao tributaria, respeitante aos adiantamentos

por conta de lucros, alegando o seguinte

e A contabilidade, por falta de organizagdo administrativa da empresa, ndo desenvolvia
controlo relativo aos movimentos financeiros designadamente, pagamentos a

fornecedores, 0s quais eram assumidos independentemente de se constatarem as

respondentes saidas nos extratos bancérios;

* Entendeu-se, entdo, utilizar a conta 2381 — “Outras operagdes com os Orgdos Sociais”
para fazer corresponder o saldo das contas de BANCOS aos valores que constavam dos
respetivos extratos bancarios;

e A conciliagdo realizada dessa forma implicava, obviamente, que a referida conta fosse
debitada quando o valor dos extratos Bancarios se apresentava inferior aos que

figuravam na contabilidade;

Podemos constatar que o préprio SP reconhece que a contabilidade da sociedade nao
esta devidamente organizada, o que viola o disposto no Art.° 123.° do CIRC, sendo por si
também um obstaculo a correta determinacéo e controlo do lucro tributavel, de acordo com o

determinado pelo n.° 3 do Art.° 17.° do mesmo
21.
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normativo legal.

De facto, de modo a permitir o apuramento do lucro tributdvel para efeitos de IRC, a
contabilidade deve estar organizada, com recurso a meios informaticos, de acordo com a
normalizacdo contabilistica em vigor e refletir todas as operacdes realizadas pelo sujeito
passivo de modo que os resultados das operacdes e varia¢es patrimoniais sujeitas ao regime

geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.

Além disso, na execucdo da contabilidade, todos os lancamentos devem estar apoiados
em documentos justificativos, datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que
necessario (al. a) do n.° 2 do Art.° 123.° do CIRC).

Efetivamente esta obrigac@o néo foi cumprida pelo SP, como o préprio vem assumir ao
reconhecer que a contabilidade, por falta de organizacdo administrativa da empresa, nédo

desenvolvia controlo relativo aos movimentos financeiros.
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Posteriormente o SP argumenta o seguinte:

5

Na situacdo em apreco e como consta do projeto elaborado, a AT verificou a existéncia de
movimentos na conta “2381 — Outras Operagdes com Orgdos Sociais”, quer a débito, quer a
crédito, tendo constatado que os documentos de suporte aos lancamentos a débito n3o
discriminavam a origem das operacdes.

6

Perante este quadro, a AT, nao obstante a afirmacdo clara de que ignorava a natureza dos
movimentos, entendeu ter matéria suficiente para passar de imediato a tributago, portanto,
sem necessidade de questionar os responsaveis da empresa ou o Contabilista Certificado, ndo
fosse eles terem elementos que poderiam prejudicar a tributagdo pretendida.

7

Desprezaram-se, igualmente, os movimentos lancados na mesma conta a crédito, quando, na
mesma légica simplista, se os débitos correspondiam a “levantamentos” dos sdcios, os créditos

teriam de corresponder a “entregas” feitas por estes.
8

Tudo isto porque o art.2 62 do CIRS, no seu n® 4, ao estabelecer uma presuncdo legal, esta a
ser entendido como um porta aberta para agarrar em todo e qualquer lancamento a débito de
contas que tenham no seu titulo a palavra “socios” e, isolando este simples facto, tributar
como adiantamento por conta de lucros.

9

N3o é assim, pois a referida norma ndo inverte o énus da prova que impende sobre a AT, ndo
Ihe permitindo desprezar o principio tributdrio antes citado.

Da apreciacdo ao exposto pelo SP, podemos referir que:

[ De acordo com a presungdo elencada no n.° 4 do Art.° 6.° do CIRS, “Os langamentos
a seu favor, em quaisquer contas correntes dos socios, escrituradas nas sociedades comerciais
ou civis sob a forma comercial, quando néo resultem de mutuos, da prestacdo de trabalho ou
do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo de lucros ou adiantamento dos

’

lucros.”;

[J Os adiantamentos por conta de lucros consideram-se rendimentos de capitais, sujeitos
a tributac@o em sede de IRS, nos termos da alinea h) do n.° 2 do Art.° 5.° do Cddigo do IRS

(por remisséo da alinea c) do n.° 1 do Art.° 94.° do CIRC para o cédigo do IRS);
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() Ndo sendo estes langamentos efetuados na conta SNC 2381 (“Outras Operagoes com

Orgaos

Sociais”) referentes a mutuos ou a remunera¢oes devidas pela presta¢do de trabalho,
verificam-se 0s pressupostos para a aplicacdo da presuncdo em questdo, a qual opera os
respetivos efeitos legais, ndo sendo necessario fazer prova em contrario do facto presumido,
de acordo com o estipulado na regra constante do Art.° 350.° do Cddigo Civil, aplicavel as
presuncdes legais (as quais para serem afastadas tém de ser ilididas mediante prova em

contrario).

Alega ainda o SP no ponto 20 do exercidio do direito de audi¢do que “...nada na
contabilidade (conta utilizada e documentos de suporte) permitia conhecer a natureza dos
movimentos e, assim, quando nada se sabe, ha que investigar e inquirir de forma a descortinar

a verdade tributaria, o que, lamentavelmente, ndo foi feito pela AT.”

Mais uma vez reiteramos que, estando em causa a ilisdéo de uma presuncéo legal,
impende sobre 0 SP o énus de produzir prova do contrario, ou seja, ndo obstante a ocorréncia
do facto que serve de base a correcdo proposta no projeto de relatério de inspecao tributaria
(lancamentos efetuados na conta corrente de socios), provar que o facto presumido néo se

verificou.

O SP limitou-se a juntar ao direito de audicdo, mapas e outros documentos da
contabilidade que serviram, segundo o proprio SP alega no ponto 24 do direito de audicéo,
para fazer corresponder o saldo contabilistico ao saldo do extrato bancario,

independentemente de qualquer exercicio de conciliagao.

Desta forma, e atendendo a que n&o foram apresentados pelo sujeito passivo factos novos
ou elementos probatdrios que alterem o que havia sido proposto no capitulo 111 do projeto de

relatorio, mantemos as corregdes propostas.

J. A AT aplicou a taxa de 28% de retencdo na fonte dos rendimentos de
capitais/dividendos - Cat. E, respetivamente de 20.969,58€ ¢ 140.715,58€, o qual resultou um
imposto de 5.871,48€ e 39.400,36€, respetivamente para os anos de 2017 e de 2018. cfr. RIT.
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K. Na sequéncia das conclusdes dos procedimentos inspetivos, em sede de IRS, a
AT emitiu em 16-09-2021, as liquidagdes adicionais de retencdo na fonte de IRS 2017 n°
2021 ... no valor de 6.801,38€ e IRS 2018 n° 2021... no valor de 43.852,04€, perfazendo um
valor global de 50.653,42€, ambas com prazo-limite de pagamento de 03-11-2021.cfr. RIT

L. Estas liquidagdes incluem juros compensatérios no valor total de 929,90€ e

4.451,67€. Cfr. RIT.

M. Em 28-02-2022 a Requerente apresentou a reclamacdo graciosa contra as
liquidacGes de Retencdo na fonte de IRS 2017 e 2018. Cfr. PA.

N. A reclamacdo foi analisada no ambito do processo n° ...2022... de 28-02-2022,
tendo sido proferido a 17-04-2024, pela Chefe de Divisdo da Justica Administrativa e
Contenciosa (DJAC) da DF do Porto, despacho de indeferimento, conforme Projeto/Informacao
de 23/02 e 08/04 de 2024 -Processo n° ...2022... da DF do Porto. Cfr. PA.

O. Através do oficio de 17-04-2024 da DF do Porto, por ViaCTT foi a Requerente
notificada do referido despacho para os devidos e legais efeitos, tendo sido concretizada a 07-
05-2024. Cfr. PA.

P. Durante os anos de 2017 e 2018, foram efetuados movimentos contabilisticos a
débito, na conta SNC 2381 — Outras Operacbes com Orgdos Sociais, no montante total de
20.969,58€ e 140.715,58€, respetivamente, por contrapartida da conta 12 — Dep6sitos a Ordem
da empresa. Cfr. RIT.

2. MOTIVAGAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a deciséo, em funcdo da
sua relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).
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Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, quanto & matéria de facto, na sua intima e prudente conviccao, formada a partir do
exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cfr. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi
do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que sé possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.°
do Cddigo Civil), é que ndo domina, na apreciacao da prova produzida, o referido principio da
livre apreciacéo (cfr. artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como
factos provados, tendo por base a andlise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos

e da prova testemunhal.

Em relacdo a prova testemunhal, o depoimento de D..., contabilista da Requerente, ndo

se traduziu na comprovacao de factos relevantes para a decisao.

V. Do MERITO

O PPA tem por objeto imediato os atos de indeferimento expresso da reclamacéo graciosa

apresentada pela Requerente, e por objeto mediato as Liquida¢es Contestadas.

A Requerente, alega em suma que o procedimento de inspecdo, tendo por ambito o IRS
e extensdo os exercicios de 2017 e 2018, ndo se mostra legitimado por falta de fundamentacéo
do Despacho que decidiu a alteracdo das credenciais que deram origem ao inicio do
procedimento, 0 que, necessariamente, devera implicar a anulacdo de tudo quanto foi
processado ao abrigo dessa alteracdo, arrastando, assim, a invalidade dos atos de liquidagéo ora
impugnados. Mais, a Requerente alega igualmente a falta de fundamentacdo dos atos

tributérios, por entender que a AT n&o procedeu & investigacdo de todos os elementos com
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relevancia para a defini¢cdo do enquadramento tributario a conferir aos movimentos a débito da
conta SNC “2381 — Outras Operagdes com os Orgdos Sociais”, para além do que omitiu factos

que poderiam ser determinantes desse enquadramento

A Requerida, contra-alegou, que resulta evidenciado dos autos que foram cumpridas
todas as formalidades atinentes aos procedimentos inspetivos em causa, realizadas a coberto
das ordens de servigos n° OI12019.../... de 12-12-2019, nomeadamente, as constantes nos art°s
14°, 15° 46° e 51° do RCPITA, constando igualmente nos autos, as cartas-aviso, as ordens de
servico com indicacdo dos respetivos ambitos, extens@es, alteracBes de ambito, as fichas de
inspecéo e respetivos registos CTT. Tanto mais que a Requerente nunca alegou e inclusive
colaborou nos termos do art.° 59° da LGT, disponibilizando e prestando os esclarecimentos
necessarios. Relativamente a alegada falta de fundamentacao dos atos tributarios, verifica-se
que, durante o procedimento inspetivo, a AT desencadeou as diligéncias necessarias (recursos
a diversos meios disponiveis, e recolhidos todos os meios de prova admitidos em direito,
nomeadamente os dados contabilisticos e financeiros) para o apuramento cabal e descoberta da

verdade material, tendo sido observados os principios da verdade material e do inquisitorio.

Assim, passando a apreciar as questdes suscitadas quanto aos vicios do procedimento de

inspecdo, analisemos o regime fiscal aplicavel as presentes questdes.

Os artigos 14.° e 15.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria

e Aduaneira (RCPITA) estabelecem o seguinte:
Artigo 14.°
Ambito e extensdo
1 - Quanto ao ambito, o procedimento de inspeccéo pode ser:

a) Geral ou polivalente, quando tiver por objecto a situacao tributaria global ou conjunto

dos deveres tributarios dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios;

b) Parcial ou univalente, quando abranja apenas algum ou alguns tributos ou algum ou

alguns deveres dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios.
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2 - Considera-se ainda procedimento parcial o que se limite & consulta, recolha de
documentos ou elementos determinados e & verificagcdo de sistemas informaticos dos sujeitos

passivos e demais obrigados tributérios, ou ao controlo de bens em circulacao.
3 - Quanto a extensao, o procedimento pode englobar um ou mais periodos de tributacéo.
Artigo 15.°
Alteracéo dos fins, ambito e extenséo do procedimento

1 - Os fins, 0 @mbito e a extensdo do procedimento de inspec¢do podem ser alterados
durante a sua execucdo mediante despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado,

devendo ser notificado a entidade inspeccionada.

2 - O ambito e extensdo do procedimento de inspeccdo pode ser determinado a
solicitacdo dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, nos termos do Decreto-Lei
n.° 6/99, de 8 de Janeiro.

Estabelece o0 n.° 4 do artigo 63.° da LGT, na sua redagéo da Lei n.° 114/2017, de 29/12:

4 - O procedimento da inspecdo e os deveres de cooperacdo sdo os adequados e
proporcionais aos objetivos a prosseguir, s6 podendo haver mais de um procedimento externo
de fiscalizacdo respeitante a0 mesmo sujeito passivo ou obrigado tributério, imposto e periodo
de tributacdo mediante deciséo, fundamentada com base em factos novos, do dirigente maximo
do servico, salvo se o procedimento visar apenas a consulta, recolha de documentos ou
elementos ou a confirmacdo dos pressupostos de direitos que o contribuinte invoque perante a
administracdo tributaria e sem prejuizo do apuramento da situacdo tributaria do sujeito
passivo por meio de inspecdo ou inspecdes dirigidas a terceiros com quem mantenha relagoes

economicas.
Consagra o artigo 46.° do RCPITA:

1 - O inicio do procedimento externo de inspeccdo depende da credenciacdo dos
funcionarios e do porte do cartao profissional ou outra identificacdo passada pelos servicos a

que pertencam.
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2 - Consideram-se credenciados os funcionarios da Autoridade Tributéria e Aduaneira
munidos de ordem de servico emitida pelo servico competente para o procedimento ou para a
pratica do ato de inspecéo ou, no caso de ndo ser necessaria ordem de servico, de copia do
despacho do superior hierarquico que determinou a realizacéo do procedimento ou a pratica
do ato. (redacéo da Lei n.° 75-A/2014 - 30/09)

3 - A ordem de servico devera conter 0s seguintes elementos:

a) O numero de ordem, data de emissdo e identificacdo do servi¢o responsavel pelo

procedimento de inspeccao;

b) A identificacdo do funcionario ou funcionarios incumbidos da prética dos actos de
inspeccéo, do respectivo chefe de equipa e da entidade a inspeccionar;

c) O ambito e a extensdo da ac¢ao de inspeccao.

4 - N&o sera emitida ordem de servico quando as acc¢des de inspeccdo tenham por

objectivo:
a) A consulta, recolha e cruzamento de elementos;
b) O controlo de bens em circulacéo;
¢) O controlo dos sujeitos passivos nao registados.
d) A contagem e valorizacao de inventarios.

5 - O despacho que determina a prética do acto, quando nédo seja necessaria a ordem de
servico, deve referir os seus objectivos e a identidade da entidade a inspeccionar e dos

funcionarios incumbidos da sua execucao.

6 - Nas acc¢des de inspeccéo direccionadas a contribuintes ndo identificados previamente,
nomeadamente nas situacdes previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 4, o despacho contera mencéo

genérica dos contribuintes passiveis de controlo.

7 - As acgOes de inspeccéo que visem a mera consulta, recolha e cruzamento de elementos

junto de sujeito passivo, de qualquer area territorial, com quem o sujeito passivo inspeccionado
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mantenha rela¢es econdmicas sdo efectuadas mediante entrega, por parte do funcionério, da

nota de diligéncia que indica a tarefa executada.

Importa, assim, em especial para 0 caso sob analise ter em consideracdo as disposicoes
relativas a inspecdo tributaria para aferir se, realmente, como invoca a Requerente, houve ou
ndo pretericdo das formalidades legais acolhidas, em concreto, compete analisar o vicio
alegado sobre a omisséo de despacho fundamentado para alteragéo do seu &mbito e extensao.

O procedimento inspetivo levado a cabo pela AT, tem de respeitar os termos e limites
legalmente estabelecidos, por forma a que, desde logo, sejam respeitados os principios da
adequacdo e da proporcionalidade (cfr. art.° 63.%, n.° 4, da LGT), principios esses, alias, cujo
respeito pela administracdo pablica, na sua atuacao, encontra assento na nossa lei fundamental

(cfr. art. 266.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Face a legislacéo ja exposta, estabelece o n.° 1 artigo 15.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecgdo Tributaria, “/ - Os fins, 0 &mbito e a extensdo do procedimento de
inspeccao podem ser alterados durante a sua execugdo mediante despacho fundamentado da

entidade que o tiver ordenado, devendo ser notificado a entidade inspeccionada.”

A fundamentacdo é uma exigéncia expressamente prevista no artigo 15.°, do Regime
Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributéria, e a sua falta ou insuficiente tem
necessariamente eficacia invalidade do procedimento inspetivo, e igualmente salvaguardado
pelo artigo 153.°, n.° 2, do Codigo do Procedimento Administrativo, onde estabelece “a
fundamentacéo deve ser expressa, através de sucinta exposi¢cdo dos fundamentos de facto e de
direito da decisdo, podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, que constituem, neste caso,
parte integrante do respetivo ato” e “equivale a falta de fundamentagdo a adogdo de
fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam

concretamente a motivagdo do ato”.

Sobre a questdo da fundamentacdo dos atos praticados pela AT, ja se pronunciou a
jurisprudéncia em varias ocasides, relevamos o Acordao do STA de 15-06-2016, processo n.°
01101/15.
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Como tem vindo a entender uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo, a
fundamentacédo do acto administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme
0 tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentagéo é suficiente
qguando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa conhecer as
razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder

desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacéao.

Refere Acorddo do STA de 15-06-2016, processo n.° 01101/15 , “formalidades sao
formalidades previstas na lei como formalidades essenciais, na auséncia de disposigédo legal
em contrério, estruturantes do procedimento inspectivo, que uma vez ndo observadas serdo
invalidantes dos posteriores termos procedimentais, designadamente da liquidacao posterior
gue neles se suporta, dado ndo poder concluir-se, face a prova produzida, com um grau de
certeza razoavel, que o resultado a atingir sempre seria 0 mesmo, caso a formalidade tivesse
sido cumprida, ou que o0 sujeito passivo prestou a sua colaboragdo com o acto inspectivo nesse

ambito alargado sem haver colocado em causa a falta de tal despacho”.

No caso sub judice, das Ordens de Servigo n.° O12019... e 0I12019..., de 1 de junho de
2021, conforme proposta de alteracéo, constante do Parecer de 1 de junho de 2021, resulta o

seguinte:

“No decurso do procedimento inspetivo, credenciado pelas ordens de servigo externas n°
012019... (ano de 2017) e 012019...8 (ano de 2018), ambas de ambito parcial IRC e IVA, a
empresa "A... LDA", conclui-se pela necessidade de alargar o &mbito da andlise a globalidade
da situacdo tributaria do contribuinte, designadamente em sede de RetencGes na Fonte. Por tal

facto solicita-se a Alteracdo do Ambito das referidas Ordens de Servico para GERAL. ”

A AT notificou a Requerente das Ordens de Servigo © O12019... e OI12019..., em 7 de

Junho de 2021, do qual, em ambos, consta o seguinte:

“Por despacho de 07/06/2027 do Chefe de Divisdo, o ambito do procedimento foi

’

alterado para geral, visando a andlise global da situacdo tributaria.’
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Assim, aplicando a legislacdo e jurisprudéncia referida, cumpre apreciar se estéo
preenchidos os requisitos legais quanto a fundamentacdo da alteracdo do ambito e ampliacéo

do procedimento de inspecéo.

No caso em apreco, relevamos o0s seguintes fatos ja assentes, D. e E., dos quais consta
que a fundamentacdo constante nas Ordens de Servico n.° O12019... e O12019..., preenche os
requisitos dos normativos suprarreferidos, é suficiente, é expressa, e permite conhecer o
itinerario cognoscitivo e valorativo, identifica expressamente as razdes pelas quais foi decidido

o0 alargamento do ambito da inspecdo, bem como a sua aplicacéo.

Neste sentido, o artigo 15 do RCPITA, permite a alteracdo e amplia¢ao dos fins e 0 ambito

do procedimento de inspe¢do, bem como da sua extensdao, mediante despacho fundamentado.

Neste sentido, a fundamentacdo é suficiente quando permite a um destinatario normal
aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a
decisdo, isto &, quando aquele possa conhecer as razes por que o autor do acto decidiu como
decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear dos mecanismos

administrativos ou contenciosos de impugnacao.

Perante o exposto improcede o pedido de anulacdo das liquidagdes com fundamento em

vicio da alteracdo do ambito e extensdo do procedimento inspetivo.

Aqui chegados, ¢ altura de abordar, em especial, a questdo suscitada pela Requerente da

falta de fundamentacao dos atos tributarios.

A exigéncia de fundamentacdo dos actos administrativos lesivos é feita no artigo 268.°,
n.° 3, da CRP, que estabelece, que «carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando
afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Concretizando o contetdo da fundamentagdo no procedimento tributério, o artigo 77.°,
n. 1, da LGT que estabelece a regra geral de que «a decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicéo das razdes de facto e de direito que a motivaram,
podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracao de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informac@es ou propostas, incluindo os que integrem o relatorio da

fiscalizacdo tributaria.
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O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacédo do acto administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme
0 tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentagéo é suficiente
qguando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo
seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa conhecer as
razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder

desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnacao. (%)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) preconiza que a
fundamentagdo ¢ um conceito relativo que varia em fungdo do tipo legal de ato, visando
responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as
razoes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu num
sentido e ndo noutro — vide a titulo de exemplo os acordaos do STA, processos n.’s 065/09, de

15 de abril de 2009, e 01114/05, de 2 de Fevereiro de 2006.

A fundamentagdo ¢ suficiente quando proporcione aos destinatarios do ato a
reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o praticou,
i.e., quando um destinatario normal, colocado perante o ato em causa, possa ficar ciente das
razdes que sustentam a decisdo nele prolatada (cf. acérdaos do STA, processos n.°s 0512/17, de

14 de margo de 2018, 42180, de 20 de novembro de 2002, e 46796, de 14 de marco de 2001.
Pelo exposto, ndo se pode deixar de concluir, como conclui a boa jurisprudéncia, que:

“Ndo ocorre o vicio formal de falta de fundamenta¢do se a propria impugnante
expressamente revela ter compreendido perfeitamente o processo logico e juridico que
conduziu a decisdo de tributagdo, reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente
levados em conta pelo autor do ato e as razoes por que foram alcangados os valores tributados,
denunciando o percurso cognoscitivo e valorativo percorrido...”, [Acordao do Supremo

Tribunal Administrativo no processo n.° 0105/12 de 30-01-2013].

1 Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acorddos do STA: de 4-11-1998,

processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000, processo n.°
44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-2001, processo
n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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Assim, para a fundamentacdo ser considerada suficiente é necessario que sejam
percetiveis as razdes por que se decidiu no sentido em que se decidiu.

Mas, por forca do disposto no n.° 2 do referido artigo 77.° da LGT, «a fundamentacao
dos actos tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo sempre conter as
disposicOes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as
operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo».

No caso em apreco, a ATf undamentou devidamente as correcdes, conforme consta do

RIT, nos termos constantes do facto provado I.

As liquidagdes de IRS em crise resultam de corregdes devidamente especificadas no
relatorio de inspecdo tributaria, de que a Requerente foi devidamente notificada. Também do
relatorio emitido pela AT que sustenta as mesmas, encontram-se igualmente devidamente

fundamentado.

Inclusive, a presungdo ilidivel estabelecida no n.° 4 do Artigo 6.° do CIRS, a qual
estabelece: “4 - Os langamentos a seu favor, em quaisquer contas correntes dos soOcios,
escrituradas nas sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, quando ndo resultem de
mutuos, da prestagdo de trabalho ou do exercicio de cargos sociais, presumem-se feitos a titulo
de lucros ou adiantamento dos lucros.”, e sobre a qual assenta a fundamentagao da AT, resulta

perfeitamente compreendia pelo sujeito passivo.

A AT identificou os langamentos, informou e deu oportunidade da Requerente de se
pronunciar e juntar os documentos necessarios para poder afastar a referida presuncao, que a

Requerente ndo logrou em fazer.

Em conclusdo, ¢ assim manifesto e inquestiondvel que a Requerente identicamente
demonstrou ao longo do seu pedido de pronuncia arbitral, uma perfeita compreensao dos atos

ora em crise, motivo pelo qual improcede o vicio invocado pela Requerente.

Nestes termos, ndo se verifica o vicio de falta de fundamentacao, improcedendo o pedido

de pronudncia arbitral quanto ao mesmo.

Perante tudo o exposto, improcede o pedido de pronincia arbitral.
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V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar totalmente

improcedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia:

a) Absolver a Autoridade Tributéria e Aduaneira do pedido;
b) Condenar a Requente no pagamento integral das custas do processo.
VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de 50.653,42 € (cinquenta mil seiscentos e cinquenta e trés
euros e quarenta e dois céntimos), indicado pela Requerente, respeitante a0 montante das
liquidac@es cuja anulacdo pretende (valor da utilidade econémica do pedido), e ndo impugnado
pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.°,
n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VII. CuUsTAS

Custas no montante de 2.142,00 € (dois mil cento e quarenta e dois euros), a suportar
integralmente pela Requerente, por decaimento, em conformidade com a Tabela | anexa ao
RCPAT e com o disposto nos artigos 12.%,n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.°do RCPAT.

Lisboa, 17 de Janeiro de 2025

O arbitro,

Paulo Ferreira Alves
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