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SUMARIO:

I. A Contribuicdo de Servigo Rodoviario (CSR) qualifica-se como um “imposto” e ndo
como uma “contribui¢do”, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para
apreciar a legalidade de actos de liquidagéo deste tributo.

II. A Requerente ndo € o0 sujeito passivo da CSR mas apenas uma mera
adquirente/consumidora de combustiveis rodoviarios, que nao suportou o encargo
daquele imposto por repercussdo legal e que ndo logrou demonstrar um interesse
legalmente protegido, pelo que carece de legitimidade activa para contestar a legalidade

dos actos de liquidacdo daquele imposto.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Cristina Aragdo Seia e Hélder Faustino, designados
pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar

o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

. RELATORIO

1. A... - ..., S.A, titular do nimero Unico de pessoa colectiva ..., com sede em ...,
freguesia de ..., concelho de ... (“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de Tribunal
Acrbitral ao abrigo do disposto nos artigos 2.°e 10.%, n.°s 1 e 2 do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (“RJAT”), na sequéncia do indeferimento tacito do pedido de revisao
oficiosa com o n.° ...2023..., apresentado em 28 de Dezembro de 2023, tendo em vista a
declaracédo de ilegalidade e consequente anulacdo desta decisdo e dos actos que sobre aquela

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA < 213 189 027/ 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt < geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

versaram, nomeadamente dos actos de repercussdo da Contribuicdo de Servigco Rodoviério
(“CSR”) consubstanciados nas facturas referentes a gasolina e ao gaséleo adquiridos no periodo
compreendido entre Janeiro e Maio de 2020 e, bem assim, das correspondentes liquidacGes de
CSR praticadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida’), com base nas
Declaragdes de Introducdo no Consumo (“DIC”) submetidas pela respectiva fornecedora de

combustivel.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD em 31 de Julho de 2024 e automaticamente notificado a Requerida.

3. No pedido arbitral a Requerente defendeu, em sintese, que nos termos do artigo 2.°
do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, o Tribunal Arbitral era
materialmente competente para conhecer o pedido de anulacdo das liquidacdes de CSR, que
qualifica como um imposto. Defendeu também a Requerente, com base no artigo 9.° do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e nos artigos 18.2, n.° 4, alinea a) e 54.°,
n.° 2 da Lei Geral Tributaria (“LGT”), que tinha legitimidade processual activa para intervir no
processo tributario, por suportar o encargo econémico do imposto através do mecanismo da
repercussao legal. Prosseguiu a Requerente por afirmar que ao ndo ser o0 sujeito passivo do
imposto mas tdo s6 quem o suporta por via de repercussao, ndo lhe cabe o énus de identificar
os actos de liquidacdo de CSR nem de provar a conexdo entre os mesmos e as facturas que
atestam a repercussdo do imposto — tarefa que entende recair sobre a AT por forca do principio
do inquisitorio (artigo 58.° LGT) e do principio da colaboracdo (artigos 59.° LGT e 48.° CPPT).
De seguida, efectuou a Requerente um enquadramento do regime geral dos Impostos Especiais
de Consumo (“IEC”) vertido na Directiva 2008/1188/CE do Conselho, de 16 de Dezembro de
2008 e do regime juridico da CSR previsto na Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, concluindo,
com base em diversa jurisprudéncia dos tribunais arbitrais, bem como no Despacho do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) de 7 de Fevereiro de 2022, proferido no caso Vapo
Atlantic, processo C-460-21, que a CSR ndo prossegue “motivos especificos”, na acepgdo do
artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 2008/118, na medida em que as suas receitas tém essencialmente

como fim assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se
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como suficiente, para estabelecer uma relacdo directa entre a utilizagcdo das receitas e um
“motivo especifico”, os objectivos genéricos de reducéo da sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental, consubstanciando, por conseguinte, todos os actos tributarios praticados ao seu
abrigo, designadamente os actos objecto do presente pedido de pronuncia arbitral, uma violagéo
do direito da Uni&o Europeia. Com base nesta desconformidade, e remetendo uma vez mais
para a jurisprudéncia do TJUE, invocou a Requerente que a AT estava obrigada, por forga do
principio do primado, a desaplicar as normas nacionais que regulam a CSR e que sdo contrarias
ao Direito Europeu, sendo este um erro de direito imputavel aos servicos nos termos e para 0s
efeitos do artigo 78.°, n.° 1, alinea a) da LGT. Neste contexto, concluiu a Requerente pela
anulacdo dos actos tributarios contestados, com o consequente reembolso das quantias
indevidamente suportadas a titulo de CSR, no valor total de € 8.863.705,82, acrescida de juros

indemnizatorios.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacéo em 18 de Setembro de 2024, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 8 de Outubro de 2024, sendo que no dia imediatamente

seguinte foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

6. Em 12 de Novembro de 2024, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos
autos o processo administrativo, defendendo-se por excepcdo e por impugnacao. Por excepgéo,
comecou a Requerida por invocar a incompeténcia do Tribunal Arbitral, por considerar que a
CSR é uma contribuicdo cuja apreciacdo da legalidade extravasa o ambito material da
arbitragem previsto nos artigos 2.° do RJAT e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
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Também a respeito desta excepgdo, defendeu que o Tribunal Arbitral sempre seria
incompetente por outra via, ja que do pedido de pronuncia arbitral resulta a contestacdo pela
Requerente da legalidade do regime da CSR no seu todo, ndo tendo, porém, o Tribunal Arbitral,
competéncia para a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstracto, sem enquadramento
processual impugnatorio de acto concreto de liquidagdo, nem para a execucdo de
sentencas/decisdes. Ainda a respeito desta excepgéo, alegou a AT que mesmo que o Tribunal
Avrbitral se considerasse competente para apreciar a legalidade de actos de liquidacao de CSR,
nunca teria este competéncia para pronunciar-se sobre actos de repercussao, subsequentes e
autonomos da liquidacdo. De seguida, invocou a AT que a Requerente ndo € sujeito passivo da
CSR, carecendo de legitimidade para contestar os actos de liquidac&o daquele tributo, por forca
do disposto nos artigos 4.°, 15.° e 16.° do CIEC. llegitimidade que a AT defendeu resultar
igualmente dos artigos 9.° do CPPT e 18.°, n.° 4, alinea a) da LGT, que apenas abrangem os
casos de repercussao legal e ja ndo de repercussdo meramente econémica ou de facto, como
sucede no presente caso. Isto sem contar que, no entender da AT, a Requerente ndo logrou
sequer provar que suportou, a final, o encargo da CSR, por ter sido incluido no preco dos
combustiveis que adquiriu e ndo ter sido repassado no preco dos servicos prestados aos seus
clientes. Continuou a AT por invocar que o pedido de pronlncia arbitral ndo respeitou 0s
pressupostos legais de aceitacdo do requerimento/peticao inicial previstos na alinea b), do n.° 2,
do artigo 10.° do RJAT, por falta de identificacdo dos actos de liquidacdo de ISP/CSR
contestados, o que determina a nulidade de todo o processo e implica a ineptidao do pedido por
falta de objecto. Defendeu ainda a AT que a Requerente formula um pedido de declaragéo de
ilegalidade de liquidacGes de CSR através da mera impugnacao das alegadas repercussées, sem
identificar, porém, o nexo entre as repercussoes e as liquidacdes da CSR, sendo que a eventual
ilegalidade de uma ndo se repercute na outra, ficando assim patente a ininteligibilidade do
pedido e a contradicdo entre este e a causa de pedir, 0 que implica igualmente a ineptiddo do
pedido de pronuncia arbitral. Por Gltimo, no ambito da defesa por excepcéo, defendeu a AT que
inexiste no presente caso um erro imputavel aos servicos que permitisse utilizar o prazo de 4
anos para a revisao oficiosa previsto na 2.2 parte, do n.° 1, do artigo 78.° da LGT, sendo certo
que era aplicavel o regime especial previsto nos artigos 15.°a 20.° do CIEC, nos termos do qual

0 erro na liquidacdo apenas pode ser contestado no prazo de 3 anos, verificando-se assim a
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caducidade parcial do direito de ac¢do quanto a todas as aquisi¢cOes efectuadas pela Requerente
em data anterior a 28 de Dezembro de 2020. De seguida, prosseguiu a AT com a sua defesa por
impugnacéo, invocando que a Requerente ndo logrou provar que suportou o encargo da CSR
que as fornecedoras de combustivel alegadamente repercutiram nas respectivas facturas,
incumprindo o dnus que sobre si recaia nos termos do artigo 74.° da LGT. Defendeu também a
Requerida ndo se verificar qualquer desconformidade do regime da CSR com o Direito
Europeu, inexistindo também qualquer decisdo judicial transitada em julgado que tenha
declarado ou julgado a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou
regulamentar em que se fundou a liquidacgdo da prestacgdo tributéaria e que determine a respectiva
devolucdo. Por Gltimo, argumentou a AT que ainda que se verificassem o0s pressupostos legais
e processuais, e se considerasse efectuada a prova da repercussdo econdmica da CSR, o
Estado-Membro pode recusar/opor-se a um pedido de reembolso, apresentado pelo comprador
repercutido, com o fundamento de ndo ter sido esse comprador que 0 pagou as autoridades
fiscais, desde que, nos termos do direito interno, esse comprador possa exercer uma acgao civil

de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo, tal como ocorre no direito nacional.

7. Em 15 de Novembro de 2024, foi a Requerente notificada para, querendo, exercer o
direito ao contraditorio quanto a matéria de excepcdo invocada pela Requerida na sua resposta.

8. A Requerente exerceu aquele direito através de requerimento apresentado em 28 de
Novembro de 2024, no qual pugnou pela improcedéncia de todas as excepgdes suscitadas pela
Requerida, tendo ainda junto aos autos cdpia das decisdes arbitrais proferidas no ambito dos
processos 294/2023-T, 374/2023-T, 465/2023-T, 486-2023-T, 298/2023-T, 1031/2023-T,
2/2024-T, 913/2023-T e 23/2024-T. De forma sucinta, comecou a Requerente por caracterizar
o fendmeno da repercussdo da CSR, defendendo que este resulta de imposicéo legal, ndo tendo
assim uma natureza meramente economica ou de facto. De seguida, defendeu a Requerente que
a CSR deve ser qualificada como contribuigao especial por maiores despesas, pelo que deve ser
perspectivada como um verdadeiro imposto, quer em sede constitucional, quer,
consequentemente, em sede infraconstitucional. Todavia, defendeu a Requerente que mesmo

que se entendesse que a CSR deva ser qualificada como uma contribuigéo financeira a favor de
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entidades publicas, ela enquadrar-se-ia no conceito de tributo a que alude o artigo 2.5, n.° 1,
alinea a), do RJAT, o que sempre seria suficiente para efeitos da sua arbitrabilidade. Para a
Requerente, ndo € admissivel a restricdo ao ambito material da arbitragem tributaria operada
pelo artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, sob pena de inconstitucionalidade
por violagcdo do disposto no artigo 112.°, n.° 6, da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”). Ainda a respeito da competéncia, sublinhou ainda a Requerente que ndo visa atraves
da presente accdo a declaracdo da invalidade de quaisquer actos legislativos, mas tdo-somente
suscitar a invalidade dos actos de repercussdo de CSR praticados a luz de um regime
desconforme com o direito da Unido, o que configura uma ilegalidade abstracta susceptivel de
ser apreciada por qualquer Tribunal, incluindo os Tribunais Arbitrais. Relativamente a
legitimidade processual activa e substantiva, retorquiu a Requerente que o regime especial
previsto nos artigos 15.° e 16.° do CIEC ndo ¢ aplicavel a CSR, uma vez que a remissdo feita
no regime juridico daquele imposto para o CIEC apenas abrange as disposi¢des relativas a
liquidacéo, cobranca e pagamento, ficando assim de fora as normas quanto aos meios e prazos
de reaccdo para contestar este tributo. Reforcou uma vez mais que a repercussdo da CSR tem
natureza legal, o que defendeu resultar do préprio regime da CSR, bem como do artigo 2.° do
CIEC, na redaccdo conferida, com natureza interpretativa, pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
Dezembro. Por conseguinte, invocou estarem preenchidos os requisitos atributivos de
legitimidade, previstos no artigo 18.%, n.° 4, alinea a) da LGT, mais alegando que mesmo que a
repercussao fosse meramente econdémica, a Requerente continuava a ter legitimidade por forca
do disposto no artigo 9.% n.° 1, do CPPT, ja que ficou provada a existéncia de um interesse
legalmente protegido, consubstanciada na repercussdao do imposto, cuja presuncdo a AT nao
logrou afastar. Quanto a legitimidade, invocou por fim que impedir o repercutido de solicitar a
restituicao do tributo indevidamente suportado directamente junto das respectivas autoridades
fiscais nacionais, viola o principio da efectividade tal qual teorizado pelo TJUE, bem como os
principios constitucionais do acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva (artigo 20.° da
CRP) e da igualdade, por discriminar negativamente os repercutidos relativamente aos demais
sujeitos da relacdo juridico-tributéria (artigo 13.° da CRP). Relativamente a ineptidao da peticdo
inicial, referiu a Requerente que o objecto da presente ac¢éo arbitral comporta, primordial e

autonomamente, os actos de repercussdo de CSR insitos nas facturas emitidas pela fornecedora
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do combustivel e, bem assim, os actos de liquidacdo de CSR que deram origem aqueles actos
de repercusséo (e sem as quais estes ndo existiriam). Os primeiros foram, segundo alega,
identificados através da juncdo aos autos das facturas que lhe foram emitidas pela aquisicdo do
combustivel. Ja quanto aos segundos, entendeu a Requerente ter carreado para o processo todos
os elementos identificativos de que dispunha e podia dispor, indicando, expressa e claramente,
que se trata dos actos de liquidacdo de CSR praticados pela AT com base nas DIC submetidas
pelo respectivo sujeito passivo, referentes ao gasoleo e a gasolina adquiridos pela Requerente
a referida fornecedora de combustivel nas datas constantes das facturas e tabela juntas com o
pedido de pronuncia arbitral. Interpretar o artigo 74.°, n.° 1 da LGT no sentido de fazer recair o
onus de identificacdo das liquidagdes sobre a Requerente enquanto repercutida, resultaria numa
violacdo dos principios constitucionais do acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva (artigo
20.° da CRP) e da proporcionalidade (artigo 18.° da CSR). Concluiu, assim, pela ndo verificacao
da ineptiddo da peticdo inicial. Relativamente a caducidade do direito de acgdo, alegou a
Requerente que a AT baseou esta excepcao no incumprimento de um 6nus probatério que sobre
elarecaia, de identificacdo das liquidagdes em causa. Invocou também a Requerente, em reforco
do ja anteriormente dito, que era inaplicavel ao presente caso o regime dos artigos 15.° e 16.°
do CIEC, o que afasta a aplicabilidade do prazo de 3 anos previsto naguelas normas para
requerer o reembolso do imposto indevidamente suportado. Por fim, defendeu que a ilegalidade
abstracta subjacente a violacdo do Direito Europeu pelas normas nacionais que conformam o
regime da CSR consiste num erro imputavel aos servic¢os para efeitos do disposto na parte final
don.°1do artigo 78.°da LGT e, bem assim, que o pedido de revisdo foi apresentado dentro do
prazo de 4 anos previsto para o efeito, pugnando pela improcedéncia da excepcao de caducidade

do direito de accdo.

9. No requerimento de exercicio do contraditério, defendeu ainda a Requerente que o
Tribunal Arbitral devia promover um reenvio prejudicial para o TJUE, caso permanecesse com
duvidas:

“(i) Quanto a legitimidade da Requerente para solicitar diretamente a restituicdo da
CSR suportada em violacao do direito da Uniéo a luz, seja nos termos do acordao do TJUE de
14 de janeiro de 1997, Société Comateb, procs. apensos C-192/95 a C-218/95, seja ao abrigo
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do principio da efetividade [principio que exige que os repercutidos tenham «a possibilidade
de dirigir o seu pedido de reembolso diretamente contra as autoridades fiscais e que, para o
efeito, o Estado-Membro preveja os instrumentos e modalidades processuais necessarios» (cf.
78 acordao do TJUE de 20 de outubro de 2011, Danfoss A/S, proc. C94/10, ponto 28;
destacados da Requerente)];

(if) Quanto a impossibilidade de projecédo sobre a Requerente — na sua qualidade de
repercutida — do 6nus de identificar e de juntar aos autos atos tributarios de que néo foi
destinataria no ambito da relacdo juridico-tributaria subjacente, nem tem forma de conhecer,
por violacdo do principio da efetividade vigente no direito da Unido [principio que exige que
0s repercutidos tenham «a possibilidade de dirigir o seu pedido de reembolso diretamente
contra as autoridades fiscais e que, para o efeito, o Estado-Membro preveja os instrumentos e
modalidades processuais necessarios» (cf. acérddo do TIJUE proferido no processo C-94/10,
ponto 28];

(iii) Quanto a aptidéo, a luz do principio jus-europeu da efetividade, das faturas de
consumo de combustivel juntas aos presentes autos para comprovar, ainda que por via da
presuncao, a repercussao da CSR na esfera da Requerente;

ou, bem assim,

(iv) Quanto ao efeito direto do artigo 1.°, n.° 2 Diretiva 2008/118/CE, e, nesse dominio,
guanto ao alcance, no caso concreto, dos principios jus-europeus do primado do direito da

Uni&o e da cooperacédo leal.”.

10. Ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do
processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais previstos nos artigos 16.°,
alinea c), 19.° e 29.%, n.° 2, todos do RJAT, foi proferido despacho arbitral, em 2 de Janeiro de
2025, a dispensar a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e a conceder as
partes a faculdade de apresentarem alegagdes escritas, por prazo simultaneo de 15 dias, o que a

Requerida e a Requerente vieram a fazer, respectivamente, em 16 e 20 de Janeiro de 2025.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Il. SANEAMENTO

11. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido, as partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade
com o disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT e nos artigos 1.° e 3.° da Portaria
de Vinculagéo.

12. Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as excepcdes de
(i) incompeténcia do Tribunal Arbitral, (ii) ilegitimidade da Requerente (iii) ineptiddo do
pedido de prondncia arbitral e (iv) caducidade do direito de accdo, o que sera feito por esta

ordem logo ap6s a fixacdo da matéria de facto provada e ndo provada.
Il. MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados

13. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a deciséo da causa
consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade de direito portugués, detida pela empresa B... Portugal,
S.A., que integra o Grupo “C...” e que opera em Portugal desde 1989, que tem como
principal actividade principal a comercializagdo por grosso de combustiveis liquidos,
com o CAE 46711,

b) A principal funcdo da Requerente é a comercializacdo de combustiveis, através da
compra a fornecedores independentes e posterior revenda a postos de abastecimento do
grupo;

c) A Requerente efectua as encomendas de combustivel aos seus fornecedores com base
nas requisi¢des dos postos de abastecimento do grupo, na medida em que nédo possui
qualquer area de armazenamento;

d) A Requerente celebrou um contrato com a sociedade D..., S.A. (“D...” ou “fornecedora

de combustivel”), no &mbito do qual foi estabelecida uma formula para apuramento do
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preco dos produtos comercializados, que inclui nesse preco uma componente relativa
aos “impostos e taxas legalmente em vigor em cada momento”;

e) Entre Janeiro e Maio de 2020, a Requerente adquiriu a D... 20.416.824 litros de gasolina
e 63.850.830 litros de gasoleo, no valor total de 84.267.654,00 litros de combustivel;

f) A D... emitiu uma declaracéo, datada de 4 de Setembro de 2023, com o seguinte teor:
“D..., S.A., pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua ..., ..., ... Lisboa, pela presente
declara, para os devidos efeitos, que a Contribuicdo de Servico Rodoviario por si
entregue no periodo de quatro anos compreendido entre 2019 e 2022, na qualidade de
sujeito passivo, junto dos cofres do Estado, por referéncia ao combustivel fornecido a
A... - ... SA (NIPC ...), foi por si integralmente repercutida na esfera desta ultima
entidade.”;

g) Em 28 de Dezembro de 2023, a Requerente apresentou um pedido de revisdo oficiosa,
ao abrigo do disposto na 2.2 parte, do n.° 1, do artigo 78.°, da LGT, com vista a anulacéo
das liquidacdes de CSR e dos actos de repercussao que associou aos 84.267.654,00 litros
de combustivel adquiridos a D..., solicitando o reembolso do valor total de CSR de €
8.863.705,82;

h) Até a presente data, ndo foi proferida decisdo expressa de indeferimento do referido
pedido de reviséo oficiosa;

i) Em 29 de Julho de 2024, a Requerente apresentou o pedido arbitral que deu origem aos

presentes autos.
82 — Factos néo provados

14. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da
causa, ndo se consideram provados os seguintes factos:

1) A D..,, enquanto sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria, entregou ao Estado os
valores apurados nos actos de liquidacdo conjunta de ISP e de CSR praticados pela AT
com base nas DIC por aquela submetidas;

2) AD..., no periodo compreendido entre Janeiro e Maio de 2020, repercutiu nas facturas
emitidas a Requerente a CSR correspondente a cada um dos consumos de gasoleo e
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gasolina, tendo esta Ultima suportado o encargo daquele imposto, no valor global de
€ 8.863.705,82;

3) A Requerente € a consumidora final dos combustiveis rodoviarios adquiridos a D..., ndo
tendo repercutido o encargo econdmico da CSR que alegou ter suportado no preco dos

bens e servigos prestados aos seus clientes.
83 — Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

15. O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos pertinentes para a decisao
da causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracdo as varias solucGes
plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar 0s
factos provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de prondncia
quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no artigo
123.5,n.°2, do CPPT e nos artigos 596.°, n.° 1 do CPC e 607.°, n.° 3, ambos do CPC, aplicaveis

ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

16. O Tribunal Arbitral formou a sua intima e prudente convic¢do quanto aos factos
provados e ndo provados através do exame de todos os elementos probatérios carreados aos
autos, que foram apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacao dos factos e
nas regras da experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames
fixados nos artigos 16.°, alinea €) do RJAT e 607.%, n.% 4 e 5 do CPC aplicaveis ex vi artigo
29.5,n.° 1, alinea e) do RJAT.

17. Os factos assentes nas alineas a) a d) e h) foram invocados pela Requerente e ndo
impugnados pela Requerida, razdo pela que se deram como provados nos presentes autos. Os
factos assentes nas alineas e) a g) foram dados como provados com base nos documentos juntos
ao processo pela Requerente, designadamente os documentos 1 a 4, cujo teor ndo foi impugnado
pela Requerida. O facto assente na alinea i) encontra-se certificado pelo sistema de gestdo
processual do CAAD.

11.
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18. Relativamente ao facto dado como ndo provado no ponto 1), considerou este
Tribunal Arbitral que a falta de juncdo aos autos das DIC globalizadas submetidas pela
fornecedora de combustivel, dos consequentes actos de liquidacdo emitidos pela AT e dos
respectivos comprovativos de pagamento, que ndo foram também associados as facturas e
listagens juntas aos autos, ndo permitem certificar a efectiva liquidacdo e pagamento da CSR
pela introdugdo no consumo dos combustiveis rodoviarios posteriormente adquiridos pela

Requerente.

19. Quanto ao facto dado como ndo provado no ponto 2), impde-se desde logo registar
que a prova da repercussédo pressupde inevitavelmente como ponto de partida a demonstracao
de que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo daquele tributo aquando da
introducdo no consumo dos produtos a ele sujeitos — 0 que, conforme se viu, ndo foi feito pela

Requerente.

20. Acresce que a Requerente ndo cumpriu o critério a observar na prova da repercussao
da CSR, tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido em 7 de Fevereiro de

2022, no processo n.° C-460/21. Ao que aqui importa, referiu aquele Tribunal o seguinte:

“(...) ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente
repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos 0s casos, 0
imposto é efetivamente repercutido. A repercussdo efetiva, parcial ou total,
depende de varios fatores proprios de cada transacdo comercial e que a
diferenciam de outras situacgdes, noutros contextos. Consequentemente, a questao
da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto
constitui uma questdo de facto que é da competéncia do 6rgdo jurisdicional
nacional, cabendo a este Ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe
tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de 1988,
Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17,

12.
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e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533,
n. 96).

45 N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos,
exista uma presuncdo segundo a qual a repercussao teve lugar e que cabe ao
contribuinte provar negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o
contribuinte tenha sido obrigado, pela legislacdo nacional aplicavel, a incorporar
0 imposto no preco de custo do produto em causa. Com efeito, essa obrigacéo legal
nao permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutida, mesmo
no caso de a violagdo de essa obrigacdo conduzir a uma san¢ao (Acordao de 14 de
janeiro de 1997, Comateb e 0., C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).

46 O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer
presuncao ou regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador
em causa 0 6nus de provar que os impostos indevidamente pagos nao foram
repercutidos noutras pessoas e que visem impedir a apresentacéo de elementos de
prova destinados a contestar uma pretensa repercussdo (Acérddo de 21 de
setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98, EU:C:2000:479, n.° 42).

(...)

48 Nestas condigdes, h& que responder a segunda e terceira questdes que 0
direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opbe a que as
autoridades nacionais possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um
imposto indireto contrario a Diretiva 2008/118 na presuncéo de que esse imposto
foi repercutido sobre terceiros e, consequentemente, no enriquecimento sem causa

do sujeito passivo.”. (destague nosso)

21. Da aplicacdo da jurisprudéncia do TJUE ao presente caso resulta que a repercussao
da CSR sobre terceiros ndo pode em caso algum ser presumida. O que é compreensivel, se se
tiver em consideracgdo que a repercussdo opera aqui como um fendmeno meramente econémico,
com uma configuracdo e amplitude varidveis. Como explica SERGIO VASQUES, Manual de
Direito Fiscal, 2.2 edi¢do, Almedina, 2019, p. 399:

13.
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“A repercussao (...) pod[e] operar por mais que uma forma sobre os precgos. A
forma mais comum é a da repercussdo descendente, que se verifica quando o
vendedor soma o tributo ao preco de um bem, fazendo com que o comprador o
suporte: por exemplo, quando se d4 um aumento do imposto sobre a cerveja e 0s
comerciantes sobem o pre¢o na mesma medida, fazendo com que os consumidores
0 suportem. A repercussao transversal verifica-se quando o vendedor soma o
tributo ao preco de um bem diferente daquele que é onerado pelo tributo: por
exemplo, quando se d4 um aumento do imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes
diluem esse aumento através do agravamento do preco da generalidade das
bebidas alcodlicas. Enfim, a repercussdo ascendente verifica-se quando o vendedor
subtrai o tributo ao preco de um bem de que é comprador, obrigando 0s
fornecedores a suportar-lhe o peso econdmico: por exemplo, quando se da um
aumento do imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes obrigam as empresas
cervejeiras a baixar o pre¢co nessa mesma medida.

A repercussdo constitui um fendmeno que depende em larga medida das

condicdes econdmicas que rodeiem uma transaccao”.

22. Portanto, a ocorréncia do fendmeno de repercussdo descendente ndo pode
simplesmente ser presumida, até porque tal ndo resulta da lei, impondo-se uma anélise do
contexto e dos varios factores que conformam cada transaccdo comercial para dai extrair a
concluséo de que o encargo da CSR foi total ou parcialmente “repassado” ao longo dos varios
intervenientes do circuito econdmico até atingir o consumidor final — o que abrange,

necessariamente, a repercussao na esfera da Requerente.

23. E assim € por muito que a repercussdo seja expectavel e/ou pretendida na logica de
funcionamento do tributo. E assim continuaria a ser mesmo que a repercussao resultasse da lei.
A este respeito, sublinha-se que ao contrario do defendido pela Requerente, ndo constava do
regime juridico da CSR previsto na Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, uma qualquer obrigacdo
legal de repercussdo deste tributo. Com efeito, s6 por via da alteracdo efectuada ao artigo 2.° do
CIEC, concretizada pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, é que se veio estabelecer a
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repercussdo como pressuposto inerente aos impostos especiais de consumo. Nota-se, porém,
que esta alteragdo feita com uma “mera” natureza interpretativa consubstancia, na verdade, uma
alteracdo materialmente retroactiva. Consequentemente, “[f]ica juridicamente vedada a
inferéncia de que, sendo esta uma norma de aplicacao retroactiva, o ISP, e com a ele a CSR,
é, e foi, sempre repercutido nos consumidores.”, conforme referiu o Tribunal Arbitral no
acordao proferido em 30 de Julho de 2024, no processo n.° 118/2024-T, para onde se remetem

maiores desenvolvimentos sobre o tema.

24. Em suma, a repercussao carecia de ser demonstrada e esse exercicio ndo foi realizado
pela Requerente, que se limitou a alegar que a repercusséo ficou contratualmente acordada, bem
como a juntar aos autos algumas facturas e listagens, acompanhada da declaracédo referida na
alinea f) dos assentes onde a D... afirma de forma genérica, vaga e abstracta, que repercutiu o

encargo da CSR nas vendas de combustivel que realizou.

25. Sucede que das facturas/listagens e da referida declaracdo ndo decorre, sem mais, a
prova da repercussao, sendo este um facto que carecia de demonstragdo perante as concretas
transaccOes realizadas entre a fornecedora de combustivel e a Requerente. O que vale
igualmente para a previsdo contratual de incluir no preco dos combustiveis adquiridos os
encargos com impostos, que na pratica podem ou nao ser repercutidos e com diferentes

amplitudes.

26. Ora, apenas com base nos referidos elementos néo é possivel fazer a correspondéncia
entre as operacdes praticadas e as declara¢fes de introducdo no consumo dos combustiveis
transaccionados; ndo é possivel estabelecer a relacdo entre as transaccdes e as DIC com as
correspondentes liquidacdes emitidas pela AT e, finalmente, ndo é possivel demonstrar a
incorporacdo do encargo da CSR nas facturas de venda de gasolina e gasoleo a Requerente,
nem t&o pouco em que grau e/ou medida tal incorporacao se processou. Na verdade, ndo ficou
sequer provado que a D... suportou, ela prdpria, enquanto intermediaria na cadeia de
abastecimento/distribuicdo, o encargo da CSR que a Requerente alega ter sido repercutido na

sua esfera.
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27. Acresce ao exposto que mesmo que tivesse ficado demonstrada a repercussao da
CSR, ndo ficou ainda assim provado que esse encargo se cristalizou na esfera juridica da
Requerente, inexistindo fundamento para defender que a repercussdo apenas importaria no
momento da primeira venda de combustivel pelo sujeito passivo do imposto. Pelo contrario,
impunha-se a Requerente provar que, em Gltima instancia, foi a entidade onerada com o tributo
em causa, porquanto nao incorporou o respectivo custo no preco dos servicos prestados aos
seus clientes, que no circuito ou cadeia economico-comercial podem situar-se como 0s
verdadeiros consumidores finais. Foi por isso que ndo se deu como provado o facto constante

do ponto 3) supra.

28. Por fim, regista-se que ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacbes
feitas pelas partes, que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacoes
estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade se teré de aferir em relacéo

a concreta matéria de facto acima consolidada.
IV. MATERIA DE DIREITO

IV.1. Questdes prévias — saneamento

81 — Incompeténcia do Tribunal Arbitral

29. Quanto a apreciacao da competéncia material deste Tribunal Arbitral para conhecer
do pedido formulado pela Requerente, seguem-se aqui de perto as conclusdes a que chegou,
entre outros, o Tribunal Arbitral, no acordao proferido em 29 de Fevereiro de 2024, no processo
n. 467/2023-T.

30. Assim, impde-se em primeiro lugar aferir se, em termos gerais, sdo arbitraveis as
pretensdes referentes a CSR, isto é, se a sindicancia da legalidade deste tributo est4 ou ndo
inserida no &mbito de competéncia material da arbitragem tributaria.
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31. Ao que aqui importa, a competéncia dos Tribunais Arbitrais é delimitada no RJIAT
nos seguintes termos:
“Artigo 2.°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacao das seguintes
pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacéo, de retencédo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracédo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando

ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da

matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais”. (negrito nosso)

32. Ambito material este que é por sua vez circunscrito na Portaria de Vinculacdo, da
seguinte forma:
“Artigo 2.°
Objecto da vinculacéo
Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciacao
das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida
referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com
excepcao das seguintes:
a) Pretensdes relativas a declaracao de ilegalidade de actos de autoliquidacao, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario;
b) Pretensdes relativas a actos de determinacédo da matéria colectavel e actos de
determinagdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a

decisdo do procedimento de reviséo;
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c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no @mbito da
cooperacao administrativa em matéria aduaneira.

e) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade da liquidacéo de tributos com
base na disposi¢éo antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do

mesmo artigo.”

33. Apesar de a concatenacdo das referidas normas juridicas ndo apresentar uma
resposta incontestavel quanto a arbitrabilidade de actos de liquidacdo de contribuicdes, que
parecem ter sido em parte excluidos do ambito material da arbitragem tributaria pela Portaria
de Vinculacao — o que tem reflexo na jurisprudéncia arbitral que ndo é uniforme nesta matéria —,
certo é que resulta incontroversa a inclusao da apreciacdo da legalidade de actos de liquidacao
de impostos no ambito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais.

34. Revela-se, assim, necessario, qualificar a CSR enquanto “contribui¢cdo” ou
“imposto”, para dai extrair as necessarias consequéncias quanto a competéncia material deste
Tribunal Arbitral. Esta analise tem sido amplamente discutida e desenvolvida pela
jurisprudéncia, que importa aqui considerar em cumprimento do desiderato de interpretacao e

aplicacdo uniforme do direito que emana do artigo 8.°, n.° 3 do Cadigo Civil.

35. Nas decisdes arbitrais proferidas, entre outros, nos processos n.°s 31/2023-T,
508/2023-T e 520/2023-T, a CSR foi qualificada como uma contribuigéo, o que levou aqueles
Tribunais Arbitrais a julgar procedente a excepgdo de incompeténcia material. No acérdéo
proferido em 16 de Novembro de 2023, no processo n.° 520/2023-T, referiu-se a este respeito

0 seguinte:
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“(...) nem se pode aceitar, a face da presuncéo de que o legislador soube exprimir
0 seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil), que
fosse atribuida a CSR a designacdo de «contribuicdo» se legislativamente se
pretendesse que ela fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das
«demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas» a que aludem o
artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo 3.°, n.° 2, da LGT. A expressao do
pensamento em termos adequados faz-se necessariamente através da expressao
correcta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, € de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, quando se refere a «impostos», estd a reportar-se apenas aos tributos a
que legalmente é atribuida tal designacdo (como, por exemplo, o IVA, 0 IRC e 0
IRS) e aqueles que, embora tenham outra designacao, a prépria lei explicitamente
considera «impostos» (como sucede com as «contribuicdes especiais que assentam
na obtencao pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da cria¢do ou ampliacdo de servicos publicos
ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
actividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo
se estara a reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou
«contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem
na definicdo das referidas «contribuigcdes especiais», mesmo que, apds anélise
aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como
competente, se possa concluir que devem ser considerados como impostos
especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias constitucionais
relativas a impostos.

No caso da CSR, € manifesto que ndo se esta perante uma «contribuicdo especial»
enguadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta
«na obtencéo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens

em resultado de obras publicas ou da criagdo ou ampliacéo de servigcos publicos
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ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
actividade», pelo que ndo ha suporte literal minimo para que seja considerada, na
perspectiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria
n.112-/2011.”.

36. Em sentido contrério pronunciaram-se, entre outros, os Tribunais Arbitrais nas
decisbes proferidas nos processos n.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T,
644/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T, que
qualificaram a CSR como imposto e, consequentemente, consideraram-na arbitravel. Por todos,
cita-se nesta sede o acorddo proferido em 24 de Outubro de 2023, no processo n.° 644/2022-T,

que registou a este respeito o seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integré-la na categoria das “contribui¢des financeiras a favor de entidades
publicas” (art. 165° 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteudo
pecuniario, caracter coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz
sancionatério, tendo como credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacéo
a realizacdo de fins publicos — que definem um imposto.

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas
correspectividades como a da obtencdo de receitas para financiamento da
utilizacdo de vias publicas — pois as contribuicfes que assentam no especial
desgaste de bens publicos sdo impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.
Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade
grupal ou colectiva que é necessaria a contribuicdo financeira. O seu regime nao
determina, para o sujeito activo respectivo, qualquer dever de prestar especifico,
qualquer contraprestacédo exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o
caracter unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma
“paracomutatividade”, referente a compensagdo de prestagoes de que os sujeitos
passivos sdo presumiveis causadores ou beneficiarios — mas ndo a

correspectividade bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida
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aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo, como sucede numa
taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR € estabelecida a favor da Infraestruturas
de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviérios, e, portanto, ndo sdo o0s
destinatarios da actividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concepcéo, a
CSR incide sobre a gasolina e o0 gaso6leo rodoviario sujeitos ao imposto sobre o0s
produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos
passivos do ISP, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o
disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacao,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
concluséo reforga-se com a posicéo veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta
Geral do Estado de 2008 (...)

Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n°® 55/2007, de 31 de Agosto,
como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este Ultimo, nem o nomen iuris
permite duvidas sobre a respectiva natureza.

N&o ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicao
Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisao
arbitral (Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excep¢ao de incompeténcia
ratione materiae. A CESE, criada pela Lei do Orgcamento do Estado para 2014, é
tida como uma contribuicdo extraordinaria cuja receita é consignada ao Fundo
para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo
Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril, tendo por base, portanto, uma
contraprestacao de natureza grupal, na medida em que constitui um preco publico
a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou colectivas que integram o sector
energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que

pura e simplesmente ndo encontramos na CSR.”
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37. Cabendo tomar posicdo, e evitando repeticGes desnecessédrias e contrarias a
economia processual que se exige, acompanha este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia que
qualifica a CSR como um imposto, ja que este é um tributo que efectivamente ndo reune as
caracteristicas de bilateralidade difusa e de responsabilidade de grupo inerente as
contribuic@es. Por conseguinte, nem se revela necessario indagar se as contribui¢cdes se inserem
ou ndo no ambito material da arbitragem, uma vez que resulta incontroverso do RJAT e da
Portaria de vinculagdo que tal ambito abrange a apreciacdo da legalidade de questdes referentes

a impostos, onde se inclui a CSR.

38. Apesar de, em termos gerais, as matérias referentes a CSR serem arbitraveis, para
se concluir pela competéncia material do Tribunal Arbitral € ainda necessario analisar e
confrontar o concreto pedido formulado pelas Requerentes com a delimitacdo que resulta do

RJAT e da Portaria de Vinculacéo.
39. No pedido de pronuncia arbitral a Requerente concluiu da seguinte forma:

“TERMOS EM QUE,

O PRESENTE PEDIDO ARBITRAL DEVE SER CONSIDERADO
PROCEDENTE, POR PROVADO E FUNDADO, DECLARANDO-SE:

A) A ANULACAO DO ATO DE INDEFERIMENTO (TACITO) DO PEDIDO DE
REVISAO OFICIOSA N.°...2023...;

B) A ILEGALIDADE DOS ATOS DE REPERCUSSAO DA CSR
CONSUBSTANCIADOS NAS FATURAS REFERENTES A GASOLINA E AO
GASOLEO RODOVIARIO ADQUIRIDOS PELA REQUERENTE NO
DECURSO DO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JANEIRO DE 2020 E
MAIO DE 2020;

C) E, BEM ASSIM, DAS CORRESPONDENTES LIQUIDACOES DE CSR
PRATICADAS PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA,
COM BASE NAS DIC’'S SUBMETIDAS PELA RESPETIVA FORNECEDORA
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DE COMBUSTIVEIS, DETERMINANDO-SE, NESSA MEDIDA, A SUA
ANULACAO,

TUDO,

D) COM AS DEMAIS CONSEQUENCIAS LEGAIS, DESIGNADAMENTE,
COM O REEMBOLSO A REQUERENTE DE TODAS AS QUANTIAS
SUPORTADAS A ESSE TITULO, ACRESCIDAS DOS RESPETIVOS JUROS
INDEMNIZATORIOS, CONTADOS NOS TERMOS PETICIONADOS, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ARTIGO 43.° DA LGT.”.

40. Relativamente ao pedido formulado em B), avanca-se desde ja que a apreciacdo da

legalidade de actos de repercussdo de CSR extravasa o ambito material da arbitragem tributaria.

41. Tal como evidencia SERGIO VASQUES, ob. cit., p. 399, os actos de repercussao
materializam “um fendmeno que consiste na transferéncia do peso econémico de um tributo
para pessoa diferente do sujeito passivo e com quem este esta em relacdo, através da sua

integracdo no preco de um qualquer bem”.

42. Fendbmeno este que nao se subsume a nenhuma das realidades visadas pelo artigo
2.°do RJAT anteriormente transcrito, que determina que os Tribunais Arbitrais sdo competentes
para apreciar a legalidade de actos de liquidacdo (alinea a) do n.° 1) e de actos de fixacdo da
matéria tributavel/matéria colectavel/valores patrimoniais na eventualidade de ndo terem

originado qualquer acto de liquidacdo (alinea b) do n.° 1).

43. Com efeito, independentemente da posicdo que se adopte sobre a natureza juridica
dos actos de repercussao — i.e., saber se sdo actos que integram uma relacao juridico-tributaria
complexa ou se sdo um fendmeno econdmico de natureza estritamente privada — certo é que
aqueles ndo sdo actos tributarios em sentido lato, porque ndo envolvem o apuramento da
materia colectavel/tributivel através da aplicacdo de uma norma tributaria substantiva a um
caso concreto e muito menos actos tributarios de liquidacéo stricto sensu, que tornam certa,

liquida e exigivel a obrigacéo tributaria através da operacdo aritmética de aplicacdo da taxa
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legal @ matéria tributavel previamente determinada (neste sentido vide SERENA CABRITA NETO

e CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, vol. I, Almedina, 2017, p. 278).

44. Este é, de resto, o entendimento que tem sido defendido por diversa jurisprudéncia
que se pronunciou sobre o tema, concretamente pelos Tribunais Arbitrais constituidos nos
processos Nn.° 296/2023-T, 375/2023-T, 332/2023-T, 408/2023-T e 467/2023-T. Por todos,
reproduz-se nesta sede em reforco das consideracdes ja realizadas, o excerto das conclusfes a
que chegou o Tribunal Arbitral no acordao proferido em 1 de Fevereiro de 2024, no processo
n.2 296/2023-T:

“I11.6. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de repercussao
Como os Colectivos que decidiram os processos n.% 408/2023-T e 375/2023-T, o
presente Tribunal arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar
directamente — e sem mais — actos de repercussao. Ainda que se possam integrar
numa relacdo tributaria complexa, tais actos ocorrem a jusante dos actos de
liquidacdo e a competéncia que o legislador atribuiu aos tribunais arbitrais esgota-
se — no que ao caso importa — na sindicancia dos actos de liquidac&o. Isso decorre
directamente das normas legais, mas corresponde também ao ensinamento da
doutrina: Alberto Xavier, distinguindo a substituicdo tributaria da repercussao,
escrevia que nesta temos ‘“um devedor de imposto, que é do mesmo passo
contribuinte, e um terceiro que ndo desempenha qualquer papel na obrigacéo
tributaria.”

Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa, entre o terceiro
repercutido “e o sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o
repercutido ndo e devedor do sujeito activo. A sua obrigacdo ndo nasce da
realizacéo do facto tributario, mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga
o direito de o sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigacéo do repercutido
de reembolsar o sujeito passivo quando este exerga o seu direito. Daqui decorre,
nomeadamente, que as relacbes entre 0 sujeito passivo e 0 repercutido

inadimplente se regem pelo Direito privado.”
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Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais
arbitrais constituidos no ambito do CAAD, e que constam dos artigos 2.° a 4.° do
RJAT, nem sequer € preciso discutir a natureza juridica desses actos de
repercussao porque, qualquer que seja, ndo estdo contemplados na Unica potencial
norma atributiva de competéncia a este Tribunal: a da alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°do RJAT: “A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta; . Quer dizer que
este Tribunal se declara liminarmente incompetente para apreciar o primeiro
pedido da Requerente (declarar a ilegalidade dos actos de repercusséo da CSR
consubstanciados nas facturas referentes ao gaséleo rodoviario e a gasolina

adquiridos pela Requerente).”.

45. Em face do exposto, declara-se o presente Tribunal Arbitral incompetente, em razdo
da matéria, para conhecer o pedido de apreciacdo da legalidade de actos de repercussao de CSR,
impondo-se a absolvicdo parcial da Requerida da instancia quanto a este concreto pedido, em
conformidade com o disposto nos artigos 278.°, n.° 1, alinea a), 576.2, n.% 1 e 2 e 577.°, alinea
a) todos do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

46. Em sentido oposto, e sem necessidade de mais valoragcdes, reconhece-se o0 presente
Tribunal Arbitral competente para apreciar os pedidos formulados pela Requerente em A), C)
e D). E que ao contrario do defendido pela Requerida, n&o visa a Requerente com aqueles
pedidos sindicar a legalidade do regime da CSR como um todo, nem suspender a eficacia de
acto legislativo, mas tdo so contestar a legalidade de actos de liquidacdo e de actos de segundo
grau que sobre aqueles versaram. Por conseguinte, considera este Tribunal Arbitral que aqueles
pedidos séo subsumiveis ao &mbito material da arbitragem previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea

a) do RJAT, improcedendo a excepgéo invocada pela AT a este respeito.

82 — llegitimidade
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47. Na resposta que apresentou invocou também a Requerida a ilegitimidade processual
activa e substantiva da Requerente para solicitar o reembolso da CSR alegadamente suportada.

48. Quanto a este tema, pronunciaram-se ja de forma extensa e cuidada os Tribunais
Arbitrais, cuja jurisprudéncia cumpre aqui ter em consideragdo em respeito do j& mencionado

artigo 8.2, n.° 3 do Cadigo Civil.

49. Ao que importa, referiu-se, entre outros, o seguinte no acérddo arbitral proferido em
1 de Fevereiro de 2024, no ambito do processo n.° 296/2023-T:

“I1.7. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de
liquidacdo (inerentemente ligados a actos de repercussdo) por solicitacdo dos

repercutidos

Numa passagem do seu manual, Sérgio Vasques afirma que “Se o repercutido
estard a margem da relagdo tributdria, ndo estara por isso a margem do direito.”,
referindo que a LGT lhe reconhece o direito “a reclamag¢do, recurso, impugnacgao
ou pronuncia arbitral”.

Qualquer que seja a posicao a adoptar em tese geral — e, salvo disposi¢cao
legal em contrario, ndo ha razbes para pdr em causa a possibilidade de os
contribuintes de facto serem admitidos a invocarem perante os Tribunais, incluindo
arbitrais, a ilegalidade dos impostos que efectivamente pagaram —, tem de se ter
em conta o quadro legislativo, e este foi invocado pela AT na sua Resposta para
por em causa a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a revisdo de
liquidagdes que lhe eram alheias . Fé-lo (...) com base numa alegada restri¢ao
legal do circulo de sujeitos que podem solicitar o reembolso da CSR, fazendo a
equiparacao desses pedidos de reembolso a pedidos de revisao (...)

A questdo é: pode ela [a Requerente] suscitar a revisdo das liquidacGes de
CSR em que nao teve intervencdo — e que, alias, ndo consegue identificar — ainda

que apenas na medida em que tais liquidagdes contendam com 0s pagamentos por
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ela feitos? Rectius: pode ela, supondo que todo o iter procedimental que
desembocou no PPA cumpre 0s requisitos (0 que ainda teria de se apurar) — pode
a Requerente, perguntava-se, suscitar a revisdo das liquidacbes conjuntas (e
acumuladas) de ISP e CSR no segmento que invoca dizer-lhe respeito?

A questdo estd em saber se, portanto, no quadro processual que ficou
descrito, pode este Tribunal declarar a ilegalidade das “liquida¢oes de CSR
praticadas pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC
submetidas pela respetiva Fornecedora de Combustiveis”’, ainda que delimitando
o ambito da ilegalidade de tais liquidagoes pela correspondéncia aos ‘“atos de
repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gaséleo rodoviario
e a gasolina adquiridos pela Requerente no decurso do ano de 2021 — uma vez
que, em tudo o que as exceda, ndo foi formulada qualquer pretenséo arbitral.

(...) qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o repercutido
invocar a ilegalidade das liquidagfes que originam a repercussao, no ambito dos
impostos especiais de consumo ha uma norma que o veda e que o legislador
manteve incélume ao longo das 25 alteracGes que, em 24 anos, introduziu no CIEC:
a do n.° 2 do artigo 15.° (epigrafado “Regras gerais do reembolso”), assim
redigida: “Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.” I e na
alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introduc@o no consumo dos
produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”.
Por sua vez, as disposi¢oes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva”), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacgdo: “1 - SA0
sujeitos passivos de impostos especiais de consumo: a) O depositario autorizado,
o destinatario registado e o destinatario certificado;

(...)

2 - Sao também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente
determinados no presente Cédigo:

a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam

’

declarados, no momento e em caso de importagdo,’
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Desde a redaccao inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 21 de Junho, também a Unica alteracao substancial registada foi o aditamento
(pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado’ entre
0S sujeitos passivos identificados a cabe¢a da norma sobre “Incidéncia
subjectiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem mesmo 0 que entendeu
atribuir natureza interpretativa a aluséo a tipicidade da repercussao dos impostos
especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o
circulo dos “sujeitos passivos” para la do “destinatario certificado”.

Quer dizer que s6 os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando
preencham requisitos adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve

2

no n.° I desse artigo 15.°, “o erro na liquidagdo™.”.

50. Ora, a Requerente ndo € sujeito passivo de CSR, mas tdo s6 uma mera
adquirente/consumidora de combustiveis, pelo que fica liminarmente afastada a sua
legitimidade para suscitar a ilegalidade das liquidacGes daquele imposto, por forca do regime

especial previsto no artigo 15.° do CIEC.

51. Mas ainda que aquele regime ndo fosse aplicavel, a verdade é que a Requerente
continuaria a ndo ter legitimidade processual activa para discutir em juizo a legalidade das

liquidacGes de CSR.

52. Remete-se aqui, uma vez mais, para as conclusdes ja alcancadas pela jurisprudéncia,
em concreto, pelo Tribunal Arbitral no acérdao proferido em 15 de Janeiro de 2024, no ambito

do processo n.° 375/2023-T, onde se referiu, ao que importa, o seguinte:
“l11.3. llegitimidade das Requerentes

20. Nao consta do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”) a regulagdo do pressuposto processual da legitimidade, como

possibilidade de intervencao num processo contencioso, cuja conformacéo juridica
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tem, assim, de proceder do direito subsidiariamente aplicavel, como previsto na
closure rule do art. 29.%, n.° 1, do RJAT, em concreto e de acordo com a natureza
dos casos omissos, das normas de natureza processual do Cédigo de Processo e de
Procedimento Tributario (“CPPT”), do CPTA e do CPC.

21. A regra geral do direito processual, que emana do art. 30.° do CPC, é a de que
é parte legitima quem tem “‘interesse direto” em demandar[1], sendo considerados
titulares do interesse relevante, para este efeito, na falta de indicacéo da lei em
contrario, “os sujeitos da relagdo controvertida”. A mesma regra é reproduzida
no processo administrativo, que confere legitimidade ativa a quem “alegue ser

parte na relagdo material controvertida” (vd. art. 9., n.° I, do CPTA).

22. A legitimidade no processo é, pois, recortada pelo conceito central de “relagdo
material” que, no ambito fiscal, ha de ser uma relagdo regida pelo direito
tributario, a qual subjaz um ato tributario[2], cujo sujeito passivo é delimitado no
artigo 18.°, n.? 3 da Lei Geral Tributaria (“LGT”), como “a pessoa singular ou
colectiva, o patriménio ou a organizacao de facto ou de direito que, nos termos da
lei, est& vinculado ao cumprimento da prestacao tributaria, seja como contribuinte

directo, substituto ou responsavel.”

23. No dominio tributéario, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no
ambito das relaces juridicas tributarias que se estabelecem entre a administracéo
tributaria, agindo como tal, e as pessoas singulares ou coletivas e entidades
equiparadas (vd. art. 1.°, n.° 2, da LGT).

24. O CPPT contém uma norma especifica sobre a legitimidade no processo
judicial tributério, atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo substitutos e
responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e
quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido” (vd. art. 9.°,

n% 1 e 4, do CPPT). No mesmo sentido, ainda que referindo-se somente a
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legitimidade no procedimento, a LGT determina no seu art. 65.° que ‘“tém
legitimidade no procedimento o0s sujeitos passivos da relacdo tributaria e

quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.”

25. De notar que, em relagdo aos responsaveis (sujeitos passivos ndo originarios,
tal como os substitutos), o legislador teve a preocupacao de justificar a razéo pela
qual Ihes é concedida legitimidade processual. Quanto aos responsaveis solidarios,
deriva “da exigéncia em relagdo a eles do cumprimento da obrigagdo tributaria ou
de quaisquer deveres tributarios, ainda que em conjunto com o devedor principal”
(vd. art. 9., n.° 2, do CPPT). No tocante aos responsaveis subsidiarios, esta
associada ao facto “de ter sido contra eles ordenada a reversdo da execugao fiscal
ou requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos créditos tributdrios”
(vd. art. 9. n° 3, do CPPT). Em ambas as situacOes, apesar de nao
corresponderem a figura do sujeito passivo originario, constitui-se uma relacéo
juridico-tributaria entre estas categorias de sujeitos passivos derivados e o credor
tributario Estado, que encerra prestacdes — principais (de pagamento da obrigagao

tributaria) e acessorias, o que sucede igualmente com o substituto.

26. Na situacdo em andlise, as Requerentes invocam a qualidade de repercutidos

legais para deduzirem a accao arbitral.

27. Importa comecar por notar que a figura do repercutido ndo se enquadra na
categoria de sujeito passivo, nos termos do citado art. 18.°, n.° 3, da LGT, pelo que,
ndo sendo parte em contratos fiscais, a legitimidade, neste caso, sé pode advir da
comprovacao de que é titular de um interesse legalmente protegido (vd. art. 9.°,
n.% 1e 4, do CPPT).

28. Apesar de o repercutido ndo ser sujeito passivo, a alinea a) do n.° 4 do art. 18.°

da LGT pressupoe que assiste o “direito de reclamacdo, recurso, impugnagdo ou

de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributdarias” a quem ‘“‘suporte
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o encargo do imposto por repercussdao legal”, estendendo a posi¢do juridica
adjetiva ao repercutido (apesar de ndo o considerar sujeito passivo), na condi¢éao
de estarmos perante um caso de “repercussdo legal”. A lei implica desta forma que
o repercutido legal é titular de um interesse legalmente protegido, condicéo exigida

para que possa intervir em juizo (vd. art. 9.2, n.% 1 e 4, do CPPT).

29. Neste ambito, assinala JORGE LOPES DE SOUSA: “nos casos de repercussao
legal do imposto, apesar de aquele gue suporta o encargo do imposto ndo ser
sujeito passivo, é-lhe assegurado o direito de reclamacéo, recurso e impugnacao
[art. 18.%, n.° 4, da LGT]. S&o casos de repercussao legal os do IVA e dos impostos
especiais de consumo, pois, em face do respectivo regime legal, a lei exige o
pagamento dos tributos aos intervenientes no processo de comercializacdo dos
bens ou servigos, visando fazer com que eles venham a ser pagos pelos
consumidores finais, que sdo os titulares da capacidade contributiva que se

’

pretende tributar.” — vd. Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributério

Anotado e Comentado, 6.2 edi¢do, 2011, | volume, p. 115.

30. JORGE LOPES DE SOUSA assinala ainda que, em matéria tributaria, “‘é de
considerar ser titular de um interesse susceptivel de justificar a intervencéo no
procedimento tributario quem possa ser directamente afectado pelo que nele possa
vir a ser decidido, inclusivamente quando esteja em causa uma mera situacéo de
vantagem derivada do ordenamento juridico, o que sera a interpretacdo que
melhor se compagina com o direito constitucionalmente garantido de participacéo
dos cidadaos nas decis@es que Ihes disserem respeito (art . 267.%, n.° 5, da CRP),
como tal se tendo de considerar, necessariamente, todas as que tenham
repercussdo directa na sua esfera juridica.” — vd. Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario Anotado e Comentado, 6.2 edicdo, 2011, | volume, p. 120.
Raciocinio que, atenta a identidade de razbes, deve considerar-se aplicavel ao

processo judicial tributario.
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31. Com posigéo similar, LIMA GUERREIRO, em anotagéo ao art. 18.°, n.° 4, da
LGT, refere que o preceito “admite que, da repercussdo do IVA, possa resultar a
lesdo de um interesse legitimamente protegido (¢ no mesmo sentido a anotacéo de
Saldanha Sanches ao referido Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, in
‘Fisco’, numero 28, pgs. 29 e sgs.). Essa lesdo serd suficiente para a
fundamentacéo de impugnacéo judicial ou, se verificasse que este ndo era o meio
apropriado dado o principio constitucional da tutela plena e efectiva dos direitos
e interesses legalmente protegidos, da ac¢do para o reconhecimento de um direito
ou interesse legalmente protegido. A férmula utilizada declara expressamente, no
entanto, a possibilidade de reclamagdo, impugnagcdo ou recurso contra
repercussao ilegalmente efectuada pelo sujeito passivo do IVA, imposto de selo ou
de outros tributos sujeitos a mecanismo idéntico, pelo que se infere implicitamente
ndo ser em geral a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse, mas a
impugnacao judicial o meio adequado para reaccdo contra a repercussao ilegal
do imposto, por razbes certamente resultantes da similitude da lesdo causada por
acto ilegal de liquidacéo e da lesdo resultante de repercusséo ilegal e do facto de,
no nosso sistema processual tributario, a impugnacéo ndo visar necessariamente
efeitos meramente demolitérios do acto tributario mas também a reparacdo de
qualquer leséo sofrida pelo impugnante. [...]. O ndo ser sujeito passivo ndo quer
dizer obrigatoriamente ilegitimidade para intervir no procedimento, em caso de

’

lesdo de direito ou interesse legalmente protegido de qualquer natureza.’

32. No entanto, afigura-se claro que a CSR nao constitui um caso de repercussao
legal. A Lei n.° 55/2007, de 31/8, que instituiu a CSR, ndo contempla qualquer
mecanismo de repercussdo legal, nem sequer, adiante-se, de repercussao
meramente econdmica, isto, sem prejuizo de ser um dado que, em principio, as
empresas[3] repassam nos precos praticados 0s gastos em que incorrem,
independentemente da sua natureza (e, portanto, incluindo os gastos tributarios),

\

por forma a concretizarem o objetivo lucrativo que preside a sua criacdo e
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manutencdo (vd. artigos 22.° do Cddigo das Sociedades Comerciais e 980.° do
Cadigo Civil).

33. Infere-se do articulado das Requerentes que estas legitimam a sua intervencao
processual no facto singelo de lhes ter sido repercutida a CSR pelas empresas
distribuidoras de combustiveis, caracterizando-se no artigo 31.° do ppa como um
“consumidor” de combustiveis, sobre o qual “recai, nos termos da lei, o encargo

daquele tributo”.

34. Contudo, importa, antes de mais, salientar que a repercussao econdémica nao
é, por si s, atributo de legitimidade processual, pois o artigo 9.° do CPPT requer
a demonstracdo de um interesse legalmente protegido, i.e., que mereca a tutela do
direito substantivo. Além de que a Requerente ndo tem a qualidade de
“consumidor” de combustiveis, no sentido de consumidor final sobre o qual recai
ou deve recair o encargo do tributo, na lIdgica da repercussdo econémica que
subjaz nomeadamente aos Impostos Especiais de Consumo (“IEC”). Na verdade,
e comecando por esta Ultima parte, as Requerentes sdo sociedades que se dedicam
ao transporte, nacional e internacional, de mercadorias. Desta forma, o
combustivel adquirido é um factor de producéo no circuito econémico (de uma
cadeia de comercializacdo de bens), um gasto da actividade de prestacdo de
servigos de transporte realizada pelas Requerentes, ndo configurando um consumo
final. Nestes termos, se a CSR, conforme alegam as Requerentes, se destina a ser
suportada pelo consumidor, a partida estas ndo fazem parte das entidades

potencialmente lesadas, que séo os consumidores e ndo 0s operadores econdmicos.

35. Acresce que, nos termos da Lei que prevé a CSR (Lei n.° 55/2007, de 31/8), ndo
existe qualquer referéncia sobre quem deve recair o encargo do tributo do ponto
de vista econodmico, pelo que é erronea a afirmacao das Requerentes de que é sobre
as mesmas que “recai, nos termos da lei, o encargo daquele tributo [da CSR]”.

Basta atentar, para esta conclusdo, no art. 5.°, n.° 1, da citada lei: “A contribui¢do
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de servico rodoviario € devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacao, cobranca e pagamento
o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e
no Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio, com as devidas
adaptagées.”’[4] Assim, o legislador limitou-Se a identificar o sujeito passivo da
CSR, nada acrescentando sobre a repercussdo da mesma. Nem se identifica como
prevendo tal repercussdo a norma do art. 3.%, n.° 1, da mesma lei que diz que a CSR
“constitui a contrapartida pela utiliza¢do da rede rodoviaria nacional, tal como

esta é verificada pelo consumo dos combustiveis”.

36. Importa também assinalar, com relevancia para esta questao, que a remissao
para o Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (“CIEC”) efectuada pela Lei
da CSR é expressamente circunscrita aos procedimentos de “liquida¢do, cobran¢a

e pagamento”’.
37. Em resultado do acima exposto, conclui-se, em sintese, o seguinte:

I. A referida Lei n.° 55/2007 define o sujeito passivo e devedor da CSR, mas ndo
contém qualquer regra de repercussdo legal, nem se pronuncia sobre a sua
repercussao economica;

ii. As ora Requerentes ndo sdo consumidoras finais, o que significa que 0s gastos
em que incorrem sdo presumivelmente, de acordo com as regras da experiéncia
comum, repercutidos no elo subsequente do circuito econémico até atingirem os
consumidores finais, esses sim, onerados com o encargo econémico do imposto e
demais gastos incorridos na producéo dos bens e servicos;

iii. Se a CSR foi economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis
as ora Requerentes, ndo ha razbes para crer que estas, no exercicio de uma
atividade econdémica que visa o lucro e dentro dessa racionalidade, ndo tenham

também repassado de alguma forma o encargo da CSR, no todo ou em parte, para

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

0s seus clientes, os quais nem sequer sdo os consumidores finais (0s proprios

clientes).

38. Ora, ndo sendo as ora Requerentes 0s sujeitos passivos da CSR, nem
repercutidos legais desta contribuicdo, ndo lhes assiste legitimidade processual, a
menos que, como interessadas, aleguem e demonstrem factos que suportem a
aplicacdo da norma residual atributiva de legitimidade, i.e., a menos que
evidenciem a existéncia de um interesse direto e legalmente protegido na sua
esfera, passivel de justificar a faculdade de demandar a Requerida em juizo, 6nus

que sobre as mesmas impende.

39. Contudo, o Unico facto que as ora Requerentes alegam para este efeito € o de
Ihes ter sido repercutida a CSR. Qualificam esta repercusséo, erradamente, como
legal, embora ndo indiquem onde esta prevista essa repercussdo — que, a ser
“legal”, sempre teria de constar de uma norma com essa natureza (a qual, porém,
nado existe). O paralelismo que as Requerentes estabelecem entre a CSR e o IVA
ndo tem qualquer suporte juridico, pois a repercussao neste Ultimo imposto tem
previsdo legal expressa no art. 37.° do Codigo do IVA, permitindo o seu controlo e
prova, dado que o imposto e respetivo montante sdo mencionados na factura

emitida pelo fornecedor de bens ou prestador de servigos.

40. Também ndo tem qualquer pertinéncia a equiparacao que as ora Requerentes
pretendem estabelecer entre a CSR e o Imposto do Selo que tanto pode incidir sobre
0 sujeito passivo originario (em relacdo ao qual se verifica a capacidade
contributiva) como sobre outra entidade. Neste ultimo caso, como sucede de forma
paradigmatica com as operacdes financeiras, a doutrina e jurisprudéncia tém
qualificado o fendbmeno como substituicao tributaria sem retencéo (vd., a titulo de
exemplo, o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 25 de margo de 2015,
processo n.° 01080/13). Conforme atras referido, o substituto é uma espécie do

género “sujeito passivo”, logo dispoe de legitimidade activa para demandar o
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Estado, além de que, a semelhanca do IVA, a liquidacéo do imposto é perfeitamente
controlavel através da documentacdo emitida, pois, nos termos do art. 23.%, n.° 6,
do Codigo do Imposto do Selo, “nos documentos e titulos sujeitos a imposto sdo
mencionados o valor do imposto e a data da liquidagdo, com excecéo dos contratos
previstos na verba 2 da tabela geral [arrendamento e subarrendamento], cuja

liquidagao é efetuada nos termos do n.°8.”

41. Acresce que, sem prejuizo de a CSR ter sido consagrada como “contrapartida”
da utilizacdo da rede rodoviaria nacional, a Lei ndo indica ou sequer sugere sobre
quem é que deve constituir encargo, contrariamente ao que as ora Requerentes
afirmam (nas suas palavras, o apontado “consumidor de combustiveis”, que,

todavia, na realidade, a Lei ndo aponta...).

42. Rigorosamente, as ora Requerentes sdo tao-so clientes comerciais dos sujeitos
passivos gque liquidaram a CSR. N&o sdo 0s sujeitos passivos dos actos tributarios
— de liquidacdo de CSR — impugnados. N&o integram, nem séo parte da relacéo
tributaria, nem sdo repercutidos legais. E também néo se descortina, nem disso foi
feita prova, que tenham sido as Requerentes a suportar economicamente o imposto,

para o que seria necessario demonstrar duas vertentes cumulativas:

i. Que a CSR foi repercutida as ora Requerentes, quais 0s montantes e em que
periodos;

ii. Que, por sua vez, o preco dos servicos de transportes que prestam aos seus
clientes ndo comportam a repercussdo de CSR (ou a medida em que ndo a
comportam, se se tratar de repercussdo parcial), por forma a poderem sustentar

que suportaram, de forma efectiva, o encargo do imposto e o respetivo quantum.
43. As ora Requerentes limitaram-se a juntar declaracdes genéricas dos seus

fornecedores de combustiveis, as quais estdo longe de conter os elementos

concretos indispensaveis a comprovacdo do acima exposto. Nao lograram, por
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ISso, atestar que suportaram o tributo contra o qual reagem. E esta seria, segundo
entendemos, a Unica forma de lhes poder ser reconhecida a legitimidade residual
para a presente accao arbitral, tendo em conta que nao sao sujeitos passivos, nas

diversas modalidades que o conceito acomoda, nem repercutidos legais da CSR.

44, Alids, compreende-se que o legislador ndo tenha adoptado um conceito
irrestrito de legitimidade activa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as
dificuldades préticas que uma tal abertura suscitaria, quer na ligacao entre o acto
de liquidacao do imposto, a determinacéo da sua efectiva repercussdo (econémica)
e a determinacdo do seu quantum; quer ainda no potencial
desdobramento/duplicacé@o de devolugdes de imposto indevidas: simultaneamente
ao sujeito passivo e ao(s) multiplos repercutido(s) econémicos da cadeia de valor.
Ou seja, 0 mesmo imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma
dificilmente controlavel e mapeavel, com manifesto prejuizo para o Estado, em

coliséo com os principios da igualdade e da praticabilidade.

45. Por fim, ndo se diga que as ora Requerentes ficaram desprovidas de tutela,
pois nada impede o ressarcimento, através de uma accdo civil de repeticdo do
indevido instaurada contra os seus fornecedores, se reunirem o0s devidos
pressupostos, nos termos declarados pelo Acérd@o do Tribunal de Justica, de 20
de outubro de 2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta
perspectiva, esta acautelada a observancia do principio fundamental da tutela

jurisdicional efetiva (vd. artigo 20.° da Constituicao).

46. De assinalar, adicionalmente, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo ja entendeu, em relacdo a um caso de liquidacdo de Imposto
Automdvel (correspondente ao actual Imposto sobre Veiculos), que o adquirente
ndo tem legitimidade para impugnar a respetiva liquidagdo precisamente por néao
se tratar de um caso de repercussao legal (vd. Acordao de 1/10/2003, processo n.°
0956/03).”.
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53. Ora, conforme ja anteriormente referido, inexiste no regime juridico da CSR uma
imposicdo legal de repercussdo do imposto, sendo apenas expectavel em face da ldgica
subjacente a este tributo que o respectivo encargo seja repassado para 0s intervenientes que
estdo a jusante no circuito econémico-comercial e que procedam a aquisi¢do dos combustiveis.
O que significa que ndo estavam preenchidos os pressupostos atributivos de legitimidade que

constam do artigo 18.°, n.% 3 e 4, alinea a), da LGT.

54. Para além disto, a Requerente também ndo logrou provar que suportou
definitivamente na sua esfera juridica o encargo da CSR, quem em si teria alegadamente sido
repercutido pela D..., o que significa que também ndo logrou demonstrar um interesse
legalmente protegido, merecedor de tutela do direito substantivo, por forma a invocar a norma

residual atributiva de legitimidade prevista no artigo 9.° do CPPT.

55. Conclusdes estas que, sublinha-se ainda, ndo violam os principios constitucionais da
igualdade e do acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva (artigos 13.° e 20.° da CRP), nem
t40 pouco o principio da efectividade tal qual teorizado pelo TIUE. E que a Requerente, apesar
de ndo integrar 0 &mbito da relacdo juridico-tributaria e de ndo ter legitimidade para contestar
a legalidade dos actos de ligquidacdo da CSR, mantém de forma plena o direito de demandar
directamente a D..., no ambito da relacdo juridico-privada estabelecida entre ambas, através de
uma accdo civil de repeticdo do indevido, exigindo nessa sede o reembolso do imposto que
alega ter indevidamente suportado por via da repercussao nas aquisicbes de combustivel que

realizou.

56. Pelo exposto, julga-se procedente a excepcdo dilatéria de ilegitimidade activa da
Requerente, com a consequente absolvicdo da Requerida da instancia nos termos do disposto
nos artigos 9.° do CPPT, 65.°da LGT, 55.%,n.° 1, alinea a) e 89.%, n.% 2 e 4, alinea ) do CPTA,
ex viartigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

38.
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57. Em face do decidido, fica prejudicada, porque inutil, a apreciacdo das demais
questdes suscitadas no processo, ndo existindo necessidade de promover o reenvio prejudicial
para 0 TJUE quanto a qualquer questdo por ndo ter o Tribunal Arbitral davidas quanto ao

sentido e alcance do direito da Unido Europeia aqui aplicavel.
V. DECISAO

58. Termos em que se decide:
a) Julgar procedente a excepcdo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal
Avrbitral para apreciar a legalidade de actos de repercusséo de CSR,;
b) Julgar improcedente a excepcao dilatoria de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para apreciar actos de liquidacdo de CSR;
c) Julgar procedente a excepcao dilatoria de ilegitimidade activa da Requerente e, em
consequéncia, absolver a Requerida da instancia;

d) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.
V1. VALOR DO PROCESSO

59. Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 8.863.705,82.
VII. CUSTAS

60. Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, as custas sd3o no valor de € 110.160,00, a suportar pela Requerente,
conforme ao disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.

39.
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Lisboa, 13 de Fevereiro de 2025

Os arbitros,

Carla Castelo Trindade

(Presidente e Relatora)

Cristina Aragao Seia

(vencida nos termos da declaracdo em anexo)

Hélder Faustino
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DECLARACAO DE VOTO

N&o acompanhamos o sentido da, excepcional e bem fundamentada, decisdo de julgar
procedentes as excepgdes da incompeténcia, em razdo da matéria, do Tribunal Arbitral, para
conhecer o pedido de apreciagédo da legalidade de atos de repercussédo de CSR, bem como da

ilegitimidade da Requerente.

Como resulta do artigo 3°, a CSR corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria
nacional - tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis — e constitui uma fonte de
financiamento da mesma no que respeita a respectiva concepcdo, projecto, construcéo,
conservacao, exploracdo, requalificacdo e alargamento, ainda que a exigéncia da contribuicao
ndo prejudique a eventual aplicacdo de portagens em vias especificas ou o recurso da entidade

concessionaria a outras forma de financiamento.

Subscrevendo o decidido, entre outros, no Acorddo 304/2022-T, concluimos que:

- (...) a CSR ndo tem como pressuposto uma prestagdo, a favor de um grupo de sujeitos
passivos, por parte de uma pessoa coletiva. A contribuicéo é estabelecida a favor da
EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art. 3°,n° 2 da Lei n.° 55/2007), sendo essa mesma
entidade a titular da receita correspondente (art.’ 6°). No entanto, 0s sujeitos passivos
da contribuicéo (as empresas comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios)
ndo sdo os destinatarios da atividade da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual
consiste na ‘“‘conce¢do, projeto, construgdo, conserva¢ao, exploragdo, requalificagcdo e
alargamento” da rede de estradas (art. 3°, n°2 da Lei n.” 55/2007).

Em segundo lugar, também néo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso
serd a ‘“‘concegdo, projeto, conmstrug¢do, conservagdo, exploragdo, requalificagcdo e
alargamento da rede de estradas” — & imputavel aos sujeitos passivos da contribuicao,
que sdo as empresas comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Pelo contrario, o
art.’2.°da Lei n.° 55/2007 diz expressamente que o ‘‘financiamento da rede rodoviaria

nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos

41.
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respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato
de concessdo aplicavel.”

Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetacdo da contribuicéo
para financiar a atividade de uma entidade pablica néo territorial — a EP - Estradas de
Portugal, E. P. E. —néo é de modo algum evidente a existéncia, pelo contrério, afigura-
se inexistir um ‘“nexo de comutatividade coletiva” entre os sujeitos passivos e a
responsabilidade pelo financiamento da respetiva atividade, ou entre 0s sujeitos
passivos e 0s beneficios retirados dessa atividade.

A Contribuicao de Servigo Rodoviéario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art.° 1° da Lei 55/2007). O financiamento da
rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., é assegurado
pelos respetivos utilizadores (art.° 2°). Sao, estes, como se conclui, 0s sujeitos que tém
um vinculo com a atividade da entidade titular da contribuicdo e com a atividade
publica financiada pelo tributo; sdo eles os beneficiarios, e sdo eles 0s responsaveis
pelo seu financiamento.

No entanto, a contribuicdo de servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.° 4°n.° 1,
al. a) do CIEC, sdo os “depositarios autorizados” e os “‘destinatarios registados”’, ndo
existindo qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade
publica titular da contribuicéo e o grupo dos respetivos sujeitos passivos.

Embora a Autoridade Tributaria afirme que a posi¢ao dos revendedores de produtos
petroliferos é a de uma “espécie de substituicdo tributaria”, ndo entendemos assim,
pois tal entendimento ndo tem apoio na lei.

(-..)

Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou d&o causa
a atividade financiada pela CSR nédo é um grupo delimitado de pessoas, mas € toda a
populacdo de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de
uma repercussdo meramente econdmica, ndo € suportado apenas pelos que
efetivamente utilizam a rede de estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A.,

mas também pelos que utilizam vias rodoviarias que nédo se incluem nessa rede.

42,
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Por conseguinte, conclui também este tribunal que a Contribuicdo de Servigo
Rodoviério, apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma
atividade publica especifica, ndo tem o carater de comutatividade, bilateralidade ou

sinalagmaticidade grupal ou coletiva que € necessaria a contribuicéo financeira”.
Em conclusdo, a CSR € um verdadeiro imposto.

No que respeita a competéncia, a questao releva do ponto de vista da competéncia “relativa” do
Tribunal Arbitral e ndo “absoluta”, em razdo da matéria, j4 que a norma que rege a competéncia,
o artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, faz referéncia a “actos de liquidagdo de tributos”, categoria ampla
que compreende a triparticdo cléssica reflectida no artigo 165.%, n.° 1, alinea i) da Constituicdo
e no artigo 3.°, n.° 2 da LGT — impostos, taxas e contribuicGes financeiras —, pelo que ai tem

claro enquadramento a CSR.

Mesmo na perspectiva da competéncia “relativa”, apesar de o artigo 2° da Portaria parecer
limitar o ambito da vinculagdo da AT a jurisdi¢do arbitral aos “impostos” e de o nomen juris da
CSR sugerir que estamos perante uma contribuigdo financeira, a sua natureza €, na realidade, a
de um imposto administrado pela AT, ainda que de receita consignada, ndao sendo a

denominacdo determinante.

Por outro lado, entendemos que a CSR, na versdo anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
Dezembro, foi criada tendo em vista a repercussédo nos consumidores das quantias cobradas a

esse titulo pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos.

Com efeito, no artigo 2.°da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (na redaccao da Lei n.° 67-A/2007,
de 31 de Dezembro, vigente em 2018 e 2019) estabelece-se que “o financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da IP, S. A., tendo em conta o disposto no Plano Rodoviario

Nacional, é assegurado pelos respetivos utilizadores €, subsidiariamente, pelo Estado, nos

termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel” € no n.° 3 do mesmo artigo (vigente na

redac¢do inicial) que “a contribuicdo de servico rodoviario constitui a contrapartida pela

utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos

combustiveis”.
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Isto, alids, na linha do que determina o Cddigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo (para
onde remete o regime da CSR no artigo 5° da Lei55/2007), no seu artigo 2° quando determina

que “0S _impostos especiais sobre 0 consumo obedecem ao principio da equivaléncia,

procurando onerar os contribuintes na medida dos custos gue estes provocam, designadamente

nos dominios do ambiente e da salde publica, sendo repercutidos nos mesmos, em

concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria™.

Ora, resulta do disposto no artigo 18.%, n.° 4, a), da LGT, que quem suporte o encargo do imposto
por repercussdo legal, ainda que ndo seja sujeito passivo da relacdo juridica tributaria,
mantém o direito de reclamacao, recurso, impugnacao ou de pedido de pronuncia arbitral

nos termos das leis tributarias contra os actos de liquidacao que geram a repercussao.

De qualquer modo, para além da legitimidade activa da Requerente se encontrar coberta pelo
referido preceito, essa legitimidade é também reconhecida pela regra geral do artigo 9.°, n.° 1,
do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além da administracao
tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios,
as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente

protegido”.

No pedido, a Requerente identifica as facturas emitidas pelos fornecedores de combustiveis em
que sustenta ter ocorrido necessariamente repercussao da CSR.

Os actos impugnados encontram-se identificados e documentados pelo Gnico meio possivel,
qual seja, a emissdo de facturas emitidas pelo fornecedor do combustivel que consubstancia a
repercussdo do encargo tributario na esfera juridica dos adquirentes, estando estes
impossibilitados de obter elementos de informacao que estdo na posse de uma terceira entidade,

por ndo serem eles o sujeito passivo do imposto.

Como se refere no texto do acorddo supra, “ndo tendo a Requerente a qualidade de sujeito
passivo da CSR, nem sendo substituto tributario, ndo lhe é exigivel que disponha das
liquidagdes correspondentes, uma vez que ndo € o destinatario das mesmas nem participou na

sua emissdo. Alias, tal exigéncia comprometeria a sindicabilidade dos atos tributarios por
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repercutidos legais, ou, no caso de retengdes na fonte, pelos substituidos, com a consequente
contracdo do acesso ao direito, incompativel com o direito a uma tutela jurisdicional efetiva e

com o principio da proporcionalidade (v. artigos 20.° e 268.%, n.° 4 da Constituicdo”.

De qualquer forma, entendemos que a repercussdo da CSR se presume, por recurso a livre
apreciacao dos factos de acordo com as regras da experiéncia e a livre convicgdo dos arbitros
[artigo 16°, e) do RJAT e artigo 607°, n.° 5 do CPC].

Seguimos integralmente neste ponto, o que se decidiu no processo arbitral n.° 1015/2023-T, de

28-05-2024:
- “A repercussdo da CSR nos consumidores de combustiveis é manifestamente
pretendida pela lei, ao estabelecer que o financiamento da rede rodoviaria nacional «é
assegurado pelos respectivos utilizadores» e que «a contribuicao de servi¢o rodoviario
constitui a contrapartida pela utilizacédo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é
verificada pelo consumo dos combustiveis» ((artigos 2.° e 3.° do CIEC na redaccéo
anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro).
Assim, a existéncia de repercussdo do tributo no consumidor final numa situacdo em
que a lei pretende que ela exista, como sucede com a CSR, tem de se presumir, a face
das regras da experiéncia que os arbitros devem aplicar na fixacdo da matéria de facto,
pois trata-se de uma situacdo normal, que corresponde ao andamento natural das
coisas, quod plerumque accidit.
Neste contexto, deve dizer-se que a presuncdo de que ocorreu efectivamente
repercussao quando ela esta prevista na lei e ndo ha qualquer facto que permita duvidar
da correspondéncia do facto presumido a realidade, ndo é incompativel com o Direito
da Unido, designadamente a face do Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no
processo C-460/21.
O que ai se refere, relativamente a prova de uma situacao de enriguecimento sem causa,
que constitui excepcdo ao direito ao reembolso de quantias cobradas em violacéo do
Direito da Unido, é que «o direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer
presuncao ou regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em

causa o Onus de provar que os impostos indevidamente pagos néo foram repercutidos
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noutras pessoas e que visem impedir a apresentacao de elementos de prova destinados
a contestar uma pretensa repercussao (Acérddo de 21 de setembro de 2000,
Michailidis, C-441/98 e C-442/98, EU:C:2000:479, n.° 42)».

Isto é, 0 que o TJUE considera incompativel com o Direito da Unido é a utilizacdo
exclusiva de uma presungdo de repercussao para prova de uma situacao excepcional
de enriquecimento sem causa, derivada de omissdo de repercussédo, impedindo ao
operador que devia fazer a repercussdo a apresentacdo de elementos de prova
destinados a demonstrar que ndo ocorreu.

Mas, no caso em apreco, 0 que esta em causa ndo é a prova de uma situacdo de
excepgao, mas sim a prova da situagao normal de ter existido a repercussao pretendida
por lei e ndo ha obstaculos a que seja apresentada prova de que a repercussao nao
ocorreu, abalando a operacionalidade da referida presuncéo natural. O que sucede, é
que nenhuma prova foi apresentada que permita entrever que a repercussao nao tenha
ocorrido.

Por outro lado, é manifesta a acrescida dificuldade de prova positiva da repercussao,
em situacdo em que a Requerente apenas tem na sua posse as facturas em que apenas
se indica o preco em que se presume estar incluida a CSR e essa acentuada dificuldade
devera ter como corolério, por for¢ca do principio constitucional da proporcionalidade,
uma menor exigéncia probatdria por parte do aplicador do direito, dando relevo a
provas menos relevantes e convincentes que as que seriam exigiveis se tal dificuldade
nao existisse, aplicando a méaxima latina "iis quae difficilioris sunt probationis leviores
probationes admittuntur™.

Por outro lado, «a administracao tributaria deve, no procedimento, realizar todas as
diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da
LGT), pelo que tinha o dever de diligenciar, na sequéncia da apresentacéo do pedido
de revisdo oficiosa, no sentido de apurar quais as liquidacdes que ela propria emitiu e
0S pagamentos que recebeu relativas ao pagamento de CSR pela fornecedora de

combustiveis e confirmar ou ndo se foram ou ndo efectuados os pagamentos das
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facturas pela Requerente, se necessario através de exame a contabilidade da
Requerente e informagdes bancarias.

E apenas nas situacbes em que, ap6s a producdo das provas e a realizacdo de
diligéncias necessarias para apurar a factualidade relevante para a deciséo, subsistem
duvidas sobre factos em que deve assentar a decisdo que funcionam as regras do 6nus
da prova, valorando procedimentalmente as duvidas contra aquele a quem € atribuido
0 Onus da prova.

As regras do 6nus da prova néo significam que seja sobre a parte a qual ele ¢ atribuido
que recai o dever de trazer ao processo 0s meios de prova dos factos relevantes para
decisdo, dispensando a parte contraria de tal tarefa, pois a Administracao Tributaria
nunca esta dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitério, antes de
aplicar as regras do 6nus da prova, «realizar todas as diligéncias necessarias a
satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido», por forca do artigo 58.° da LGT.

«No procedimento, o 6rgdo instrutor utilizara todos os meios de prova legalmente
previstos que sejam necessarios ao correcto apuramento dos factos, podendo
designadamente juntar actas e documentos, tomar declaracfes de qualquer natureza
do contribuinte ou outras pessoas e promover a realizacdo de pericias ou inspeccfes
oculares» (artigo 50.° do CPPT), independentemente de o énus da prova recair ou ndo
sobre o contribuinte.

A expressdo «todas as diligéncias necessarias» nao da margem para interpretacédo
restritiva quanto aos deveres de realizacdo de diligéncias que a lei impde a AT.

O principio do inquisitério, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do
onus de prova (acérdéo do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), s6 operando as
regras do onus da prova quando, ap6s o devido cumprimento daquele principio, se
chegar a uma situacéo de davida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisao
do procedimento tributario, situacao esta em que a matéria de facto é decidida contra
a parte a quem é imposto tal 6nus.

Por isso, ndo podem aplicar-se as regras do 6nus da prova contra o sujeito passivo,

valorando contra ele as davidas sobre a matéria de facto, em situacdo em que néo foi
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cumprido adequadamente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira o principio do
inquisitério: se houve omissao absoluta de diligéncias no procedimento que tinham
potencialidade para esclarecer os factos relevantes para a apreciacéo da causa, a falta

de prova tem de ser valorada contra a Autoridade Tributaria e Aduaneira”.

Efectivamente, independentemente do critério de reparticdo do 6nus da prova ao caso aplicavel,
a Administracdo Tributaria esta vinculada, ao nivel do procedimento, ao principio da verdade
material, pelo qual Ihe cabe o poder-dever de realizar todas as diligéncias que entenda serem
Uteis para a descoberta da verdade, constituindo um afloramento deste principio o disposto no
artigo 58.° da LGT. Por outro lado, os 6rgdos da Administracdo Publica estdo sujeitos a um
principio de colaboragdo, e, como tal, “devem actuar em estreita colaboracdo com o0s
particulares, cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos particulares as informacdes e 0s
esclarecimentos de que carecam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas
sugestdes e informagdes”, principio esse igualmente consagrado nos artigos 11°, n.° 1, do CPA,
59°da LGT e 48° do CPPT.

Alias, o contribuinte ndo pode ver agravada a sua situacdo fiscal pelo facto de ndo lhe ser
possivel apresentar uma prova documental especifica a que ndo pode ter acesso, quando a

Autoridade Tributéria se absteve de obter essa mesma prova pelos seus proprios meios.

Desse modo, tendo presentes todos os elementos constantes do processo arbitral,
considerariamos totalmente improcedentes as excepcdes da incompeténcia do Tribunal Arbitral
para apreciar o pedido arbitral e da ilegitimidade da Requerente, devendo, consequentemente,

ser julgado procedente o pedido.
O Arbitro Adjunto,
(Cristina Aragao Seia)
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