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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 521/2024-T

Tema: IRC — Restituicdo de imposto pago em excesso por autoliquidacéo

excessiva de Derrama.

SUMARIO:

| — Um sujeito passivo de IRC, que exerca parte da sua atividade nas Regides Autdbnomas da
Madeira atraves de estabelecimentos estaveis ai existentes e seja residente no territério
continental portugués, esta sujeito as derramas regionais previstas naquelas circunscri¢oes pela
parte do lucro tributavel imputavel aqueles estabelecimentos dado que, relativamente a esta
parcela, a aplicabilidade do art. 87°-A do CIRC ¢é afastada pela aplicacdo conjugada do artigo
26° da Lei das Financas das Regides Autdnomas e do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2010/M, na sua redacdo e 18/2020/M, de 31 de Dezembro a luz da al. i), do n° 1, do art.
227° da CRP.

Il — O célculo do quantum devido a titulo de derrama estadual e a titulo de cada uma das
derramas regionais deve ser apurada com base no critério de imputacéo previsto no artigo 26.°,
n.° 2, da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que determina uma reparticdo do imposto
a suportar pelo sujeito passivo em cada circunscricdo com base na proporg¢do do volume de

negdcios apurado por referéncia a atividade que nela foi efetivamente desenvolvida.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernanda Magés (presidente), Nuno Miguel Morujao e Rita Guerra Alves, (arbitros-
vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 19 de junho de 2024

acordam no seguinte:
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I- Relatorio

1. A...-SGPS, S.A,, NIPC ... (adiante designado por “Requerente”), veio, ao abrigo
da al. a) e b) do n.° 2 do artigo 10.° do decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(adiante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com o artigo 99.°e n.° 1 do
artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, em que é Requerida a Autoridade

Tributéaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

2. O Requerente solicita a pronancia arbitral sobre a (i)legalidade do indeferimento
expresso da Reclamacdo Graciosa, apresentada em 29 de novembro de 2023
(processon.°...), do ato tributario de autoliquidacéo de Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Coletivas (“IRC”), relativo ao periodo de tributacao de 2021.

3. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT, em 9 de abril de 2024.

4. O Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com
a redacéo introduzida pelo artigo 228.° da lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico designou comos arbitros do Tribunal

Acrbitral os signatarios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 11.° do RJAT, o Tribunal
Arbitral foi constituido em 19 de junho de 2024.

6. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para

apreciar e decidir o objeto do processo.

a. A Requente alega, sumariamente, a legitimidade, a competéncia do tribunal

e a tempestividade do pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral.

b. A derrama estadual foi criada através da lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho,
por via do aditamento ao Codigo do IRC dos artigos 87.2-A e 104.°-A e 105.°-
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A, tendo em vista fins de obtencdo de receita adicional em contexto de
particular/excecional instabilidade econdémico-financeira, tendo sido
igualmente criada a derrama regional da Madeira, através do decreto

legislativo regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto.

Estas derramas (estadual e regional) trata-se assim de uma sobretaxa, um
adicional ao IRC, incidindo sobre o lucro tributavel superior a € 1.500.000,
repartindo-se em intervalos de trés escales, aos quais correspondem taxas

distintas.

O artigo 4.° do decreto legislativo regional n.° 14/2010/M, com as alteragdes
introduzidas pelos decretos legislativos regionais n.° 2/2011/M, de 10 de
janeiro, 5/2012/M, de 30 de marco, 42/2012/M, de 31 de dezembro, 5-
A/2014/M, de 23 de julho e 2/2018/M, de 9 de janeiro e n.° 18/2020/M, de
31 de dezembro, em conjugacdo com o artigo 26.° da lei Organica 2/2013,
de 2 de setembro (para a qual remete), determina que a derrama regional a
vigorar na RAM incide sobre a parte do lucro tributavel superior a €
1.500.000 sujeito e ndo isento de IRC apurado por sujeitos passivos
residentes na RAM, bem como por sujeitos passivos ndo residentes com
estabelecimento naquela regido, que exercam, a titulo principal, uma

atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Ora, conforme resulta da legislacdo relevante, nomeadamente a acima
referida, e a semelhancga do que acontece relativamente ao IRC propriamente
dito, na medida em que a B..., S.A, e a C..., S.A., com sede em Portugal
Continental, dispondo de estabelecimentos no Continente, mas também na
RAM, encontrando-se 0 seu volume de negdécios repartido pelas duas
circunscri¢des identificadas, entende a Requerente que deveriam ter sido
apuradas as derramas estadual e regional tendo por referéncia o lucro

tributavel imputavel a cada uma daquelas regides.

Tendo para esse efeito entregues declaragdes fiscais de substituicdo, pelas

sociedades C... e B..., conclui-se que havia sido entregue Imposto em
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excesso, pelo que € devida a sua restituicdo: derrama estadual superior ao
devido relativamente ao periodo de tributagdo de 2021 no montante de €
147.449,66 (cento e quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e nove

euros, e sessenta e seis céntimos).

g. Acrescido de juros indemnizatérios: declarada a anulagdo parcial dos atos de
autoliquidacdo aqui em causa, sdo tambeém devidos a Requerente, ao abrigo
do artigo 43.° da LGT, os correspondentes juros indemnizatorios vencidos a

partir do indeferimento da reclamacéo graciosa.

h. Sendo que, a aplicacdo do entendimento acima sustentado em nada afeta a
aplicagdo do RETGS in casu, continuando assegurado o cumprimento dos
requisitos previstos no artigo 69.° do Cédigo do IRC, em concreto o previsto

na alinea a) do n.° 3 daquele artigo.

7. Por Despacho Arbitral, de 23 de junho de 2024, nos termos do previsto nos n.°s 1 e
2 do artigo 17.° do RJAT, notificou-se a AT para, no prazo de 30 dias, apresentar
Resposta e, querendo, solicitar a producdo de prova adicional, acrescentando dever
ser remetido ao Tribunal Arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo
de apresentacédo da Resposta, aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5
do artigo 110.° do CPPT.

8. A Requerida, Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou
“AT”) ofereceu Resposta em 12 de setembro de 2024, acompanhada do Processo

Administrativo, alegando, em sintese:

a. A B..., SA como a C...,, SA, tem sede em Portugal Continental,
nomeadamente na cidade do Porto. Ou seja, um grupo de sociedades no qual
duas das sociedades, embora residentes no continente e aqui gerando parte
dos seus lucros, também obtém rendimentos provenientes de

estabelecimentos por si explorados na Regido Autonoma da Madeira.

b. Nos termos do n.° 1 do art.° 5.° da CRP, Portugal abrange o territorio

historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acores
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e da Madeira, os quais constituem regides autbnomas dotadas de estatutos
politico-administrativos e de 6rgdos de governo préprio (cf. n.° 2 do artigo
6.° da CRP).

As Regides Auténomas tém um poder tributario proprio, um poder tributario
de adaptacdo e um direito a determinadas receitas, de acordo com a Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das Finangas das
Regides Auténomas (LFRA).

Os poderes das Regides Auténomas atras referidos devem ser exercidos em
obediéncia ao principio da coeréncia entre o sistema fiscal nacional e os
sistemas fiscais regionais, previsto na alinea a) do artigo 55.° da LFRA e do
principio da suficiéncia, no sentido de que as cobrancas tributarias regionais,
em principio, visam a cobertura das despesas publicas regionais (al. f) do
artigo 55.° da LFRA), entre outros.

De acordo com o n.° 2 do artigo 56.° da LFRA, “a competéncia legislativa
regional, em matéria fiscal, é exercida pelas Assembleias Legislativas das
regides autbnomas, mediante decreto legislativo, e compreende 0s seguintes
poderes: o0 poder de criar e regular impostos, vigentes apenas nas regides
auténomas respetivas, definindo a respetiva incidéncia, a taxa, a liquidacéo,
a cobranca, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes, nos termos
da presente lei; o poder de adaptar os impostos de ambito nacional as
especificidades regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais
e garantias dos contribuintes, dentro dos limites fixados na lei e nos termos

dos artigos seguintes”.

Determina o n.° 1 do artigo 57.°, da LFRA, que tal poder deve ser exercido
em matérias ndo sujeitas a incidéncia efetiva ou potencial de impostos de
ambito nacional e que ndo funcionem como um obstaculo ao comércio com
os diferentes pontos do territério nacional. A competéncia atribuida as
Regides Autonomas para adaptar o sistema nacional as especificidades

regionais consiste na diminuicédo das taxas de IRS, do IRC, IVA e impostos
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especiais de consumo, na conce¢do de deducBes a coleta e na concecdo de
beneficios fiscais temporarios e condicionados (artigo 59.° da LFRA).

Em suma, o poder tributario das RegiGes Autonomas esta limitado a criacédo
de impostos relacionados especificamente com as regides autobnomas e a
adaptacdo do sistema fiscal nacional. Tal competéncia ndo compreende o
poder de revogar ou afastar leis gerais da Republica em matéria fiscal.

Sobre a possibilidade de o poder tributario regional incluir o poder de alterar
o sistema fiscal da Republica (extinguindo ou modificando um imposto)
pronunciou-se o Tribunal Constitucional no Acérddo n.° 91/84, no sentido
de considerar que o poder tributério regional “se reporta unicamente a
eventualidade de criar impostos regionais, ndo abrangendo a possibilidade
de introduzir alteracdes ou fazer adaptacdes aos impostos gerais, nos seus

elementos essenciais”.

No que se refere ao direito das Regides Auténomas as receitas fiscais,
determina o artigo 24.°da LFRA que “(...) as Regioes Autonomas tém direito
a entrega pelo Governo da Republica das receitas fiscais relativas aos
impostos que devam pertencer-lhes, (...), bem como a outras receitas que
lhes sejam atribuidas por lei”. Para efeitos de concretizacdo da distribuicao
de receitas fiscais entre o Estado e as regifes autbnomas, o artigo 23.° da
LFRA considera-se que: a) “Territorio nacional”, € o territorio portugués tal
como definido no artigo 5.° da Constituicao; b) “Circunscri¢dao”, € o territorio
do continente ou de uma regido autdbnoma, consoante o caso e c¢) “Regido
auténoma”, € o territdrio correspondente aos arquipélagos dos Agores e da

Madeira.

Por sua vez, relativamente as receitas fiscais das Regides Autdnomas,
nomeadamente do IRC, estabelece o n.° 1 do artigo 26.° da LFRA, que

constitui receita de cada regido autbnoma o IRC:
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“a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, dire¢do

efetiva ou estabelecimento estavel numa Unica regido;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcéo
efetiva em territério portugués e possuam sucursais, delegacdes, agéncias,
escritdrios, instalacdes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem
personalidade juridica prépria em mais de uma circunscrigdo, nos termos

referidos no nimero seguinte;

c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscricao,
relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede,

direcao efetiva ou estabelecimento estavel em territorio nacional.”.

k. No ambito da adaptacéo do sistema fiscal nacional as especificidades de cada
regido, designadamente da Regido Auténoma da Madeira (RAM), através do
Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 2/2001/M, de 20 de fevereiro,
adapta o sistema fiscal nacional as especificidades da regido, “continuando
a favorecer o investimento produtivo e contribuindo para a correcdo das
assimetrias de distribuicdo de rendimento resultantes da insularidade e para

a melhoria das condi¢oes de vida dos seus residentes”.

I. Foi este diploma que teve por objeto a defini¢cdo do regime de reducdo da
taxa geral do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, prevista no
CIRC, para vigorar na RAM (cf. artigo 1.°).

m. Quanto a Derrama Regional, relativamente a RAM, o Regime juridico da
Derrama Regional, foi criado pelo DLR n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, tendo
as taxas sido alteradas, sucessivamente pelos Decretos Legislativos
Regionais n.%s 5-A/2014/M, de 23 de julho, 2/2018/M, de 9 de janeiro e
26/2018/M, de 31 de dezembro e 18/2020/M, de 31 de dezembro.

n. De acordo com aquele Regime (nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 4.°do DLR
n.° 14/2010/M, de 5 de agosto), a Derrama Regional incide sobre a parte do

lucro tributavel superior a 1.500.000,00 € sujeito e ndo isento de imposto
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sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado pelos sujeitos passivos
enquadrados no n.° 1 do artigo 26.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de
setembro, que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, ou seja, sujeitos passivos residentes na
RAM, bem como aos n&o residentes com estabelecimento estavel na RAM,
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola.

Por sua vez 0 n.° 3 do artigo 4.° determina que, “Quando seja aplicdvel o
regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, as taxas a que se
refere 0 nimero anterior incidem sobre o lucro tributavel apurado na
declaracdo individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da
sociedade dominante. ”, sendo gque esta norma, apenas pode ser aplicavel em
caso de grupos de sociedades inteiramente sediados nas regides autobnomas
sob pena de extravasar as competéncias legislativas inerentes a um decreto

regional.

E por ultimo, o n.° 4 do mesmo artigo dispde ainda que, “0s sujeitos passivos
referidos nos nimeros anteriores devem proceder a liquidacéo da derrama
adicional na declaracéo periddica de rendimentos a que se refere o artigo
120.°do CIRC.”.

Assim, verifica-se que a derrama regional, com as taxas nela previstas,
apenas de aplica a residentes na RAM, e a ndo residentes com
estabelecimento estavel na RAM.

A Derrama Estadual foi aprovada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho,
por aditamento ao Cédigo do IRC, dos artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do
CIRC. O artigo 87°-A do Cddigo do IRC define quem sdo os sujeitos
passivos (a incidéncia subjetiva), incidéncia objetiva, a matéria coletavel, a
taxa do imposto e o facto gerador que determina o nascimento da referida

obrigacdo de imposto.
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s. No que respeita a sua natureza juridico-fiscal, a Derrama Estadual configura-
se como uma receita do Estado e constitui um imposto acessorio
relativamente ao IRC tendo a natureza de IRC, que incide sobre a parte do
lucro tributavel superior a 1.500.000,00 € sujeito e ndo isento de IRC
apurado pelos sujeitos passivos residentes em territdrio Portugués que
exercam a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial
ou agricola e ainda por ndo residentes com estabelecimento estavel em

territério portugués.

t. Acresce que, relativamente aos sujeitos passivos tributados no @mbito do
RETGS, ndo podemos olvidar que, por imposi¢édo legal, a totalidade dos
rendimentos das sociedades pertencente ao grupo, “estd sujeita ao regime
geral de tributacdo em IRC, a taxa normal mais elevada”, conforme

estabelece a alinea a) do n.° 3 do artigo 69.° do CIRC.

u. Sendo que, nos termos do n.° 3 do art.° 87.° - A do Cddigo do IRC, quando
seja aplicavel o RETGS, como ocorre no caso sub judice, as taxas previstas
no n.° 1 do art.° 87.°-A do CIRC, incidem sobre o lucro tributavel apurado
na declaracdo periddica de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a
da sociedade dominante.

v. Como tal, e com o devido respeito, haverd que concluir que a decisao de
indeferimento proferida em sede do procedimento de Reclamacédo Graciosa
n.° ... e, consequentemente, o ato tributario de autoliquidacdo de IRC ora
parcialmente contestado, com referéncia ao exercicio de 2021, ndo padece
de qualquer vicio, devendo a sua conformidade com a lei ser reconhecida

pelo douto tribunal arbitral.

9. Por Despacho Arbitral, de 3 de outubro de 2024, notificaram-se as partes da dispensa
a realizacédo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da
autonomia do Tribunal na conducdo do processo, e em ordem a promover a
celeridade, simplificacdo e informalidade deste, cf. artigos 19., n.° 2 e 29.,n.° 2 do

RJAT, bem como para apresentarem alegacOes escritas.
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10. As partes apresentaram alegages escritas no prazo legal.
11. Como alegacdes finais, a Requente aduziu os seguintes argumentos:

a. No essencial propugna pelas posicOes expostas no pedido de prondncia

arbitral.

b. Acrescenta a jurisprudéncia do TCAS, Seccédo de CT, de 16.11.2023, Proc.
381/09.0BELRS, segundo a qual:

“I — A taxa regional reduzida de IRC é aplicavel aos sujeitos passivos que
tenham sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel na Regido Autdonoma
da Madeira, de harmonia com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 2.°do DLR n.°
2/2001/M de 20 de fevereiro.

Il — O conceito de estabelecimento estavel para efeitos dessa reducdo de taxa
abrange instalacdes, onde seja exercida efetiva atividade economica, dos
sujeitos passivos residentes ou ndo residentes no territorio nacional, porquanto
a Unica interpretacdo que se encontra em conformidade com a CRP, e
congruente com o desiderato inerente a propria implementacéo da reducao de

taxa.

c. 1ll - Dimanando provado que a Impugnante no exercicio em contenda, ndo
obstante deter a sua sede em Lisboa, possui instalacfes na Regido Auténoma
da Madeira, as quais constituem estabelecimento estavel ai situado e que
parte do seu volume de negédcios foi gerado na mesma, mediante atividade
economica, ter-se-a de concluir que o ato impugnado padece de erro sobre
os pressupostos de facto e de direito” (N0 mesmo sentido, o douto Acdrdao
do TCAS, Seccdo de CT, de 04.10.2023, Proc. 1468/09.5BELRS).

12. Como alegac0es finais, a Requerida no essencial propugna pelas posi¢des expostas

na Resposta.

I1- Saneamento

10.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sendo beneficidrias de
legitimidade processual (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e o Requerente juntou

procuragéo, encontrando-se, assim, as Partes devidamente representadas.

Em conformidade com o preceituado nos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.°, 6., n.° 1 e 11.°,
n.° 1, do RJAT (com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da lei n°® 66-B/2012, de 31

de dezembro), o tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.
O processo ndo enferma de nulidades.
N&o foi suscitada matéria de excecoes.

Cumpre apreciar e decidir

I11- Fundamentacéo

111.1.1- Matéria de facto

b)

d)

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas quanto ao merito, dao-

Se como assentes e pI’OV&dOS 0S seguintes factos:

A Requerente é uma sociedade comercial, sujeito passivo de IRC, sendo
simultaneamente, sociedade dominante de um grupo sujeitas a0 RETGS, regime

consagrado nos artigos 69.°a 71.° do CIRC.

A Requerente apresentou a declaracao do grupo referente a 2021 em prazo, a 6 de junho
de 2022.

Partindo das ultimas declaragbes de substituicdo submetidas pelas sociedades
dominadas, apurou-se uma derrama estadual do REGTS no montante de € 5 936 524,

09, no referido periodo tributario.

Este valor, determinado nos termos do n.° 3 do artigo 87.°-A do CIRC, corresponde a

soma das derramas estaduais individuais das diversas sociedades que compdem o grupo.

11.
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TantoaB...,S.A,comoaCcC..., S.A,, tem sede em Portugal Continental, nomeadamente

na cidade do Porto.

N&o estamos perante um grupo de sociedades composto por sociedades sedeadas no
continente - que apenas aqui obtém rendimentos - e por outras sociedades sedeadas na

regido Autobnoma da Madeira que ai obtém, em exclusivo, os seus rendimentos.

Estamos perante um grupo de sociedades no qual duas das sociedades constituintes,
embora residentes no continente e aqui gerando parte dos seus lucros, também obtém
rendimentos provenientes de estabelecimentos por si explorados na regido Auténoma

da Madeira.

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa do ato tributario de autoliquidagdo do
IRC ora em causa, sob 0 numero de processo ..., veio a ser expressamente indeferido,

em 7/12/2023, apos apreciar a legalidade dos atos de liquidacao.

111.1.2- Factos Nao Provados

Dos factos com interesse para a decisdo da causa, todos objetos de analise concreta, ndo

se provaram 0s que nao constam da factualidade supra descrita.

111.1.3- Fundamentacdo Da Fixacdo Da Matéria De Facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo
tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas
partes, tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e do
artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em funcéo da sua relevancia juridica, a qual € definida tendo em conta as

varias solucbes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como
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resulta do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT.

Tendo em conta as posi¢Oes assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.°,n.°7 e
115.%, n.° 1, ambos do CPPT, e o PPA junto aos autos, consideraram-se provados e ndo

provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados.
I11.2- Matéria de Direito

111.2.1 — A legalidade do ato tributario de autoliquidagdo de IRC, relativo ao periodo de
tributacéo de 2021

A Requerente é a sociedade dominante de um grupo tributado nos termos do regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS) em se integravaaB..., S.A. (“B...”)
eacC..., S.A. (“C...”), as quais desenvolvem a sua atividade, quer no territoério continental,

quer na regido autbnoma da Madeira, onde tém instalacdes fisicas.

A Requerente enquanto sociedade dominante do grupo sujeito ao RETGS, em 6 de
junho de 2022, procedeu a submissdo da declaracdo do grupo sujeito ao RETGS, com referéncia
ao periodo de tributacdo de 2021, e a 3 de junho de 2022, a B... e 0 a C..., individualmente
apresentaram as suas declaragdes periddicas de rendimentos (Modelo 22) do IRC individual

com referéncia ao periodo de tributacdo de 2021.

A Requerente, na medida em que a B... e a C... dispem de estabelecimentos no
Continente, mas também na RAM, encontrando-se o seu volume de negdcios repartido pelas
duas circunscri¢des identificadas, entende que deveriam ter sido apuradas as derramas estadual
e regional tendo por referéncia o lucro tributavel imputavel a cada uma daquelas regides. Mais
alega, que o lucro tributavel alocado a regido autonoma da Madeira ndo deveria ter sido
considerado para efeitos do apuramento da derrama estadual a vigorar no territorio continental,

sendo 0 mesmo relevante para efeitos de apuramento da derrama regional a vigorar na RAM.
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A Requerida, defende, relativamente as pessoas coletivas com sede em Portugal, no
territorio continental, apenas beneficiam da reducdo de taxa de IRC, as que possuam uma
«representagdo permanente sem personalidade juridica propria» em mais de uma circunscrigéo,
ou seja, em territorio da regido autonoma, e desde que ndo integrem um Grupo de sociedades,
tributado, por opgdo, pelo RETGS previsto no art.° 69.° do CIRC. E, verifica-se que nem a
Requerente nem nenhuma das sociedades dominadas, em causa no Pedido de Pronuncia
Arbitral, sdo residentes na Regido Autonoma da Madeira nem sdo sociedades nao residentes
com estabelecimento estavel na Regido Auténoma da Madeira, pelo que, contrariamente ao

alegado pela Requerente, ndo se lhes aplica a derrama regional.

Assim, a questdo essencial a apreciar é a de saber se, em vez das taxas de derrama
estadual prevista no artigo 87-°-A do CIRC, devem ser aplicadas as taxas reduzidas de derramas
regionais aos rendimentos dos sujeitos passivos com sede no Continente, mas obtidos em

estabelecimentos estaveis situados nas Regides Autdnomas de Acores e da Madeira.

Ante 0 exposto, o pedido dirigido pela Requerente ao Tribunal € claro e traduz-se na
apreciacdo da legalidade do indeferimento respeitante a reclamacdo graciosa do ato tributario
de autoliquidacédo de IRC, relativo ao periodo de tributacdo de 2021, concluindo em concreto
por pedir: i) a anulagdo do despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa; ii) a anulacéo
parcial do ato tributario de autoliquidacao de IRC, relativo ao periodo de 2021; ii) a condenacao
da Requerida na restitui¢do do imposto no valor de €147.449, 66, indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatérios . Por sua vez, os fundamentos da pretensdo deduzida em
juizo pela Requerente (causa de pedir) assentam no concreto juizo de alegada ilegalidade em
que a Requerida baseou a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa, que passamos a

apreciar.

De acordo com a questdo juridico-tributaria mencionada anteriormente, iniciamos a

nossa analise pelo enquadramento normativo aplicavel ao exercicio de 2021.

O artigo 227.°, n.° 1, alinea h), da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)

estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 227.°
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Poderes das regides autdnomas

1. As regifes autdnomas sao pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes

poderes, a definir nos respectivos estatutos:

()

i) Exercer poder tributario préprio, nos termos da lei, bem como adaptar o
sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei quadro da

Assembleia da Republica;

j) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de financas das regides autonomas,
das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagdo nas
receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure
a efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e

afecta-las as suas despesas;

(.)

O artigo 26.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas (LFRA, aprovada pela Lei

Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro, estabelece o seguinte:
Artigo 26.°
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

1 - Constitui receita de cada regiao autbnoma o imposto sobre o rendimento das

pessoas coletivas (IRC):

a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, direcao

efetiva ou estabelecimento estavel numa Unica regido;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcéo
efetiva em territorio portugués e possuam sucursais, delegacdes, agéncias, escritorios,
instalagcbes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade
juridica propria em mais de uma circunscri¢cdo, nos termos referidos no nimero

seguinte;
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c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscricao,
relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede, direcéo efetiva

ou estabelecimento estavel em territorio nacional.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do namero anterior, as
receitas de cada circunscri¢do sao determinadas pela proporgéo entre o volume anual
de negdcios do exercicio correspondente as instalagdes situadas em cada regido

autonoma e o volume anual total de negdcios do exercicio.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de
negdcios o valor das transmissfes de bens e prestacdes de servigos, com exclusao do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

O artigo 5.° do CIRC estabelece o seguinte:

«1 — Considera-se estabelecimento estavel qualquer instalacéo fixa através da

qual seja exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

2 — Incluem-se na nocdo de estabelecimento estavel, desde que satisfeitas as
condicdes estipuladas no nimero anterior: a) Um local de direcéo; b) Uma sucursal;
¢) Um escritério; d) Uma fabrica; €) Uma oficina; f) Uma mina, um poco de petroleo
ou de gas, uma pedreira ou qualquer outro local de extracdo de recursos naturais

situado em territdrio portugués.

3 —Um local ou um estaleiro de construcédo, de instalacdo ou de montagem, as
actividades de coordenagao, fiscalizacdo e supervisdo em conexao com 0s mesmos ou
as instalacOes, plataformas ou barcos de perfuracdo utilizados para a prospecgao ou
exploracdo de recursos naturais s6 constituem um estabelecimento estavel se a sua

duracgdo e a duragdo da obra ou da actividade exceder seis meses. (...)

8 — Com a ressalva do disposto no n.° 3, a expressao «estabelecimento estavel»
ndo compreende as atividades de carater preparatorio ou auxiliar a seguir

exemplificadas:
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a) As instalacOes utilizadas unicamente para armazenar, expor ou entregar

mercadorias pertencentes a empresa;

b) Um deposito de mercadorias pertencentes a empresa mantido unicamente

para as armazenar, expor ou entregar;

c) Um deposito de mercadorias pertencentes @ empresa mantido unicamente

para serem transformadas por outra empresa;

d) Uma instalacdo fixa mantida unicamente para comprar mercadorias ou

reunir informacdes para a empresa;

e) Uma instalacéo fixa mantida unicamente para exercer, para a empresa,

qualquer outra atividade de carater preparatorio ou auxiliar;

f) Uma instalacdo fixa mantida unicamente para o exercicio de qualquer
combinacdo das atividades referidas nas alineas a) a €), desde que a atividade de
conjunto da instalacédo fixa resultante desta combinacdo seja de carater preparatério

ou auxiliar.».

O artigo 87.°-A do CIRC estabelece o seguinte:
Artigo 87.°-A
Derrama estadual

1 - Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos
passivos residentes em territdrio portugués que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com
estabelecimento estavel em territdrio portugués, incidem as taxas adicionais constantes

da tabela seguinte:
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Taxa
Rendimento tributavel (euros) (em
percentagem)
De mais de 1500 000 até 7 500 3
000 .............t
De mais de 7 500 000 até 35 000 .
000 .........oovinn
Superiora35000 000.......... o

2- O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em
duas partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual

ao lucro tributavel que exceda (euro) 7 500 000, a qual se aplica a taxa de 5 %;

b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual
a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual a (euro) 27 500 000, a
qual se aplica a taxa de 5 %, e outra igual ao lucro tributavel que exceda (euro) 35 000

000, a qual se aplica a taxa de 9 %.

3 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as taxas a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado na
declaracao periddica individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da

sociedade dominante.

4 - Os sujeitos passivos referidos nos nimeros anteriores devem proceder a
liqguidacdo da derrama adicional na declaragdo periodica de rendimentos a que se
refere o artigo 120.°

O artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, criou, para

vigorar na Regido Auténoma da Madeira, a derrama regional, constando o respetivo regime
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juridico dos subsequentes artigos 4.° a 6.°; esse diploma legal foi alterado e republicado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de julho, e alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de dezembro, resulta a seguinte redacdo do artigo

4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M que vigorou no de 2021:
Artigo 4.°
Incidéncia
1. Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos
passivos enquadrados no n.° 1 do artigo 26.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de

setembro, que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola, incidem as taxas adicionais constantes da tabela seguinte:

Rendimento tributavel (euros) Taxa
(em percentagem

De mais de 1 500 000 até 7 500 2.1

000 .................
De mais de 7 500 000 até 35 000 3.5

000 .................
Superiora35000 000............ 6.3

2. O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em
duas partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra,

igual ao lucro tributavel que exceda (euro) 7500 000, a qual se aplica a taxa de 5 %;

b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual

a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual a (euro) 27 500 000, a
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qual se aplica a taxa de 5 % e outra igual ao lucro tributével que exceda (euro) 35
000 000, a qual se aplica a taxa de 7 %.

3. Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as taxas a que se refere 0 numero anterior incidem sobre o lucro
tributdvel apurado na declaracéo individual de cada uma das sociedades do grupo,
incluindo a da sociedade dominante.

4. Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a
liquidacdo da derrama adicional na declaracdo periddica de rendimentos a que se
refere o artigo 120.°do CIRC.”

Concluido o necessario enquadramento legal, importa agora aplica-lo ao caso concreto.
Especificamente, e conforme ja mencionado, cabe determinar se a derrama estadual devida pela
Requerente, que exerce parte da sua atividade na Regido Auténoma da Madeira (RAM) por
meio de estabelecimentos estaveis mantidos para esse fim, deve ou ndo considerar a propor¢do

do lucro tributavel atribuivel 8 RAM.

Assim, como uniformemente reconhecido pela jurisprudéncia, o conceito de
estabelecimento estavel, tanto para efeitos de reducdo da taxa de IRC, quanto para a aplicacédo
da derrama regional, "abrange as instalacGes onde se exerce efetivamente atividade econdmica,
seja por sujeitos passivos residentes ou ndo residentes no territério nacional, sob pena de
violacdo do artigo 13.° da CRP" (neste sentido, Acorddo do STA, de 18/11/2020, Processo
0958).

Nesse contexto, é amplamente reiterado que, quando a legislacdo da RAM (e da RAA)
trata de estabelecimentos estaveis nas regifes autbnomas, o contexto regional indica um
conceito de estabelecimento estavel aplicavel a qualquer entidade ndo residente na regido
autbnoma em questdo. Em outras palavras, ndo se restringe aos estabelecimentos estaveis de
uma entidade ndo residente em territdrio portugués. Nesse sentido, embora no ambito da
aplicacdo da taxa reduzida de IRC, destacam-se as seguintes decisdes, Acordaos, do STA, de
18/11/2020, Processo 0958, e do TCAS, de 4/10/2023, Processo n.° 1468/09.5BELRS.
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Passamos assim a andlise da ilegalidade da liquidacdo de IRC do ano de 2021, que
incidiu sobre a componente do lucro tributavel imputavel 8 RAM.

Diga-se, que ha, sobre esta questdo, abundante jurisprudéncia, em particular, as decisdes
do CAAD proferidas nos processos nimero 437/2022-T, 792/2022-T, 805/2023-T, 972/2023,
11/2024-T, que seguimos por perto.

Em especial relevamos a deciséo tomada no Processo n° 1056/2023-T de 2024-05-08,
pelos arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa, Dr. Sérgio Santos Pereira e Prof. Doutor Vasco

Antonio Branco Guimaraes, conforme se transcreve:

“4.2. Questdo do erro na aplicagéo do artigo 87.°-A do CIRC, em dissonancia
com os artigos 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de
Agosto, 26.° da Lei das Financas das Regides Autdnomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro

Como decorre do artigo 227.°, n.° 1, alinea i), da CRP, as RegiGes Autbnomas
podem «exercer poder tributdrio préprio, nos termos da lei, bem como adaptar o
sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei quadro da

Assembleia da Republicax.

O regime do exercicio desse poder tributario préprio, inclusivamente a
«adaptacdo do sistema fiscal nacional», consta da Lei das Financas das Regifes
Auténomas (LFRA), em que se estabelecem os principios que devem ser observados
(artigo 55.9), e se estabelece que «as Assembleias Legislativas das regides autbnomas
podem ainda, nos termos da lei e tendo em conta a situacao financeira e orcamental da
regido auténoma, diminuir as taxas nacionais do IRS, do IRC e do IVA, até ao limite de

30 % e dos impostos especiais de consumo, de acordo com a legislagdo em vigor».

No caso em apreco, o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de
Agosto, e o Decreto Legislativo Regional n.° 21/2026-/A, de 17 de Outubro, séo
diplomas que, como neles expressamente se refere, fizeram a adaptacéo do regime da

derrama estadual, previsto no artigo 87.°-A do CIRC, as especificidades regionais,
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traduzindo-se essencialmente em reducbes de taxas aplicaveis a residentes ou néo

residentes titulares de estabelecimentos estaveis nas respectivas regides autdnomas.

Isto mesmo reconhece a Autoridade Tributaria e Aduaneira na fundamentacédo
da deciséo de indeferimento do pedido de reviséo oficiosa, em que refere que «estamos,
portanto, perante a referida adaptacao do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais, que permite a residentes ou ndo residentes que possuam um estabelecimento

estavel nas RegiGes Autdonomas a aplicacdo de taxas de derrama reduzidas».

No entanto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende na decisdo do pedido
de reviséo oficiosa que deve ser aplicado o regime da derrama estadual, previsto no
artigo 87.°-A do CIRC, por entender que estéo preenchidos os seus pressupostos (pontos
42 a 44):

42. Ora, conforme se referiu anteriormente, a "C..." tem a sua sede e residéncia
fiscal em Portugal Continental e exerce a sua atividade sujeita a tributagdo em IRC, de
acordo com as regras de determinacgdo do lucro tributavel expressas nos artigos 17.°e
ss. do CIRC.

43. Verifica-se, deste modo, que o requisito de incidéncia subjetiva previsto n.°
1 do artigo 87.°-A do CIRC se encontra preenchido, estando, por isso, a "C..." obrigada

a liquidar derrama estadual nos termos e as taxas ali previstas.

44. De maneira que, no caso dos autos, se a "C...", no exercicio de 2018, apurou
lucro tributavel superior a € 1.500.000,00, encontra-Se necessariamente sujeita a
derrama estadual por aplicacéo das disposi¢cdes constantes no artigo 87.°-A do CIRC,
e ndo das taxas reduzidas previstas pelos Decretos Legislativos Regionais que

estabeleceram as derramas regionais.

E inquestionavel que as situacBes das Requerentes se enquadram no artigo 87.°-
A do CIRC, que prevé o regime geral da derrama estadual, mas, obviamente, quando
estdo preenchidos os pressupostos da aplicacdo de regimes especiais, é afastada a

aplicacao do regime geral, o que é corolario da regra basica, que aflora no artigo 7.°,
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n.% 3, do Cadigo Civil, de que os regimes especiais, nos seus especificos dominios de
aplicacéo, prevalecem sobre os regimes gerais (lex specialis derogat legi general).

A lei especial é a que se aplica a situacdes de facto abrangidas, todas elas, pela
lei geral (sendo que esta abrange um leque mais amplo de situacbes de facto),

consagrando um regime distinto ( [2] ).

Esta insito nesta possibilidade de adaptacdo do sistema fiscal nacional as
especificidades regionais que, na medida em que for aplicado o regime especifico
adaptado, deixa de ser aplicado o regime previsto no sistema fiscal nacional, como,
alids, consta expressamente do artigo 5.%, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.°
21/2016/A.

Sendo assim, ndo tem relevancia a fundamentacéo utilizada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira na sua decisdo, para manter a aplicacdo do artigo 87.°-A do
CIRC, pois 0 enquadramento das situa¢des nesta norma ndo basta para assegurar a
sua aplicacdo, sendo afastado se as situacdes se enquadrarem simultaneamente nas

normas especiais.

Por isso, apenas o eventual ndo enquadramento da situacéo da 2.2 Requerente
nos regimes especiais de derrama regional, podera permitir manter a aplicacdo do
regime geral previsto no artigo 87.°-A do CIRC.

Para enquadramento da situacdo da 2.2 Requerente nas hipdteses normativas
das derramas regionais € necessario gue elas tenham residéncia na respectiva regido

autébnoma ou ai tenham estabelecimento estavel.

No caso em apreco, sdo pontos assentes que a 2.2 Requerente ndo tem residéncia
fiscal em qualquer das regides autbnomas, mas que desenvolve ai as suas actividades
através de instalacGes que se enquadram no conceito de «estabelecimento estavel»,
definido no artigo 5.° do CIRC.

4.2.1. Questdo da aplicagdo da derrama regional da Madeira

Relativamente a derrama regional da Madeira, incide sobre a parte do lucro

tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto sobre o
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rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos enquadrados no n.° 1
do artigo 26.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de Setembro, que exercam, a titulo

principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

O artigo 26.%, n.° 1, da referida Lei Organica n.° 2/2013 (Lei das Financas das
Regides Autonomas — LFRA) refere na sua alinea b) as «pessoas coletivas ou
equiparadas que tenham sede ou direcao efetiva em territorio portugués e possuam
sucursais, delegacdes, agéncias, escritdrios, instalacbes ou quaisquer formas de
representacdo permanente sem personalidade juridica propria em mais de uma

circunscrigao».

«Circunscrigdo», é o territério do continente ou de uma regido autonoma,

consoante o caso, como se refere na alinea b) do artigo 23.° da LFRA.

E manifesto que a situacéo da 2.2 Requerente se enquadra nesta norma, pois, em
2018:

— tinha sede em territorio portugués;

— possuia instalacbes permanentes em mais de uma circunscricdo,

designadamente no continente e em pelo menos uma das regifes autonomas.

Por isso, conclui-se que a 2.2 Requerente era aplicavel a derrama regional da
Madeira e ndo a derrama estadual, relativamente aos rendimentos obtidos nesta Regido

Autonoma.
(...)
4.2.3. Compatibilizacio das derramas regionais com a derrama estadual

Tendo a 2.2 Requerente actividade no continente, a par das actividades nas
regibes autonomas, desenvolvidas através de instalaces qualificaveis como
«estabelecimentos estéveis», torna-se necessario compatibilizar a aplicacdo das

derramas.

Como se refere no acérdéo arbitral de 21-08-2023, proferido no processo n.°

792/2022-T, «quanto a este ponto, haverd que recorrer ao critério de imputacao
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previsto no artigo 26.°, n.° 2, da Lei das Finangas Regionais, que fixa uma reparti¢cao
do imposto a suportar pelo sujeito passivo em cada circunscricdo com base na
proporcéo do volume de negocios apurado por referéncia a actividade efectivamente
desenvolvida em cada regido». Isto é, no calculo do quantum devido a titulo de derrama
estadual ndo deverd ser tida em consideracdo a proporcdo do lucro tributavel
imputével aos estabelecimentos estaveis sitos na RAA e na RAM, que se encontra sujeito
as derramas regionais especificamente previstas em cada uma daquelas

circunscricoes. ”

Retomando os presentes autos, atendendo a fundamentacdo apresentada bem como
seguindo de perto a jurisprudéncia mencionada, conclui-se que a autoliquidacéo e a decisao de
indeferimento do pedido de reclamacdo que as confirmou enfermam de vicio de violacdo de lei
por erro de interpretacdo do artigo 87.°-A do CIRC e do artigo 4.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2010/M, na sua redacgdo e 18/2020/M, de 31 de Dezembro a luz da al. i), do n®
1, do art. 227° da CRP.

Vicio de ilegalidade que justifica a anulacdo da decisao de indeferimento da reclamacao
graciosa e, em consequéncia, a anulacao parcial das autoliquidacdes, nos termos do artigo 163.°,
n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2., alinea c), da LGT.

111.2.2 — Pedido de reembolso da quantia paga e juros indemnizatdrios

Veio ainda a Requerente pedir a condenacdo da Requerida no reembolso da quantia paga

indevidamente, no montante de € 147.449,66, acrescido de juros indemnizatdrios.

A procedéncia do pedido de anulacdo do ato de autoliquidacdo objeto do pedido de
pronuncia arbitral tem por consequéncia vincular a AT nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
24.°, do RJAT, e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, a “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto
da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando 0s atos e operagdes necessarios para o

efeito”, o que inclui, para além da restituigdo do indevido, “o pagamento de juros,
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independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo

de Procedimento e de Processo Tributario.”.

Igual consequéncia decorre do disposto no n.° 1 do artigo 100.°, da Lei Geral Tributaria
(LGT), aplicavel ao processo arbitral tributario por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT, que estabelece “7 - A administracdo tributaria esta obrigada, em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situacédo que existiria se ndo
tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios,

1

nos termos e condigoes previstos na lei.”.

O regime dos juros indemnizatdrios consta do artigo 43.°, da LGT, que fixa 0 momento a
partir do qual os mesmos sao devidos, por erro imputavel aos servigos (n.°s 1 € 2) ou por “outras
circunstancias” (n.° 3), bem como a respetiva taxa (n.° 4) e a consequéncia do atraso na

execucao da sentenca transitada em julgado (n.° 5).

Para além da restituicdo da derrama estadual que indevidamente suportou, tem ainda a
Requerente direito a juros indemnizatérios, pois, como estatui o artigo 43.%, n.° 1, da LGT,
“[s]do devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”; 0 subsequente n.° 2 preceitua,
por sua vez, que “/c]onsidera-se também haver erro imputavel aos servigos nos casos em que,
apesar da liquidacao ser efetuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter seguido,
no seu preenchimento, as orientacfes genéricas da administracdo tributaria, devidamente

publicadas”.

Por consequéncia, como decidido no processo n.° 805/2023-T, “devem considerar-se
imputdveis & Administracdo Tributdria e Aduaneira as ilegalidades das autoliquidagdes,
guanto ao calculo da derrama estadual. Trata-se de uma situacao que se enquadra no n.° 2 do
artigo 43.° da LGT, por interpretacdo declarativa e maioria de razéo, pois mais eficaz do que
orientacBes administrativas que influenciem o comportamento do contribuinte é a sua

imposicdo, por inadmissibilidade fisica de adopg¢éo de outro comportamento. ”
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Estando perante um erro imputdvel aos servi¢os, a Requerente tem direito a juros
indemnizatorios calculados a taxa legal supletiva (cf. artigos 35.°, n.° 10, € 43.°, n.° 4, da LGT,
artigo 559.° do Caodigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril) sobre os valores de derrama
estadual a restituir e contados desde as datas em que efetuou os pagamentos indevidos até a
data do processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos (cf. artigo 61.° do
CPPT).

Face a todo o exposto e as invocadas normas legais, decide-se pela procedéncia do pedido

da Requerente.

IV. Deciséo
Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e anular a decisao de indeferimento do

pedido de reclamacéo graciosa n.° ... e, nesta sequéncia,

b) Anular parcialmente a autoliquidacéo de IRC, referente ao exercicio de 2021, atinente
a derrama estadual que recaiu sobre a componente do lucro tributavel da Requerente
imputavel a RAM, com o consequente reembolso a Requerente do montante de €
147.449,66.

c) Condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatoérios desde data do pagamento

indevido de imposto até a data do reembolso.

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de € 147.449,66 (cento e quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e nove

euros, e sessenta e seis céntimos).
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V1. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, as custas sdo no montante de 3.060,00 € (trés mil e sessenta euros), a suportar pela
Requerida, conforme ao disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.

Lisboa, 20 de janeiro de 2025.

Os Arbitros,

Fernanda Macas (Arbitro Presidente).

Nuno Miguel Moruj&o (Arbitro Vogal — Relator).

Rita Guerra Alves (Arbitro Vogal).

28.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

