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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 454/2024-T

Tema: Adicional de solidariedade sobre o sector bancério. Principio da igualdade.

Principio da capacidade contributiva.

SUMARIO

Os actos tributarios de autoliquidacdo do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario
sdo invalidos dada a inconstitucionalidade das normas conjugadas dos art.® 1.9/2, 2.2 e 3.9/1
a), do Anexo VI a Lei 27-A/2020, de 24.7, por violagdo do principio da igualdade e por
viola¢do do principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da

igualdade tributéria.

DECISAO ARBITRAL
|. Relatorio

1. A..., SA (adiante designado por Requerente), com sede social na Rua..., Lisboa, com o
numero de identificagdo de pessoa colectiva ..., veio requerer, ao abrigo do disposto nos
art.” 2.° e 10.° do DL 10/2011, de 20.1 (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria - RJAT) a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir o respectivo pedido de
prondncia sobre a decisdo de indeferimento expresso da reclamacéo graciosa n.° ...2023...
que havia sido instaurada contra os actos de autoliquidacdo do Adicional de Solidariedade
sobre o0 Sector Bancério (ASSB), referentes aos periodos de tributacdo de 2021, 2022 e de
2023, emitidos subsequentemente a entrega das Declaracbes Modelo 57 (tal como
regulamentado pela Portaria 191/2020, de 10 de Agosto), que deram origem aos Documentos
de liquidacdo n.* ..., ... e ..., num montante total de 36.544,70 € (trinta e seis mil,
quinhentos e quarenta e quatro euros e setenta céntimos).

2. E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante referida por AT ou Requerida.

3. Em 3 de Abril de 2024 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo
Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.
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. De acordo com o preceituado nos art.® 5.%/3 a), 6.%/2 a) e 11.%/1 a) do RJAT, o Ex.mo
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o arbitro do Tribunal Arbitral
singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas
dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.

. O Tribunal Arbitral ficou constituido em 14 de Junho de 2024.

. Em 6 de Setembro de 2024 a Requerida apresentou Resposta, com defesa por impugnacao,
juntando o processo administrativo.

. Em 9 de Dezembro de 2024 foi prorrogado por dois meses 0 prazo de prolacdo da decisdo
arbitral, nos termos do art. 21.%/2 do RJAT, em resultado da tramitagdo processual e da
interposicao de periodos de férias judiciais.

. Em 10 de Dezembro de 2024 foi proferido despacho dispensando a reunido prevista no art.
18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacdes escritas por ndo haver novos

elementos sobre que as partes se devam pronunciar.
POSICAO DO REQUERENTE

. O Requerente é uma instituicdo financeira de crédito portuguesa sujeita a supervisao do
Banco de Portugal e que se rege pelo Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF). Na qualidade de instituicdo de crédito com sede em Portugal, o
Requerente encontra-se sujeito ao pagamento do ASSB, tributo que € (auto)liquidado

anualmente através da submissao da Declaracdo Modelo 57.

10. No dia 14 de Dezembro de 2021, o Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 57 referente

ao periodo de tributacdo de 2021, que, por sua vez, deu origem ao Documento de liquidacédo

n.% ..., no valor de € 5.078,32, que foi pago nessa mesma data.

11. No dia 28 de Junho de 2022, o Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 57 referente ao

periodo de tributagdo de 2022, que deu origem ao Documento de liquidacéo n.°..., tendo o
valor ai apurado de € 9.985,24 sido pago no dia 30 de Junho de 2022.

12. No dia 29 de Junho de 2023, o Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 57 referente ao

periodo de tributacdo de 2023, que deu origem ao Documento de liquidacdo n.° ..., tendo o

valor ai apurado de € 21.481,14 sido pago no dia seguinte.
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13. Discordando dessas liquidagdes, o Requerente deduziu reclamagdo graciosa contra os
respectivos actos de autoliquidagdo, a qual foi indeferida pela Unidade de Grandes
Contribuintes (UGC).

14. O ASSB ¢é um tributo, aprovado pela Lei 27-A/2020, de 24.7, que nasceu no quadro da crise
pandémica de COVID-19 e se destina exclusivamente ao financiamento do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) e onera especificamente o sector
bancério, alegadamente como forma de compensacdo pela isencdo de IVA aplicavel a
generalidade dos servicos e operagdes financeiras e caracteriza-se como um imposto.

15. Por outro lado, 0 ASSB tem uma natureza distinta da Contribuicéo sobre o Sector Bancario
(CSB) e, nesse sentido, ndo se caracteriza como uma contribuicao financeira, nem apresenta
qualquer tipo de bilateralidade, grupal ou individual, que Ihe permita a qualificacdo como
taxa, havendo de entender-se que constitui um verdadeiro imposto, atenta a sua
unilateralidade, como tal sujeito ao respectivo regime juridico-constitucional.

16. Considerando a natureza do ASSB e o fim a que se destina - que se prende exclusivamente
com o financiamento da Seguranca Social - 0 imposto viola o principio da igualdade (art.
13.° da CRP), ao onerar mais gravosamente o0 sector bancario do que os demais sectores de
actividade, sem qualquer justificacéo.

17. O ASSB viola, assim, o principio da igualdade, na dimens&o de proibi¢do do arbitrio (face
a caréncia de adequado suporte material para o tratamento diferenciado da medida legislativa
em causa) e, bem assim, na dimensdo da proibicao de criacdo de impostos desproporcionais
e nao genéricos.

18. A inconstitucionalidade do ASSB por violacdo do principio da igualdade decorre ainda da
violacdo do principio da capacidade contributiva, ja que ndo existe qualquer associacdo do
imposto a qualquer um dos indices dessa capacidade contributiva estabelecidos na Lei (e que
constituem pressuposto da tributacdo). De facto, encontrando a sua razdo de ser na
necessidade de refor¢co dos mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social, e
incidindo sobre o passivo registado na contabilidade dos contribuintes, ndo existe qualquer
ligacdo entre a base de incidéncia objectiva do imposto e o rendimento ou o patriménio dos

respectivos sujeitos passivos, como exigem os art.’ 4.1 da LGT e 104.° da CRP.
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19. Por outro lado, o ASSB viola a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) — que tem valor
reforcado — na medida em que as receitas dele provenientes ndo foram discriminadas no
Orcamento do Estado para 2021, 2022 e 2023 (art. 105.°da CRP e art.”® 15.°a 17.° da LEO).

20. Conclui o Requerente requerendo a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacao
graciosa e das autoliquidagdes do ASSB relativas a 2021, 2022 e 2023, e a condenagéo da
AT na restituicdo do imposto indevidamente pago e no pagamento de juros indemnizatorios
nos termos dos art.® 24.%/5 do RJAT, 43.°da LGT e 61.°/1 a) do CPPT, por erro imputavel

aos Servicos.
POsICAO DA REQUERIDA

21. A AT, na sua resposta, comeca por explicar que, em consonéancia com o disposto no art.
16.°/2 c) da LEO (Lei 151/2015, de 11 de Setembro), o ASSB integra as excepg¢des a regra
de ndo consignacao, na medida em que se trata de receitas afectas ao financiamento da
seguranca social e dos seus diferentes sistemas e subsistemas nos termos legais.

22. Refere depois que o ASSB constitui um tributo com a natureza de imposto indirecto, na
medida em que visa compensar a ndo tributacdo com IVA da generalidade das operacbes
financeiras. E considerando que o IVA constitui uma das fontes de financiamento da
Seguranca Social, através da consignacdo de uma parcela da sua receita a essa finalidade, a
criagdo de um imposto como forma de contrabalangar a isencdo de IVA associada aos
servicos e operacOes financeiras, apresenta-se como uma opcdo legislativa razoavel e
materialmente justificada, ndo envolvendo, por isso, qualquer violacdo ao principio da
igualdade.

23. Assim, no &mbito da sua liberdade de conformacdo ou discricionariedade legislativa, o
legislador entendeu dever sujeitar as instituicbes de crédito ao ASSB como forma de
compensar a isencdo de IVA aplicavel aos servicos e operacfes financeiras por forca do
disposto no art. 9.°/27 do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e, com
isso, reduzir a discrepancia entre a carga fiscal suportada pelo sector financeiro e aquela,
mais penosa, que onera os demais sectores de actividade sujeitos e néo isentos de IVA (cf.
art. 1.%1 do anexo VI da Lei 27-A/2020, de 24.6).
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24. Por outro lado, deve ter-se presente que s6 uma parte diminuta da actividade financeira das
instituicdes de crédito esta sujeita a tributacdo indirecta - designadamente em sede de
imposto do selo, que, além do mais, apresenta um mecanismo de funcionamento semelhante
ao do IVA, pelo qual o imposto liquidado e entregue ao Estado pelo sujeito passivo é
repercutido no adquirente.

25. Neste sentido, a sujeicdo das instituicdes de crédito ao ASSB tem como fundamento
material a ideia de justica fiscal, e mais concretamente, a reposicdo da igualdade através da
distribuicdo do esfor¢o tributario entre os diversos operadores econdémicos, reduzindo-se
assim a discrepancia entre a carga fiscal suportada pelo sector financeiro e aquela que onera
0s demais sectores de actividade.

26. Na verdade, a receita do Imposto do Selo incidente sobre 0s servicos e operacoes financeiras
é, em termos comparativos, consideravelmente mais baixa do que aquela que seria
arrecadada com a tributacdo, em sede de IVA, da actividade bancéria.

27. Relativamente a alegada violagdo do principio da capacidade contributiva, entende a AT
que se deve atender ao facto de a tributacdo dever abranger todas as manifestacdes de
riqueza, de modo que o imposto corresponda a efectiva for¢a econdémica do sujeito passivo,
que podera reconduzir-se ao rendimento, ao patriménio e ao consumo.

28. No caso do ASSB, o legislador, entre varios indicadores possiveis, optou pelo valor do
passivo e o valor dos derivados fora do balanco, por serem factores que recaem sobre a
realidade econdmica relevante dos sujeitos passivos visados e que permite aferir a sua
capacidade contributiva.

29. De facto, nas instituicdes de crédito, o passivo mostra-se particularmente revelador da
dimensdo da sua presenca no mercado, inclusivamente em termos que permitem
correlaciona-lo com o valor acrescentado que gera e com o montante de operacdes realizadas
no estadio do retalho.

30. O legislador agiu, portanto, dentro do escopo da liberdade de conformacéo fiscal, e
encontrou como fundamento para delinear o &mbito de incidéncia do novo ASSB, a auséncia
ou a menor tributacdo num imposto indirecto — IVA e Imposto do Selo — de determinadas

operacdes.
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31. A opgdo politico-legislativa de tributacdo incidiu sobre a capacidade directamente revelada
pelos sujeitos passivos, através de indicadores que considerou pertinentes. Ora, ndo cabe aos
orgdos jurisdicionais de fiscalizacdo sindicar op¢fes ou impor alternativas que melhor
promovessem o principio da igualdade.

32. Relativamente a invocada violagdo da LEO a AT volta a recordar que o fundamento para a
criacdo do ASSB consiste na compensacao da isencao de IVA aplicavel a generalidade dos
servigos financeiros, sendo este imposto uma das fontes de financiamento da seguranca

social, através da consignacdo de uma parcela da sua receita.

33. Essa opcdo legislativa assenta no disposto no art. 16.%/2 c) da LEO — ja anteriormente
referido — que estabelece uma excepcdo ao principio da ndo consignacao relativamente as
receitas afectas ao financiamento da seguranca social e dos seus diferentes sistemas e

subsistemas, nos termos legais.

34. Assim, o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) é um patriménio
autébnomo que tem por objectivo assegurar a estabilizacdo financeira do sistema contributivo
de Seguranca Social, sendo o mesmo financiado por consignacédo de receitas fiscais (art.
90.°/1 e 5 da Lei de Bases da Seguranca social — L 4/2007 de 16.1).

35. A consignacdo do ASSB tem, portanto, pleno acolhimento na legislacdo aplicavel,
improcedendo o argumento do Requerente.

36. Ndo colhe também o argumento de ndo existir especificacdo orcamental em 2020, na medida
em que o ASSB foi aprovado pela Lei 27-A/2020 (Orcamento Suplementar 2020), de 24.6,
que alterou a Lei 2/2020 (Orgamento de Estado 2020), de 31.3, bem como o Orcamento da
Seguranca Social (Mapa X Receitas e Mapa XI — Despesas), havendo a assinalar que a
estimativa de receita do ASSB foi incluida no Mapa X — Receitas da Seguran¢a Social por

Classificacdo Econdmica, rabrica 06 — Transferéncias correntes — Estado.

37. Pronunciando-se depois sobre o pedido de juros indemnizatorios a AT recorda que estando
vinculada ao principio da legalidade nos termos dos art.® 55.° da LGT e 3.%/1 do CPA, nédo
pode deixar de aplicar os diplomas dos 6rgéos legislativos, estando-lhe vedado anular actos

de liquidacdo com fundamento em inconstitucionalidade, a menos que o Tribunal
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Constitucional tenha j& declarado essa inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral
(art.” 281.° e 282.° da CRP). Serd, assim, desproporcional, qualquer condenacdo da AT no
pagamento de juros indemnizatdrios, uma vez que ndo estava na disponibilidade deste

decidir noutros termos.

38. Conclui, assim a AT no sentido da total improcedéncia do pedido arbitral.

Il. Saneamento

39. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacao do objecto do processo dirigido a anulacdo de actos de liquidacéo de Adicional
de Solidariedade sobre o Sector Bancario (ASSB) e de indeferimento de recurso hierarquico
(v.art.”® 2.°e 5.°do RJAT).

40. O pedido de pronancia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no art.
10.°do RJAT.

41. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (v. art.** 4.°e 10.°/2 do RJAT e art. 1.°da Portaria 112-A/2011,
de 22.3).

42. Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

I11. Matéria de facto

FACTOS PROVADOS
43. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sao 0s seguintes:

A. O Requerente é uma instituicdo financeira de crédito portuguesa sujeita a supervisao do
Banco de Portugal e que se rege pelo Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF). Na qualidade de instituicdo de crédito com sede em
Portugal, o Requerente encontra-se sujeito ao pagamento do ASSB, tributo que é

(auto)liquidado anualmente através da submisséo da Declaragdo Modelo 57.
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B. Em 14 de Dezembro de 2021, o Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 57 de
autoliquidacdo do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancério (ASSB),
referente ao periodo de tributacdo de 2021, que, por sua vez, deu origem ao Documento

de liquidagdo n.° ..., no valor de € 5.078,32, que foi pago nessa mesma data.

C. Em 28 de Junho de 2022, o Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 57 de
autoliquidacdo do ASSB, referente ao periodo de tributacdo de 2022, que deu origem
ao Documento de liquidacdo n.° ..., tendo o valor ai apurado de € 9.985,24 sido pago
no dia 30 de Junho de 2022.

D. Em 29 de Junho de 2023, o Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 57 de
autoliquidacdo do ASSB, referente ao periodo de tributacdo de 2023, que deu origem
ao Documento de liquidagdo n.° ..., tendo o valor ai apurado de € 21.481,14 sido pago

no dia seguinte.

E. O Requerente deduziu em 6 de Dezembro de 2023 reclamagdo graciosa junto da
Unidade de Grandes Contribuintes (UGC) contra os respectivos actos de autoliquidacéo,
que foi indeferido em 29 de Dezembro de 2023, o Ihe foi comunicado por oficio de 4
de Janeiro de 2024.

F. Na fundamentacdo do indeferimento refere-se que a respeito da conformidade
constitucional da ASSB ou das normas que integram o seu regime, ou de qualquer outra
figura tributéria, diga-se, tem sido a posicéo da AT ndo se pronunciar sobre o mérito e

de facto nenhuma outra posicéo podera ser tomada.
FACTOS NAO PROVADOS

44. Nao ha factos relevantes para esta decisdo arbitral que ndo se tenham provado.

45. O tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada ou ndo provada com base
nos documentos juntos a peticdo e no processo administrativo remetido pela AT (e nas

declarac®es de parte e das testemunhas).

46. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a deciséo, em funcgdo da sua

relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
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como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123.%/2 do CPPT e art.” 596.%/1
e 607.%/3 e 4 do Cadigo de Processo Civil - CPC, aplicaveis ex vi art. 29.91 a) e e) do RIAT),
abrangendo os seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizacdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.®® 13.° do CPPT, 99.° da
LGT, 90.°do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos - CPTA e art.5.9/2 e 411.°
do CPC).

47. Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente conviccdo formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia - cfr. art. 16.° ) do RJAT e art. 607.°/4 do CPC, aplicavel ex vi art. 29.%1 e) do
RJAT.

48. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que sO possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do art.
371.° do Cddigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao - cfr. art. 607.%/5 do CPC ex vi art. 29.%/1 e) do RJAT.

49. Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes,
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.

IVV. Matéria de Direito

50. A questdo da constitucionalidade do ASSB tem sido repetidamente colocada perante o
CAAD, sendo de referir que a esmagadora maioria das decisdes convergem no sentido de

reconhecer essa inconstitucionalidade.
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51. Assim, e referindo apenas algumas das mais recentes, vejam-se as decisdes nos processos
548/2024-T, 522/2024-T, 515/2024-T, 410/2024-T, 347/2024-T, 322/2024-T, 216/2024-T,
215/2024-T, 21/2024-T, 19/2024-T, 15/2024-T, 14/2024-T, 379/2024-T, 329/2024-T,
326/2024-T, 325/2024-T, 324/2024-T.

52. Seguir-se-a0, com a devida vénia, os termos do processo 522/2024-T.
REGIME JURIDICO DO ASSB

53. O ASSB foi criado pelo art. 18.°da Lei 27-A/ 2020, de 29.7, que alterou a Lei do Or¢camento
do Estado para 2020 (Lei 2/2020, de 31.3) e cujo regime juridico consta do Anexo VI a essa
Lei.

54. Este tem por objectivo reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranca
social, compensando a isencdo a generalidade dos servicos e operacGes financeiras de
imposto sobre o valor acrescentado (IVVA). Procura, assim, aproximar a carga fiscal
suportada pelo sector financeiro a que onera os demais sectores (art. 1.%/2), tendo como
sujeitos passivos as instituicdes de crédito com sede principal e efectiva da administracdo
situada em territorio portugués, as filiais, em Portugal, de instituicbes de crédito que nao
tenham a sua sede principal e efectiva da administracdo em territorio portugués e as sucursais
em Portugal de instituicdes de crédito com sede principal e efectiva fora do territério

portugués (art. 2.9/1).

55. A incidéncia objectiva do imposto é determinada pelo passivo apurado e aprovado pelos
sujeitos passivos e o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco

apurado pelos sujeitos passivos, com as especificagdes constantes do artigo 3.°.

56. Esse passivo, para efeitos da quantificacdo da base de incidéncia, refere-se ao conjunto dos
elementos reconhecidos em balango que, independentemente da sua forma ou modalidade,
representem uma divida para com terceiros (art. 4.° do Anexo VI da Lei 27-A/2020). Como
instrumento financeiro derivado, considera-se que integrardo esses elementos tudo o que seja
qualificado como tal pelas normas de contabilidade aplicaveis, com excep¢do dos
instrumentos financeiros derivados de cobertura ou cujas posi¢des em risco se compensem

mutuamente (art. 4.°/1, 2 e 3). Essa base de incidéncia é calculada por referéncia a média
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anual dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas contas anuais do

préprio ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas no ano seguinte (art. 4.9/4).

57. A receita do ASSB constitui receita geral do Estado, sendo integralmente consignado ao
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (art. 9.9), tal como referia a
Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei 33/X1V, que originou a Lei 27-A/2020, em
consonancia com a Resolucgdo do Conselho de Ministros 41/2020, de 6.7.

QUALIFICACAO JURIDICA DO ASSB

58. Importa ainda, antes de se avancar sobre a andlise das questbes de fundo, conferir a

qualificacdo juridica do ASSB.

59. ALGT inclui no seu art. 3.2, entre os diversos tipos de tributos, 0os impostos e outras espécies
criadas por lei, designadamente as taxas e as contribui¢des financeiras a favor das entidades

publicas.

60. No artigo seguinte define os pressupostos dos diversos tipos de tributos, indicando que os
impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei,
através do rendimento ou da sua utilizacdo e do patrimoénio, ao passo que as taxas assentam
na prestacao concreta de um servico publico, na utilizacdo de um bem do dominio publico
ou na remocdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares. J& as
contribuigdes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou
aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da cria¢do ou ampliacéo
de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio

de uma actividade s&o consideradas impostos.

61. Assim, em geral, tanto 0 imposto como a taxa constituem prestacdes pecuniérias, coactivas,
exigidas por entidades publicas, mas o imposto é unilateral, com o propoésito de angariagdo
de receita, a0 passo que a taxa surge em contrapartida de prestacdo administrativa
efectivamente provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo. A distingdo central incide,

assim, no respectivo caracter de unilateralidade ou bilateralidade.
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62. Relativamente as contribuicBes financeiras a favor de entidades publicas, estas seriam
constitucionalizadas através da alteracdo introduzida no art. 165.°/1 i) da CRP, pela revisdo

constitucional de 1997, que as autonomizou como terceira categoria de tributos.

63. A doutrina tem caracterizado as contribui¢cGes financeiras como um tertium genus de
receitas fiscais, que poderdo ser qualificadas como taxas colectivas, na medida em que visam
retribuir os servigos prestados por uma entidade pubica a um certo conjunto ou categoria de
pessoas. Como referem Gomes Canotilho/Vital Moreira, a diferenca essencial entre os
impostos e estas contribuicdes bilaterais € que aqueles visam financiar as despesas publicas
em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servicos publicos ou a certas
despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam financiar
certos servicos publicos e certas despesas publicas (responsaveis pelas prestacdes publicas
de que as contribuicdes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, ndo podendo,
portanto, ser desviadas para outros servi¢cos ou despesas (Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, I vol., 4.2 Ed., Coimbra, pg. 1095). Neste sentido, as contribui¢fes sao
tributos com uma estrutura paracomutativa, dirigidos a compensacdo de prestacdes
presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelos contribuintes, distinguindo-se das taxas
que sdo tributos rigorosamente comutativos e que se dirigem a compensacdo de prestacdes
efectivas (Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pg. 287).

64. Trata-se, neste caso, de tributos de natureza bilateral ancorados numa ldgica grupal ou de
equivaléncia de grupo, por oposicdo ao que sucede com a figura das taxas, que se alicerca
num principio de equivaléncia estrita ou individual, e que, nessa medida, sdo uma categoria
de tributo cujo facto tributario se constitui em funcdo de um nexo bilateral derivado para o
qual influem os sujeitos passivos do grupo a que pertencem (cfr. Filipe de Vasconcelos
Fernandes, O (Imposto) Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario, AAFDL
Editora, Lisboa, 2020, pg. 86-87 e nota 132). E que dependem, do mesmo modo, do
preenchimento de trés diferentes requisitos: a homogeneidade do grupo, que pressupde uma
distincéo face a carga impositiva geral que incide sobre a generalidade dos contribuintes, a
responsabilidade de grupo, que implica uma relagdo especifica entre o cada grupo

homogéneo e certas necessidades de ordem financeira, e a utilidade de grupo, que tem por
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base o facto de estes tributos assentaram num principio de equivaléncia de grupo, de forma
a que a receita é utilizada no interesse de todo o grupo, e ndo especificamente de um

contribuinte individual (idem, pgs. 87-90).

65. Como se deixou dito, 0 ASSB tem por objectivo reforcar os mecanismos de financiamento
do sistema de seguranca social, como forma de compensacao pela isencdo de imposto sobre
o valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras e
constitui receita geral do Estado que € integralmente consignada ao Fundo de Estabilizacao

Financeira da Seguranca Social.

66. E assim, ao contrario do que sucede com a Contribuicdo sobre o Sector Bancério (CSB),
que foi consensualmente caracterizada como uma contribuigdo financeira (cfr. ac. do STA
de 25.1.2023, proc. 01622/20 e a jurisprudéncia nele citada), ndo pode ser atribuida essa
mesma natureza ao ASSB, na medida em que ndo existe conexdo entre 0s objectivos que
presidem a sua cria¢do e uma qualquer responsabilidade acrescida do sector bancario, como
também ndo h& uma relagdo especifica de proximidade entre o grupo de sujeitos passivos e
onus de custear o servico publico de seguranca social, nem subsiste qualquer beneficio para
0 grupo, por efeito da carga fiscal com que € diferenciadamente onerado. E, nesses termos,
ndo se verificam os requisitos tipicos de homogeneidade, responsabilidade e utilidade de
grupo que possam justificar a caracterizacdo do ASSB como contribuicdo financeira (idem,
pgs. 91-96).

67. E, por maioria de razdo, esta excluido que o ASSB possa integrar o conceito de taxa, uma
vez que ndo estdo em causa qualquer dos pressupostos enumerados no art. 4.%/2 da LGT que
permitam evidenciar o caracter de bilateralidade do tributo.

68. Em face a todo o exposto, deve concluir-se que 0 ASSB constitui um imposto especial sobre
0 sector bancario, que, ndo obstante apresente um ambito de incidéncia semelhante a CSB,
ndo se limita a estabelecer uma nova taxa sobre a matéria colectavel dessa contribui¢do, nem
um novo imposto sobre a colecta, e, nesse sentido, ndo corresponde a um adicional ou a um
adicionamento, mas a um imposto auténomo (sobre o conceito de adicional e de

adicionamento, cfr. Casalta Nabais, Direito Fiscal, 11.2 Ed., Coimbra, pg. 79; no sentido da
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qualificagdo do ASSB como imposto, Filipe de VVasconcelos Fernandes, op. cit., pg. 92, e a
deciséo arbitral proferida no Processo n.° 504/2021-T).

IGUALDADE TRIBUTARIA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

69. Neste enquadramento, o Requerente comeca por assacar ao regime do ASSB a violacdo do
principio da igualdade tributéaria e da capacidade contributiva, na medida em que cria uma
imposic¢do injustificada sobre um grupo selectivo de contribuintes e um tratamento
discriminatorio entre sujeitos passivos colocados na mesma situacdo, em face de uma

necessidade de financiamento geral.

70. Para conferir estas questdes deve comecar-se por caracterizar — ainda que sucintamente —

0s principios constitucionais da igualdade fiscal e da capacidade contributiva.

71. Conforme refere Casalta Nabais, o principio da igualdade fiscal tem insita a ideia de
generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos os cidaddos se encontram
adstritos ao cumprimento do dever de pagar impostos, e da uniformidade, a exigir que
semelhante dever seja aferido por um mesmo critério - o critério da capacidade
contributiva. Este implica assim igual imposto para os que dispdem de igual capacidade
contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos qualitativos ou
quantitativos) para os que dispdem de diferente capacidade contributiva na propor¢ao desta
diferenca (igualdade vertical) (Direito Fiscal, 11.2 Ed., Coimbra, 2021, pgs. 154-155).

72. Configurando-se o principio geral da igualdade como uma igualdade material, o principio
da capacidade contributiva — segundo 0 mesmo autor — enquanto tertium comparationis da
igualdade no dominio dos impostos, ndo carece de um especifico e directo preceito
constitucional. O seu fundamento constitucional é o principio da igualdade articulado com
os demais principios e preceitos da respectiva constituicdo fiscal e, em especial, aqueles que
decorrem ja dos principios estruturantes do sistema fiscal que constam dos art.”* 103.° e 104.°
da CRP (op. cit., pg. 155).

73. Como pressuposto e critério da tributacdo, o principio da capacidade contributiva — dentro
da mesma linha de entendimento — afasta o legislador fiscal do arbitrio, obrigando-o a que

na seleccdo e articulagdo dos factos tributarios, se atenha a revelacbes da capacidade
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contributiva, ou seja, erija em objecto e matéria colectavel de cada imposto um determinado
pressuposto econémico que seja manifestacdo dessa capacidade e esteja presente nas

diversas hipoteses legais do respectivo imposto (op. cit., pg. 157).

74. Também o Tribunal Constitucional tem analisado o principio da igualdade fiscal sob o
prisma da capacidade contributiva, explicando que este exprime e concretiza o principio da
igualdade fiscal ou tributaria na sua vertente de uniformidade — o dever de todos pagarem
impostos segundo 0 mesmo critério — preenchendo a capacidade contributiva o critério
unitario da tributacdo (ac. 142/20224).

75. O reconhecimento do principio da capacidade contributiva como critério destinado a aferir
da inadmissibilidade constitucional de certa ou certas solu¢fes adoptadas pelo legislador
fiscal, tem conduzido também a ideia de que a tributacdo conforme com o principio da
capacidade contributiva implicara a existéncia e a manutencdo de uma efectiva conexao
entre a prestacdo tributaria e o pressuposto econdémico seleccionado para objecto do
imposto, exigindo-se, por isso, um minimo de coeréncia légica das diversas hipoteses

concretas de imposto previstas na lei com o correspondente objecto do mesmo (ac. 348/97).

76. O Tribunal Constitucional tem-se afastado, portanto, de um controlo meramente negativo
da igualdade tributaria, passando a adoptar o principio da capacidade contributiva como
critério adequado a reparticdo dos impostos. Mas ndo deixa de aceitar a proibi¢cdo do arbitrio
como um elemento adjuvante na verificacdo da validade constitucional das solucdes
normativas de ambito fiscal, mormente quando estas sejam ditadas por consideracdes de

politica legislativa relacionadas com a racionalizag&o do sistema.

77. Em suma, o principio da igualdade tributéria pode ser concretizado através de vertentes
diversas. Em primeiro lugar pela generalidade da lei de imposto (na sua aplicacdo a todos
sem excepcdo). Em segundo, pela uniformidade da lei de imposto (no tratar de modo igual
0s contribuintes que se encontrem em situacdes iguais e de modo diferente aqueles que se
encontrem em situacdes diferentes, na medida da diferenca, a aferir pela capacidade
contributiva). E em ultimo lugar, pela proibicdo do arbitrio (no vedar a introducdo de
discriminacdes entre contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional) - cfr. ac.s
do TC 306/2010 e 695/2014.
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78. Como se viu, 0 ASSB tem por objectivo reforgar os mecanismos de financiamento do
sistema de seguranca social, como forma de compensacao pela isencdo do IVA aplicavel a
generalidade dos servigos e operacdes financeiras e incide sobre instituicdes de crédito
sediadas em territorio portugués e filiais ou sucursais em Portugal de institui¢cdes de crédito
com sede principal e efectiva fora do territorio portugués (art.” 1.° e 2.° da Lei 27-A/2020).
Tem uma estrutura de incidéncia objectiva e subjectiva similar ao previsto para a CSB (art.
3.9), com a significativa diferenca de a receita do ASSB constituir receita geral do Estado,
consignada ao FEFSS (art. 9.°).

79. N&o obstante a similitude de incidéncia com a CSB, 0 ASSB néo pode ser entendido como
uma tributacdo acessoria ou adicional daquele, nem constitui uma contribuicdo de

estabilidade financeira.

80. A CSB foi criada pelo art. 141.° da Lei do Or¢camento do Estado para 2011 (Lei 55-A/2010),
entretanto alterada pela Lei 7-A/2016 como uma contribuicdo extraordinaria, que constitui
receita do Fundo de Resolucéo, criado mediante a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei
31-A/2012, ao Regime das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras - art. 153.°-F a)
- e definido como pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira, que funciona junto do Banco de Portugal (art. 153.°-B). O Fundo tem por objecto
prestar apoio financeiro a aplicacdo de medidas de resolucdo adoptadas pelo Banco de
Portugal e desempenhar todas as demais fungées que Ihe sejam conferidas pela lei no ambito
da execucdo de tais medidas (art. 153.°-C) e nele participam obrigatoriamente, entre outras

entidades, as institui¢des de credito com sede em Portugal (art. 153.°-D).

81. O prdprio Relatorio do Orcamento de Estado para 2011 explica a génese da CSB em termos
suficientemente elucidativos quanto aos objectivos que se pretendiam atingir, afirmando (pg.
73):

A Proposta do Orcamento do Estado para 2011 procede ainda a criagdo de uma
contribuic&o sobre o sector bancario na linha daquelas que foram jd introduzidas noutros
Estados Membros, com o propésito de aproximar a carga fiscal suportada pelo sector
financeiro da que onera o resto da economia e de o fazer contribuir de forma mais intensa

para o esforco de consolidagdo das contas publicas e de prevengdo de riscos sistémicos,
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protegendo também, assim, os trabalhadores do sector e os mecanismos de seguranca

social.

A contribuicdo incide, assim, sobre as instituicbes de crédito com sede principal e efectiva
da administracéo situada em territorio portugués, sobre as filiais de instituicdes de crédito
que ndo tenham a sua sede principal e efectiva da administragdo em territorio portugués e
sobre as sucursais, instaladas em territdrio portugués, de instituicdes de crédito com sede

principal e efectiva da administracdo em Estados terceiros.

82. Face ao seu regime juridico, a CSB tem por base uma contraprestacdo de natureza grupal,
na medida em que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto dos regulados a
respectiva entidade ou agéncia de regulacdo. N&o se reconduz a taxa stricto sensu, visto que
ndo incide sobre uma prestacdo concreta e individualizada que a Administracdo dirija aos
respectivos sujeitos passivos, nem se caracteriza como um imposto, pois que ndo se verifica
0 requisito de unilateralidade: ndo tem como finalidade exclusiva a angariagéo de receita
(ndo se destina a que as instituicdes participantes concorram para os gastos da comunidade,
em cumprimento de um qualquer dever de solidariedade), antes se pretendendo que o sector

financeiro contribua para a cobertura do risco sistémico que € inerente a sua actividade.

83. E a sua natureza ndo ¢ afastada pela circunstancia de as receitas provenientes da CSB serem
consignadas ao Fundo de Resolucdo, porquanto este tem por objecto prestar apoio financeiro
a aplicacdo de medidas pelo Banco de Portugal e visa a prevencédo dos riscos sistémicos do
sector bancario. Esse mesmo objectivo é assinalado na nota preambular da Portaria
121/2011, de 30.3, onde se refere que os elementos essenciais da CSB sdo definidos em
termos semelhantes aos de contribuicGes ja introduzidas por outros Estados Membros da
Unido Europeia, com o duplo propésito de reforcar o esforco fiscal feito pelo sector

financeiro e de mitigar de modo mais eficaz os riscos sistémicos que lhe estdo associados.

84. Como se concluiu no ac. do STA de 19.6.2019 (proc. 02340/13), a motivagdo legislativa
constante dos diplomas que regularam a contribuicdo para o sector bancério e o Fundo de
Resolugdo legitima a ilacdo de que a contribuicdo visou, em primeiro lugar e desde o inicio,
atenuar as consequéncias resultantes das intervengdes publicas no sector financeiro, face a

situagdo de crise financeira entdo desencadeada no ambito desse mesmo sector,
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reconduzindo-se a um instrumento de apoio na prevencdo dos inerentes riscos do sistema,

ndo se destinando a colmatar necessidades genéricas de financiamento do Estado.

85. Trata-se, nestes termos, de um tributo que, interessando a um grupo homogéneo de
destinatarios e visando prevenir riscos a este grupo associados, se efectiva na compensacao
de eventual intervencdo publica na resolucédo de dificuldades financeiras das entidades desse
sector, assumindo assim a natureza juridica de contribuigdo financeira (cfr., neste preciso

sentido, a decisdo arbitral proferida no proc. 706/2018-T).

86. Contrariamente, 0 ASSB é um verdadeiro imposto que constitui receita geral do Estado e
se encontra consignada ao Fundo de Estabilizac&o Financeira da Seguranca Social, e, embora
destinado a fazer face de modo indistinto as necessidades de financiamento da seguranca
social, se caracteriza como um imposto sectorial na medida em que incide exclusivamente

sobre o sector financeiro.

87. A Resolucdo do Conselho de Ministros 41/2020, de 6.6, que, na sequéncia da pandemia
causada pelo virus SARS-COV-2, aprovou o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social,
refere-se no ponto 4.3.5 a criagdo de um adicional de solidariedade sobre o sector bancério,
Cuja receita € adstrita a contribuir para suportar os custos da resposta publica a actual
crise. Esse mesmo propdsito € mencionado na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei
33/X1V, que originou a Lei 27-A/2020, conforme se referiu anteriormente (8 57).

88. O artigo 1.°/2 do Regime do ASSB refere ainda que o tributo tem por objectivo reforcar os
mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de compensacao
pela isencdo de IVA aplicAvel a generalidade dos servicos e operacfes financeiras,
aproximando a carga fiscal suportada pelo sector financeiro a que onera 0s demais sectores.

89. No entanto, o Relatério 13/2020 da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO),
incidente sobre a proposta de alteracdo da lei orgamental para 2020 refere que a iniciativa
legislativa ndo tem justificacdo no contexto COVID-19, antes sendo apresentada pelo
Governo para contribuir, de modo permanente, para a diversificacdo das fontes de
financiamento das pens@es pagas pelo sistema previdencial da Seguranca Social Publica,

acrescentando que do ponto de vista técnico, ndo se entende a necessidade de justificar
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publicamente a criagdo do imposto como sendo uma compensacdo por o0 sector das
InstituicGes de Credito e Sociedades Financeiras estar isento de IVA nas transmissdes
efectuadas, quando deveria também dizer-se que as operacGes deste sector sdo tributadas

por uma miriade de taxas do imposto do selo.

90. E, com efeito, dificilmente se compreende a justificacdo fornecida pelo legislador quando
pretende associar a sujei¢ao das instituicdes de crédito ao ASSB a despesa fiscal decorrente

da isencéo aplicavel a servigos e operacdes financeiras.

91. A isencdo de IVA relativamente a operacdes bancéarias e financeiras esta expressamente
prevista no art. 135.° da Directiva 2006/112, limitando-se o art. 9.%/27 do Cddigo do IVA a
efectuar a transposicdo dessa regra para o direito interno. Por outro lado, o contetdo das
isencdes ndo pode ser alterado pelos Estados-membros, dado que estdo em causa conceitos
autonomos de direito europeu que tém por objectivo evitar divergéncias na aplicacdo do
regime do IVA, devendo ainda ser objecto de uma interpretacdo restritiva, na medida em
que constituem derrogacdes ao principio geral segundo o qual o imposto sobre o valor
acrescentado é cobrado sobre todas as prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso por
um sujeito passivo (cfr. ac.s do TIUE, proc. C-348/1987 e C-455/05).

92. Acresce que, como refere Clotilde Celorico Palma, [a]s isen¢des em sede de IVA assumem
uma natureza objectiva, ou seja, para efeitos da sua concessdo releva essencialmente a
natureza da actividade prosseguida e ndo a natureza juridica da entidade que prossegue a
actividade. Além de que as isencdes em IVA tém uma logica diferente das isencbes
concedidas no ambito dos impostos sobre o rendimento. Como refere a mesma autora, [a]o
passo que nestes impostos, a isencao libera o beneficiario do pagamento do imposto, no IVA
as situacdes de isencdo classica traduzem-se na ndo liquidacédo do imposto nas operacdes
activas por parte sujeito passivo beneficiario (o beneficiario paga imposto mas nao liquida).
Isto é, nas suas operacdes passivas (aquisicoes de bens e prestacdes de servigos) os sujeitos
passivos de IVA nao beneficiam de isencdo (Introducdo sobre o Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Coimbra, 6.2 Ed., pgs. 172-174).

93. Na situagdo prevista no art. 135.° da Directiva IVA, como explica ainda Sérgio Vasques,

trata-se de isengdes simples ou incompletas que ndo conferem direito a dedugdo do imposto
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suportado a montante, pelo que o sujeito passivo, ndo liquidando IVA imposto sobre a
operacdo isenta, ndo deduz o imposto em que incorra nas aquisi¢des destinadas a sua
realizacdo. E, nesse sentido, o sujeito passivo passa a ocupar posicdo idéntica a do
consumidor final, suportando na sua esfera o imposto relativo as suas aquisi¢des, pelo que
a isencdo ndo representa um verdadeiro beneficio para o sujeito passivo, como sucede com
a generalidade das isenc¢Oes de imposto, na medida em que acaba por suportar o peso do
imposto por via das suas aquisi¢fes, originando um imposto oculto pela incorporacdo do
IVA incorrido a montante no preco dos bens e servigcos prestados a terceiros (O Imposto
sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, 2015, pgs. 312-313; em idéntico sentido, Angelina
Tibdrcio, Cadigo do IVA e RITI Notas e Comentarios, Coimbra, 2014, pg. 160).

94. Por outro lado, como refere o autor anteriormente citado, as isencfes de IVA relativas a
servicos financeiros sdo motivadas por razdes de ordem técnica que respeitam a dificuldade
em apurar o valor acrescentado inerente a essas operagdes e, em especial, no que se refere a
determinacéo da materia colectavel e do montante do IVA dedutivel (op. cit., pgs. 318-319,
e ainda o ac. do TJUE, proc. C-455/05, § 24.)

95. Num outro plano de analise, importa ainda reter que a isencdo de IVA para servicos e
operacdes financeiras tem como contraponto a sujei¢do das operagdes financeiras a imposto
do selo, nos termos da verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo, sendo sintomatico,
quanto ao nivel de dependéncia entre os dois impostos, que o artigo 1.°/2, do Codigo do
Imposto do Selo exclua do @mbito de incidéncia objectiva do imposto as operacdes sujeitas
a imposto sobre o valor acrescentado e dele ndo isentas. Como assinala Saldanha Sanches,
0 imposto do selo assume a sua vocacgao de tributar aquilo que néo pode ser tributado de
outra forma e ao contribuinte assiste o direito de ser tributado da forma que melhor se adequa
ao normal funcionamento da economia de mercado e ao principio da tributagdo segundo a
capacidade contributiva do sujeito passivo (Manual de Direito Fiscal, 32 Ed., Coimbra, pg.
435).

96. Em todo este contexto, ndo € possivel determinar objectivamente o critério de diferenciacdo
que conduziu o legislador a sujeitar as instituicdes de crédito a um imposto especial sobre o

sector bancéario, nem é possivel discernir qual a sua real fundamentacao.
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97. Encontrando-se a medida legislativa descrita como sendo um tributo destinado a compensar
a isencdo de IVA de que beneficia o sector financeiro, ndo se compreende que,
simultaneamente, sejam excluidas outras categorias de actividades que se encontram
igualmente isentas e que poderdo revelar idéntica ou superior capacidade contributiva. E ndo
é tido em devida consideracdo, na aplicacdo da medida, que as isen¢fes previstas na
Directiva, e transpostas para o direito interno pelo art. 9.° do Cédigo do IVA, sdo de carécter
obrigatorio, e, no que se refere aos servicos e operacfes financeiras previstos no art. 135.°
da directiva, essas isen¢des sdo motivadas pelas dificuldades préaticas de apuramento do valor
acrescentado e de aplicacdo do imposto, e ndo por qualquer proposito de favorecimento
fiscal. O legislador desconsidera ainda que a isencdo simples, que é aplicavel ao caso, ndo
confere o direito a deducdo do imposto a montante, e ndo representa, por isso, uma efectiva
vantagem para o sujeito passivo, que acaba por suportar a incidéncia do imposto através das
suas aquisices. Além de que ndo se tem em conta que essa isen¢do, no direito nacional, j&
é contrabalancada pelo imposto do selo, que abrange a generalidade das operacgdes
financeiras, tal como sucede, em geral, na legislacdo dos Estados-membros, em que as
operacdes relativamente as quais se afasta a aplicacdo da directiva, sdo sujeitas a impostos

especiais (cfr. Sérgio Vasques, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, cit., pg. 317).

98. Neste enquadramento, a criagdo do ASSB como um imposto especial incidente sobre o
sector bancario como forma de compensar a isencao de IVA configura uma diferenciacdo
arbitraria, na medida em que o critério utilizado nao apresenta um minimo de coeréncia, nem

se encontra materialmente justificado.

99. As condicionantes da criacdo do ASSB justifica ainda que se recoloque a questdo sob o

prisma da capacidade contributiva — que, alias, foi invocada pelo Requerente.

100. Como ressalta do disposto no art. 4.%/1 da LGT, em linha com o art. 104.° da CRP, os
impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei,
através do rendimento ou da sua utilizacdo e do patrimonio, pelo que sdo esses 0sS
indicadores possiveis do critério de reparticdo dos impostos. Nesse mesmo sentido, Sérgio
Vasques considera que, em razdo do principio da capacidade contributiva, 0s impostos

devem adequar-se a forca econémica do contribuinte e por isso o seu alcance mais
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elementar estd na exigéncia de que o imposto incida sobre manifestacGes de riqueza e que
todas as manifestacdes de riqueza lhe fiquem sujeitas. E sublinha que, para que o imposto
corresponda a forca econdémica de quem o paga, é forcoso que incida sobre realidades
economicamente relevantes, realidades que se podem reconduzir sinteticamente ao
rendimento, ao patriménio e ao consumo (Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pg.
295).

101. Como explicita Filipe de Vasconcelos Fernandes (op. cit., pgs. 107-109), o rendimento
corresponde ao produto imputavel, regularmente e durante um certo periodo, a uma fonte
durével, designadamente ao trabalho (salarios, comissdes, etc.), ao patriménio (rendas, juros,
etc.) ou a uma combinacgdo integrada de trabalho e patriménio (lucros de uma exploracdo
industrial ou comercial). Por outro lado, o rendimento pode corresponder, além do
rendimento consumido, a diferenca, num determinado periodo, entre o patrimonio final e
inicial do contribuinte, compreendendo o rendimento ndo consumido ou aforrado, os bens
adquiridos a titulo gratuito ou aleatério e as valorizagbes do activo, na concepcgdo de
rendimento-acréscimo. Os impostos sobre o consumo tributam o rendimento através da sua
manifestacdo em actos de despesa, ou seja, 0 rendimento propriamente gasto com a aquisicao
de bens ou servigos. Podem revestir a forma de impostos gerais (IVA) ou de impostos
especiais (IEC), apresentando em comum a circunstancia de onerarem a transmisséo de bens
ou servicos. Os impostos sobre o patrimoénio incidem sobre o rendimento acumulado que,
entretanto, foi transformado em valor patrimonial tributario, quer considerado estaticamente
0 patrimoénio em si mesmo (IMI), quer numa perspectiva dindmica, tributando-se o

patriménio apenas no momento da respectiva transmissdo (IMT).

102. No caso do ASSB, como conclui 0 mesmo Autor, ndo estad em causa qualquer modalidade
de tributacdo do rendimento, mas tdo sé a sujeicdo a imposto de uma parte das componentes
do passivo. Do mesmo modo que ndo se trata da oneracao de actos de despesa, que pudesse
reconduzir-se a um imposto sobre actividades financeiras ou sobre transacgdes financeiras.
E, por outro lado, ainda que pudesse dizer-se, de um ponto de vista contabilistico e

financeiro, que os elementos do passivo que sdo objecto de tributagdo por via do ASSB
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integram o balango dos sujeitos passivos, ndo poderd entender-se que estamos ai perante
modalidade de tributacdo do patrimonio.

103. A auséncia de uma cabal correspondéncia entre 0 ASSB e um concreto indice de valoracdo
de capacidade contributiva coloca em causa a viabilidade constitucional do imposto, na
medida em que impossibilita o estabelecimento de qualquer tipo de relagdo causal entre o
objecto da tributacdo que é imposto aos sujeitos passivos e um efectivo incremento de
capacidade contributiva, sobretudo quando ndo esta em causa uma contrapartida pela
prevencdo de riscos sistémicos em gue as instituicGes de crédito possam estar envolvidas

(como sucedia com a CSB), mas uma exclusiva medida de angariacao de receita.

104. Como se refere no acérddo do Tribunal Constitucional 217/15, o principio da capacidade
contributiva assume um valor paramétrico fundamentalmente como condicdo da tributacéo,
de molde a impedir que determinado imposto atinja uma riqueza ou rendimento que nédo
existe, vedando a exagdo de uma capacidade de gastar que verdadeiramente ndo se verifica.
Em idénticos termos, o acorddao do Tribunal Constitucional 142/2004 consigna que a
capacidade contributiva preenche o critério unitario da tributacdo, entendendo-se esse
critério como sendo aquele em que a incidéncia e a reparticdo dos impostos [...] se devera
fazer segundo a capacidade econémica ou “capacidade de gastar ” [...] de cada um e ndo
segundo o que cada um eventualmente receba em bens ou servigos publicos (critério do

beneficio)”.

105. No caso do ASSB, ndo se denota qualquer relacdo entre a incidéncia real do imposto e 0s
factores que possam revelar uma maior capacidade contributiva, quando € certo, como se
deixou dito, que o critério de reparticdo do imposto, na hipétese, corresponde a uma légica
de solidariedade assente no falso pressuposto de que as instituicdes de crédito poderdo
suportar um agravamento da carga fiscal porque se encontram isentas de VA relativamente

aos servicos financeiros que prestam.

106. Nestes termos, tem de concluir-se que as normas conjugadas dos art.®® 1.9/2, 2. e 3.%/1 a)
do Anexo VI a Lei 27-A/2020, de 24 de Julho, sdo inconstitucionais, por violagcdo do
principio da igualdade, na dimenséo da proibic&o do arbitrio, e por violagdo do principio da

capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade tributaria. Daqui

[23/26]

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

decorre que em consequéncia, os actos de autoliquidacdo de ASSB relativos aos periodos de
tributacdo de 2021, 2022 e 2023, bem como a decisdo de indeferimento da reclamagéo

graciosa contra eles deduzida, sao ilegais.
107. Fica prejudicado também o conhecimento de outros vicios ou questdes.
JUROS INDEMNIZATORIOS

108. O Requerente pede ainda a condenacdo da AT no reembolso do imposto indevidamente

pago e no pagamento de juros indemnizatorios.

109. De harmonia com o disposto no art. 24.° b) do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a AT, nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe restabelecer a
situacdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito. O que esta em sintonia
com o preceituado no art. 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto no art. 29.%/1 a) do
RJAT.

110. Ainda nos termos do art. 24.°5 do RJAT é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, o que remete para o disposto nos art.%
43.%/1 e 61.%/5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatdrios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respectiva nota de crédito.

111. No entanto, em caso de autoliquidagdo, o erro imputavel aos servigos que justifica a
obrigacdo de juros indemnizatérios, apenas opera, quando haja lugar a reclamacéo graciosa,
com o indeferimento pela AT da impugnacdo administrativa (cfr., neste sentido, os acérdaos
do Pleno do STA de 18.1.2017, proc. 0890/16 e de 29.6.2022, proc. 093/21). E, assim, o
termo inicial do computo dos juros indemnizatorios apenas se constitui, na situacdo em

apreco, em 30 de Dezembro de 2023.

112. H& assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos actos tributarios de

autoliquidacdo do ASSB, ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos dos referidos
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art.” 43.9/1 da LGT e 61.°/5, do CPPT, desde 30 de Dezembro de 2023, calculados sobre a
quantia que o Requerente pagou indevidamente, a taxa dos juros legais, até a data do

processamento da respectiva nota de crédito (art.”® 35.°/10 e 43.%/4 da LGT).

V. Decisao
Em face do supra exposto, decide-se

1. Declarar ilegais e anular os actos tributarios de autoliquidacdo do Adicional de
Solidariedade sobre o Sector Bancario referentes aos periodos de tributacdo de 2021 a
2023, no valor total de 36.544,70 €, bem como a decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa contra eles deduzida, dada a inconstitucionalidade das normas
conjugadas dos art.”® 1.9/2, 2.° e 3./1 a) do Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
Julho — por violagdo do principio da igualdade, na dimenséo da proibicéo do arbitrio, e
por violacdo do principio da capacidade contributiva —, com a consequente obrigacéo

de reembolso do imposto indevidamente pago;

2. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, calculados nos termos

legais, em conformidade com o peticionado;

3. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

V1. Valor do processo

O Requerente indicou como valor da causa 0 montante de 36.544,70 €, que ndo foi contestado
pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo que se

fixa nesse montante o valor da causa.
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V1. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas sao no valor de 1.836 € (mil oitocentos e
trinta e seis euros), a pagar pela Requerida, nos termos dos art.* 12.9/2, e 22.%/4, do RJAT, e
art. 4.°/5, do RCPAT.

VII11. Notificacdo ao Ministério Publico

Nos termos do disposto no artigo 17.°/3, do RJAT, notifique-se o representante do Ministério
Publico junto do tribunal competente para o julgamento da impugnacéo, para efeitos do

recurso previsto no art. 72.°/3 da Lei do Tribunal Constitucional.

Notifique-se.

Lisboa, 12 de Fevereiro de 2025

O Arbitro

Rui M. Marrana

Texto elaborado em computador.
A redaccéo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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