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SUMARIO:

1, O artigo 616.°%, n. 2, do CPC, nas suas alineas a) e b), dispde que, nos casos em que nado caiba recurso da
decisdo, é licito a qualquer das partes requerer a reforma da sentenca quando, por manifesto lapso do juiz, tenha
ocorrido erro na determinacdo da norma aplicavel ou na qualificacdo juridica dos factos, ou quando constem do
processo documentos ou outro meio de prova plena que, s6 por si, impliquem necessariamente deciséo diversa da
proferida. O artigo 617.%, n.° 6, do CPC, dispde que, se for deduzido pedido de reforma da sentenca, por dela ndo
caber recurso ordinario, o juiz profere decisdo definitiva sobre a questdo suscitada.

2. N&o esta em causa a existéncia de manifesto lapso na determinacdo da norma aplicavel ou na qualificacao
dos factos, mas apenas uma divergéncia relativamente a interpretagéo do direito.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Jénatas Machado, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a seguinte

decisdo:

1 RELATORIO

1. A..., titular do NIF..., B..., titular do NIF..., e C..., titular do NIF..., “Requerentes” no processo
arbitral identificado supra, tendo sido notificados a 20 de janeiro de 2025, da Decisdo Arbitral
proferida vém, nos termos dos artigos 616.°, n.2, alineas a) e b), do Cddigo do Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.1, alinea e), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), requerer a reforma da deciséo arbitral, relativa ao presente processo, em que
se considerou que:

| — Do artigo 11.2 da LGT decorre que a interpretacdo, no direito fiscal, de termos préprios de outros ramos de
direito deve, em principio, conservar o sentido que eles ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei,
devendo atender-se, em caso de duvida, a substancia econdmica dos factos tributarios.

Il — O artigo 9.2, n.2 4, do CIS, ao determinar a aplicagdo a tributagdo da transmissdo gratuitas de imdveis, em IS,
da mesma ldgica da tributagdo das transmissGes onerosas, em IMT, expressa que o legislador quis alargar o sentido
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dos termos “doacdo do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre imoveis” de forma a
abarcar as doages de quinhdes hereditarios a elas economicamente equivalentes.

2. Com base essencialmente nesses fundamentos, o Tribunal Arbitral decidiu julgar
improcedente o pedido de pronuncia arbitral por ndo provado e absolver a Requerida de todos

os pedidos, com as devidas e legais consequéncias.

1.1 Questdes de facto e de direito po processo N.2 1042/2024-T

3. No dia 24.02.2024, o senhor D..., titular do NIF..., Pai dos Requerentes, outorgou, na
qualidade de doador, um contrato de doacdo de quinhdes hereditarios a favor daqueles, na
qualidade de donatéarios, ficando cada um investido na proporc¢do de 1/3 dos mesmos, a saber
(i) quinhdo representativo de metade da heranca indivisa de E..— NIF ... — falecido a
25.05.2017; (ii) quinh&o representativo de metade da heranca indivisa de F...— NIF ... — falecida
a24.12.2014, sendo que os de cujus eram Pais do doador e Avds Paternos dos Requerentes, ndo
tendo ocorrido nenhuma partilha quando da doacéo, nem posteriormente, pelo que as respetivas

herancas permaneceram indivisas.

4. Os Requerentes, enquanto beneficiarios das doacbes dos quinhdes hereditarios,
procederam ao cumprimento das suas obrigaces fiscais, mormente através da apresentacao da
Declaracdo Modelo 1 de IS., tendo a AT considerado que as doacGes aqui em causa estavam
sujeitas a tributacdo em sede de IS, mediante sujeicdo a verba 1.1 da TGIS, a taxa de 0,8%, e

emitido as trés liquidagdes de IS referidas, cada uma delas no valor de € 198,43.

5. Através do Portal das Financgas, 0s Requerentes apresentaram, no dia 06.03.2024, os
respetivos procedimentos tributarios de reclamacéo graciosa, dirigidos a Senhora Diretora de
Financas do Porto, ndo tendo sido tomada, até a0 momento da peticéo inicial, nenhuma decisao
final no que tange aquelas reclamagdes graciosas, presumindo-se indeferimento tacito nos

termos do artigo 57.°da LGT, sendo que, no caso do Requerente C..., a AT enviou a 23.05.2024,
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um projeto de decisé@o de indeferimento da sua respetiva reclamagéo graciosa, sobre o qual ndo
foi exercido qualquer direito de audicdo, alegadamente em face da total surpresa pela

sustentacdo apresentada pela AT da legalidade da liquidag&o reclamada.

6. A questdo decidenda no caso concreto prendia-se com saber se o IS, que, nos termos
do artigo 1.2, n.21, do CIS, incide sobre “todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis
e outros factos ou situacdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes
gratuitas de bens” recai sobre a doacdo de quinhdes hereditarios contendo bens imdveis, de
acordo com a verba 1.1. da Tabela Geral do IS, respeitante, além do mais, a aquisicdo por

doacdo do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre imdveis.

7. Com os fundamentos acima enunciados, o Tribunal Arbitral decidiu julgar improcedente
o presente pedido de pronuncia arbitral por ndo provado e absolver a Requerida de todos os
pedidos, com as devidas e legais consequéncias, tendo os Requerentes pedido a reforma da

sentenca nos termos adiante explicitados.

1.2 Argumentos das partes

8. Os Requerentes sustentam o pedido de reforma da sentenca acima mencionadas com

0s argumentos que a seguir se sintetizam:

a) A Decisdo Arbitral proferida nos presentes autos arbitrais padece de manifestos e
elementares lapsos na determinacdo das normas aplicaveis e na qualificacdo
juridica dos factos, além da prova documental junta implicar a ado¢do de uma
decisdo diversa;

b) O artigo 9.° n.4, do CIS remete para o CIMT mas apenas, e so, para as regras de
determinacdo da matéria tributavel, ou seja, para as regras dos artigos 12.°a 16.° do
Caodigo do IMT, e ndo para as regras de incidéncia.

c) O tribunal incorreu numa aparente confuséo conceitual, algo que é completamente
3.
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incompreensivel para um Tribunal especializado, quando “mistura” uma norma de
remissdo para a determinacdo do valor tributdvel com uma norma de remisséo para
as regras da incidéncia objetiva;

Nada decorre diretamente da lei, i.e. do CIS, que permita afastar o conceito
civilistico do direito de propriedade, nem nada no CIS permite sustentar que a sua
interpretacdo, em matérias de incidéncia, seja feita & base das regras insitas no
Caodigo do IMT;

A incidéncia do imposto do selo nas transmissdes referidas neste numero é
coincidente com o @&mbito de incidéncia objetiva do imposto municipal sobras a
transmissdes onerosas de imoveis estabelecida no n.1 doa artigo 2.° do respetivo
Cddigo. Néo é, porém, extensiva a todas as situac@es abrangidas pela incidéncia do
IMT, constantes dos artigos 2.° e 3.° do respetivo Cdodigo, em que se ficcionam
determinadas transmissGes para efeitos destes imposto. A norma do imposto do selo
reporta-se ao conceito juridico de transmissao;

O imposto previsto na verba 1.1 incide sobre os contratos de compra e venda
previstos no artigo 875.° CC, sujeitos a IMT, ainda que dele isentos, assim como
sobre todas as aquisi¢Ges onerosas de bens imaveis tais como, partilhas, divisao de
coisa comum, arrematacéo judicial e a dacdo em cumprimento, ou seja, incide sobre
todas as aquisicOes juridicas do direito de propriedade ou de figuras parcelares
desse direito sobre bens imdveis relativamente as quais se verifique a transferéncia
do direito de propriedade, bem como a resolucdo, invalidade ou extin¢do, por mutuo
consenso, dos respetivos contratos, ndo ficando sujeitas ao imposto previsto nesta
verba as assimiladas a transmissdes onerosas de bens imdveis previstas no CIMT,
relativamente as quais nao se verifique a transferéncia do direito de propriedade;
O Tribunal Arbitral confunde o artigo 2.° n.1, do Cddigo do IMT que refere
expressamente as “transmissoes, a titulo oneroso, do direito de propriedade”, com
as situacbes do n.5 que sdo sujeitas a IMT, mas que ndo sdo consideradas
“transmissoes de bens imdveis”, havendo lapso manifesto na qualificagdo juridica

dos factos;

h) A reforma da Decisdo Arbitral impde-se por constar do processo prova documental
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que, s6 por si, implicaria decisdo diversa da proferida, visto que as doagdes
ocorridas referem-se a quinhdes hereditarios, e ndo a bens concretos, incorrendo o
Tribunal em erro ostensivo quando refere que cabem verbas concretas aos

Requerentes.

9. Tendo sido chamada a pronunciar-se, a AT sustenta a manuten¢dao do da decisdo

proferida impugnado com base nos seguintes fundamentos:

a)

Os Requerentes invocando, pese embora, erro na determinacdo da norma, esta na
verdade a sustentar que o tribunal errou na apreciacdo que fez na norma, sendo que
0 erro na interpretacdo do direito ndo constitui fundamento para reforma da decis&o;
Quanto ao alegado lapso na qualificacdo juridica dos factos e a alegada existéncia
de prova que determine decisdo diversa, trata-se, mais uma vez, de uma
interpretacdo dos documentos invocados, pugnando naturalmente o requerente pela
interpretacdo que melhor acode aos seus interesses, mas que ndo logrou provar nos
autos;

Né&o Ihe assiste a razdo, pois que ndo se verifica qualquer lapso do juiz - a decisao
arbitral encontra-se totalmente acertada, corretamente subsumindo o direito aos
factos, e ndo merece qualquer censura;

O que os Requerentes pretende é uma reapreciacdo do julgado, e ndo a reforma da
deciséo — efeito que, atenta a regra geral de irrecorribilidade das decisdes arbitrais,
se encontra a partida vedado;

Uma decisdo arbitral que seja desfavoravel a qualquer das partes ndo pode, nem
poderé ter nunca, como consequéncia a desconfianca no recurso a justica tutelada
pelo Estado, sendo que a utilizacdo do meio arbitral ndo constitui garantia de uma
decisdo arbitral favoravel,

Verificando-se a prévia existéncia de jurisprudéncia favoravel a posicdo dos
Requerentes em situacdo idéntica, a mesma dispde de meios processuais adequados

a defesa da sua tese.
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2 FUNDAMENTAGAO

10. O artigo 23.° do RJAT, sob a epigrafe, Dissolugdo do tribunal arbitral, dispbe que
“[a]pos a notificacdo da decisdo arbitral, o Centro de Arbitragem Administrativa notifica as
partes do arquivamento do processo, considerando-se o tribunal arbitral dissolvido nessa data.”
Por seu lado, os n.® 1 e 2.° do artigo 613.°, do CPC, dispdem que, uma vez proferida a sentenca,
fica imediatamente esgotado o poder jurisdicional do juiz quanto a matéria da causa, sendo
licito, porém, ao juiz retificar erros materiais, suprir nulidades e reformar a sentenca, nos termos

dos artigos seguintes.

11. O artigo 616.° do CPC estabelece o regime de reforma da sentenca, sendo a questdo
em apreco saber se se encontram verificados os pressupostos para a reforma da decisdo
arbitral proferida no presente processo, nos termos previstos no seu n.° 2, alineas a) e b),

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.1, alinea e), do RJAT.

12. O artigo 616.°, n. 2, do CPC, nas suas alineas a) e b), dispde que, nos casos em que nao
caiba recurso da decisdo, é licito a qualquer das partes requerer a reforma da sentencga quando,
por manifesto lapso do juiz, tenha ocorrido erro na determinagéo da norma aplicavel ou na
qualificacdo juridica dos factos, ou quando constem do processo documentos ou outro meio de
prova plena que, s6 por si, impliquem necessariamente deciséo diversa da proferida. O artigo
617.%, n.° 6, do CPC, dispGe que, se for deduzido pedido de reforma da sentenca, por dela ndo

caber recurso ordinario, o juiz profere decisdo definitiva sobre a questdo suscitada.

13. Salvo o devido respeito (que € 0 maximo), pela posi¢cdo dos Requerentes, ndo esta em
causa a existéncia de manifesto lapso na determinacéo da norma aplicavel ou na qualificacao
dos factos, como reconhece a Requerida, mas apenas uma divergéncia relativamente a
interpretacdo do direito. Também n&o se ignora a posicao da doutrina sobre a questdo de
direito. Para o presente tribunal, as questdes de facto e de direito sdo suficientemente claras

nos seus contornos e na sua relevancia juridica, econdémica e fiscais.
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14. O que estd em causa é a interpretacdo feita na decisdo ao ambito normativo e
programa normativo dos artigos 11.° da LGT, 9.°, 1403 ss., 2031.2 ss, e 2050.2 ss. do Cddigo
Civile 09.2,n.24,do CIS, e 2.92,n.21, do CIMT, em que se considerou a letra da lei como ponto
de partida e o seu espirito como ponto de chegada, sem deixar de se vislumbrar uma provavel
intencdo, por parte do contribuinte, de conformar o negdcio juridico em causa de uma certa

forma, com o principal propdsito de reduzir a sua responsabilidade tributaria.

15. O Tribunal reconhece o caracter controvertido da interpretacao realizada, sendo que
a controvérsia acompanha normalmente as decisfes de todos os tribunais, sejam eles o
Tribunal Internacional de Justica, o Tribunal Penal Internacional, o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, o Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Tribunal Constitucional, ou
mesmo o Supremo Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal Administrativo e toda jurisdicéo

civel e penal e administrativa e fiscal, incluindo a jurisdicdo arbitral.

16. Mesmo as decisdes superiores que uniformizam jurisprudéncia ndo se eximem a
discordancia e a critica, podendo conduzir a alteraces legislativas, num quadro sequencial
de dialogo hermenéutico e institucional. Ainda assim, a AT considerou a decisdo arbitral do
presente processo totalmente acertada, corretamente subsumindo o direito aos factos e nédo
merecendo qualquer censura, sendo que 0s principios da boa-fé e da cooperagéo processual Ihe

recomendariam ter sustentado o contrario se disso estivesse absolutamente convencida.

17. No entanto, importa sublinhar que a interpretacéo efetuada na deciséo cuja reforma
se requer tem subjacente a questao de saber qual deve ser a posi¢do dos tribunais tributarios
diante da visivel tensdo que frequentemente se estabelece, na interpretacdo e aplicacéo das
normas fiscais — perante um determinado negécio juridico —, entre formas juridicas e
substancia econdmica, questéo indissociavel da tensdo entre uma hermenéutica juridica mais

literal e formalista ou mais teleologica e sistematica daquelas mesmas normas.
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18. Casos hd, em que o literalismo formalista conduz a resultados manifestamente
irrazodveis, que se afiguram contrdrios a vontade do legislador, devendo ai o interesse publico
constitucional na justa e equitativa interpretacGo e aplicacGo da lei fiscal sobrepor-se ao

interesse privado do contribuinte em minimizar a sua responsabilidade tributdria®.

19. Se alguns doutrinadores sustentam — explicita ou implicitamente — que os tribunais
tributarios devem adotar uma posi¢do textualista mais préxima da tipicidade tributaria — e
deixar as clausulas gerais e especiais antibuso para o legislador —, outros entendem, em sentido
contrario, que os tribunais tributarios devem sempre, na analise contextual das transacdes que
cheguem aos autos, privilegiar a substancia sobre a forma (substance over form), desde que
isso seja permitido por uma interpretacdo teleoldgica e sistemética das disposicOes fiscais
relevantes, posicdo que entendem compativel com o principios da legalidade tributaria, da

separacao de poderes, do combate a elisédo fiscal e da preservacdo da base tributavel.

20. De acordo com este entendimento, os juizes tributarios que adotem posicGes mais
literalistas e textualistas ficardo sempre impotentes diante de negécios juridicos que aparentem
tirar partido de certas formas juridicas para, adequando-se ao sentido literal da lei,

contornarem os principios da Constituicdo e os fins legislador tributario.

21. No entender do presente Tribunal, as cldusulas gerais e especiais antiabuso néo
resolvem todos os problemas, porque é impossivel ao legislador antecipar e prevenir novos e
criativos esquemas elisivos. Dai que os juizes tributdrios nGo possam deixar de utilizar as vdrias

doutrinas antielisivas (v.g. substance-over-form; business purpose; step transaction, sham

L Cfr., a este propdsito, Boris I. Bittker & James S. Eustice, “Corporate Reorganizations”, Federal Income Taxation
of Corporations and Shareholders, Westlaw, Nov. 2020), dizendo, sabiamente, que “[a]s elsewhere in the law of
taxation, the lawyer’s passion for technical analysis of the statutory language should always be diluted by distrust
of a result that is too good to be true”.
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transaction; economic substance) e os diversos principios hermenéuticos e metddicos ao seu

dispor, para além do elemento estritamente literal?.

22. Importa ter presente que, em varios quadrantes temporais e geograficos, uma boa
parte das situacgGes que entre nos o n.° 2, do artigo 2.°, do CIMT, equipara hoje ao conceito de
transmissfes de bens imdveis viram essa equiparagdo primeiramente reconhecida através de
decis6es judiciais que, recorrendo a uma interpretacao teleoldgica e sistematica — antielisiva
—, procuraram encontrar solucdes que melhor refletissem a substancia econémica das
transacOes em causa, desvalorizando a respetiva forma juridica. Casos tem havido em que o
legislador fiscal sé atua depois de os tribunais tributarios terem primeiro detetado e derrubado

0 esquema elisivo.

23. O que ndo quer dizer que orientacdo jurisprudencial aqui preconizada tenha
conduzido sempre a decisdes consistentes e inatacaveis, sendo necessaria — e da maior
utilidade, considerando a inescapavel falibilidade das decisdes judiciais — a comparticipacao
interpretativa das varias instancias de recurso, nomeadamente em sede de uniformizacédo de
jurisprudéncia.

DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

Julgar improcedente o pedido de reforma da decisdo arbitral.
Notifique-se.

Lisboa, 3 de marco de 2025

2 Exemplos de escola, nesta matéria, s3o as classicas decisdes nos casos Knetsch v. United States, 364 U.S. 361
(1960); Goldstein v. Commissioner, 364 F.2d 734 (2d Cir. 1966); Estate of Franklin v. Commissioner, 544 F.2d 1045
(9th Cir. 1976); Helvering v. Gregory, 69 F.2d 809 (2d Cir. 1934).
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O Arbitro

Jénatas Machado
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1042/2024-T

Tema: IS; doacéo; quinhdo hereditario; heranca indivisa

*Reformada pela deciséo arbitral de 03 de margo de 2025

SUMARIO:

| — Do artigo 11.° da LGT decorre que a interpretacdo, no direito fiscal, de termos préprios de
outros ramos de direito deve, em principio, conservar o sentido que eles ai tém, salvo se outro
decorrer diretamente da lei, devendo atender-se, em caso de divida, a substancia econémica
dos factos tributérios.

Il — O artigo 9.%, n.° 4, do CIS, ao determinar a aplicacdo a tributacdo da transmissao gratuitas
de imoveis, em IS, da mesma ldgica da tributacdo das transmissdes onerosas, em IMT, expressa
que o legislador quis alargar o sentido dos termos “doagdo do direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito sobre imoveis” de forma a abarcar as doagdes de quinhdes
hereditérios a elas economicamente equivalentes.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a seguinte

decisdo:

3 RELATORIO

1. A..., titular do NIF ..., com moradanaRua ..., n..., ... unido das freguesias de ..., ..., ...-...
Matosinhos, inscrita no ambito territorial do Servico de Finangas de Matosinhos ... (C.R. ...),
B..., titular do NIF..., com morada na Rua ..., ..., ..., ...-... Porto, inscrita no ambito territorial
do Servigo de Finangas de Porto ... (C.R. ...), C..., titular do NIF ..., com morada na Rua ...,

n.°..., ..., unido das freguesias de..., ..., ..., ee, oo € ot o -... Porto, inscrito no ambito territorial
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do Servigo de Finangas de Porto ... (C.R. ...), coligados e doravante “Requerentes”, e
considerando os indeferimentos t&citos dos procedimentos tributarios de reclamacgéo graciosa
que seguem termos junto da Direcdo de Financas do Porto - Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), sob os n.%s, respetivamente, ...2024..., ...2024..., ...2024..., todos apresentados a 6 de
marc¢o de 2024 e que visaram as liquidagdes de Imposto do Selo, verba 1.1 da Tabela Geral
do Imposto do Selo (TGIS), com os n.%, respetivamente, 2024..., 2024..., 2024..., todas
datadas de 28.02.2024, cada uma delas no valor de € 198,43, vieram, a 12.09.2024, nos termos
do disposto na alinea a) do n.°1, do artigo 2.°, na alinea a), do n.° 2 do artigo 5.°, no n.°1 do
artigo 6.°, e nos artigos 10.° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), em conjugacdo com o artigo 95.° da Lei Geral Tributéria (LGT) e artigos
99.° ¢ 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributaria (CPPT), bem como com o
artigo 49.° do Codigo do Imposto do Selo, apresentar pedido de constituicdo de tributal arbitral
singular com vista a obtencdo da declaracdo de ilegalidade dos indeferimentos tacitos dos
procedimentos tributarios de reclamacéo graciosa supra identificados, bem como, e em termos
mediatos, a declaracéo de ilegalidade dos sobreditos atos de liquidacdo de Imposto do Selo
(IS), com a consequente anulacdo dos mesmaos e inerente restituicdo dos montantes em causa,

acrescidos dos juros indemnizatorios que venham ser devidos a taxa legal aplicavel.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD, em 16.09.2024.

3. Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o

signatario como arbitro singular, em 06.11.2024.
4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacao, a qual ndo opuseram recusa,

nos termos conjugados dos artigos 11.%,n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.°do RJAT e 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

5. Por forga do preceituado na alineac) don.°1 e don.°8 do artigo 11.° do RJAT, conforme
comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 26.11.2024.

6.A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.° do RJAT, apresentou a sua resposta, em 10.01.2025, onde, por impugnacao, sustentou a

improcedéncia do pedido, por ndo provado, e a absolvi¢do da Requerida.

7. Por ndo ter sido requerida e ndo ter sido considerada necessaria, a audiéncia prevista no
artigo 18.° do RJAT foi dispensada por despacho proferido em 15.01.2025, que prescindiu
também da producdo de alegacBes por se entender que a matéria de direito se encontra

suficientemente tratada no pedido de pronincia arbitral e na resposta.

3.1 Dos factos alegados pelo Requerente

8. No dia 24.02.2024, o senhor D..., titular do NIF ..., Pai dos Requerentes, outorgou, na
qualidade de doador, um contrato de doacdo de quinhGes hereditarios a favor daqueles, na
qualidade de donatéarios, ficando cada um investido na proporc¢do de 1/3 dos mesmos, a saber
(i) quinhdo representativo de metade da heranca indivisa de E..— NIF ... — falecido a
25.05.2017; (ii) quinh&o representativo de metade da heranca indivisa de F...— NIF ... — falecida
a24.12.2014, sendo que os de cujus eram Pais do doador e Avds Paternos dos Requerentes, ndo
tendo ocorrido nenhuma partilha quando da doacdo, nem posteriormente, pelo que as respetivas

herancas permaneceram indivisas.

9. Os Requerentes, enquanto beneficiarios das doagbes dos quinhdes hereditarios,
procederam ao cumprimento das suas obrigagdes fiscais, mormente através da apresentacao da
Declaragédo Modelo 1 de IS., tendo a AT considerado que as doagGes aqui em causa estavam
sujeitas a tributacdo em sede de IS, mediante sujeicdo a verba 1.1 da TGIS, a taxa de 0,8%, e

emitido as trés liquidagdes de IS referidas, cada uma delas no valor de € 198,43.
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10. Através do Portal das Financas, os Requerentes apresentaram, no dia 06.03.2024, o0s
respetivos procedimentos tributarios de reclamacéo graciosa, dirigidos & Senhora Diretora de
Financas do Porto, ndo tendo sido tomada, até ao momento da peticédo inicial, nenhuma decisao
final no que tange aquelas reclamacdes graciosas, presumindo-se indeferimento tacito nos
termos do artigo 57.°da LGT, sendo que, no caso do Requerente C..., a AT enviou a 23.05.2024,
um projeto de deciséo de indeferimento da sua respetiva reclamagéo graciosa, sobre o qual ndo
foi exercido qualquer direito de audicdo, alegadamente em face da total surpresa pela

sustentacdo apresentada pela AT da legalidade da liquidacédo reclamada.

3.2 Argumentos das partes

11. Os Requerentes sustentam a ilegalidade das liquidagdes acima mencionadas com 0s

argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:

1) A verba 1.1 da TGIS abrange apenas a doagdo do “direito de propriedade ou de
figuras parcelares desse direito sobre imoveis”, tendo a doacdo como objetos
“quinhdes hereditarios” e ndo a transmissdo de qualquer direito de propriedade ou
figura parcelar desse direito sobre imoveis;

j) Enquanto a heranca se mantiver indivisa, cada herdeiro é titular de um direito a uma
guota de uma massa de bens, que constitui um patriménio autbnomo e ndo um
direito individual sobre cada um dos bens que a integram;

k) Ainda que a heranca seja constituida por bens imoveis, s6 com a partilha se passa
a ser titular do direito de propriedade (singular ou em compropriedade) sobre eles
e nessa qualidade a poder exercer os direitos correspondentes;

I) A alienacdo (no caso dos autos, permuta com outros bens de terceiro) de quinhdo
hereditario, mesmo que a herancga seja apenas constituida por bens imdveis, ndo
pode considerar-se “alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis”;

m) A comunh&o hereditaria constitui coisa diversa da compropriedade, com a qual ndo
se pode confundir, j& que os herdeiros ndo sao titulares simultaneos de uma mesma
coisa, mas antes titulares de um direito a heranca, como universalidade, ndo se

sabendo, contudo, sobre qual dos bens em concreto o respetivo direito ficara a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

P)

q)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

pertencer, ndo comportando assim uma declaragdo de propriedade sobre uma
realidade ndo determinada;

Os Requerentes ndo sdo titulares de qualquer direito sobre os imdveis integrados
naquelas herancas indivisas, pelo que, no caso sub judice, nunca a verba 1.1 da
TGIS foi preenchida;

Ao ter lancado as liquidacdes de IS aqui mediatamente visadas, a AT cometeu um
vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, dado o erro de
qualificacdo juridica por si cometido;

A AT esté subordinada a Constituicéo e ao principio da legalidade tributaria e deve
atuar, no exercicio das suas func@es, com respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé;

As normas de incidéncia dos tributos, bem como as que concedem isencbes ou
exclusdes de tributacdo, devem ser interpretadas nos seus exatos termos, sem o
recurso a analogia, tornando prevalente a certeza e a seguranca na sua aplicacao;
Além da devolucdo destes impostos pagos pelos Requerentes, hd lugar ao
ressarcimento destes através dos exigiveis juros indemnizatérios, conforme

plasmado nos artigos 43.° e 100.° da LGT, bem como no artigo 61.° do CPPT.

12. A AT sustenta a manutencdo do ato impugnado com base nos fundamentos

sinteticamente elencados:

a)

b)

Os donatarios participaram as liberalidades efetuadas a seu favor apresentando as
declara¢fes Modelo 1 de Imposto do Selo que se mostravam devidas — e constantes
dos respetivos processos administrativos;

Os quinhdes doados sdao compostos por quotas partes de bens imoveis, quotas partes
de figuras parcelares e outros direitos sobre imdveis, entre outros, cabendo verbas
concretas aos donatérios, a saber, A..., Verbas 1, 2,7, 10, 11, 12 e 13, B..., Verbas
3,4,8,14,15,16,e 17 eC..., Verbas 5, 6, 9, 18, 19, 20 e 21, na sequéncia das

quais foram emitidas as liquidagdes em causa;
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De acordo com o artigo 1.° do CIS, que faz incidir o IS sobre todos os atos,
contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situacdes juridicas
previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens, e nos termos
da Verba 1.1 da TGIS, que sujeita a IS a aquisicdo onerosa ou por doacédo do direito
de propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre imoveis, as aquisi¢des
em apreco estdo sujeitas a tributacdo pela verba 1.1 da TGIS;

Até 2008, a verba 1.1 da TGIS era liquidada pelos notarios, situacdo que
compreendia a alienacdo/doacdo de quinhdo hereditario em heranca com bens
imdveis, passando o IS, a partir de 2009, na sequéncia da privatizacdo da funcéo
notarial, a ser liquidado pela AT,;

Para efeitos de transmissdo onerosa do direito de propriedade sobre bens imdveis e
ou figuras parcelares do direito de propriedade, é perfeita a coincidéncia entre o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° do CIMT e o previsto na 12 parte da verba 1.1 da
TGIS;

Nos termos do n.° 5, alinea c), do CIMT, o conceito de “transmissoes, a titulo
oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens
imoveis situados no territorio nacional”, objetivamente relevante para a incidéncia
do IMT, abrange a alienacdo de quinhdo hereditério;

Trata-se ai de uma regra de transparéncia fiscal pois nao se tributa a transmisséo do
quinhdo hereditario, enquanto tal, mas sim a transmissdo (da propor¢éo) dos
imdveis contidos na heranca indivisa, caso existam;

Isto é determinante na determinacdo da matéria tributavel nos termos do art.° 12.°
e 13.°do CIMT, regras que também se aplicam em sede de IS, ex vi art.° 9.°, n.°4
do CIS, sendo que o legislador sujeita a verba 1.1 da TGIS (verba muitas vezes
denominada de Selo do IMT) os atos ou negdcios enquadraveis no n.° 1 do artigo
2.°do IMT;

O mesmo se passa quando aquelas transmissdes se efetivam através de doacao, isto
é, para efeitos da verba 1.1 da TGIS a transmissdo gratuita operada por doagdo €
tratada de forma idéntica a transmissdo onerosa, pelo que, sempre que determinada

transmisséo, sendo onerosa, implique a liquidacédo da verba 1.1 da TGIS, idéntica
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transmisséo, se operada por via de doacéo, determina igualmente a liquidagdo de
Imposto do Selo pela verba 1.1 da Tabela Geral;

Quando a heranca contenha imoveis (e circunscrita apenas a estes), a doagédo de
quinhdo hereditario absorve a regra da transparéncia fiscal prevista na alinea c) do
n.° 5 do artigo 2.° do CIMT, para as transmiss0es onerosas;

Além disso, tratando-se de heranca indivisa, 0s herdeiros sdo titulares do direito a
uma fracdo ideal correspondente ao seu quinhdo, do conjunto dos bens que a
preenchem, até que seja realizada a partilha, o que ndo impossibilita a alienacéo de
determinados bens componentes da heranca indivisa pelos quinhoeiros, com a
intervencdo de todos os herdeiros, pois que, nos termos do artigo 1404.° do Codigo
Civil, as regras da compropriedade sdo aplicaveis, com as necessarias adaptacoes,
a comunhao de quaisquer outros direitos;

Estando sujeita ao principio da legalidade, a Administracdo Tributaria ndo pode
recusar a aplicacdo de uma norma legal vigente no ordenamento juridico com o

argumento de que a considera inconstitucional;

m) Sendo manifesta a legalidade da liquidacdo e a inexisténcia de erro imputavel aos

servicos, ndao procede o pedido de juros indemnizatérios.

1.3. Saneamento

13. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJIAT

e as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

14. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5., n.°2,6.,n.°1, e

11.°do RJAT), e € materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).
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15. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o

mérito da causa.

4 FUNDAMENTACAO

4.1 Factos dados como provados

16. Com base nos documentos constantes do Processo Administrativo (PA) e trazidos
aos autos sdo dados como provados os seguintes factos relevantes para a decisdo do caso

sub judice:

1) No dia 24.02.2024, D..., titular do NIF ..., Pai dos Requerentes, outorgou, na qualidade
de doador, um contrato de doacdo de quinhdes hereditarios a favor daqueles, na
qualidade de donatarios, ficando cada um investido na proporcéo de 1/3 dos mesmos, a
saber:

a) quinhdo representativo de metade da heranca indivisa de E...— NIF...— falecido a
25.05.2017;

b) quinhéo representativo de metade da heranca indivisa de F... — NIF ...— falecida
a24.12.2014;

2) Os quinhdes doados sdo compostos por quotas partes de bens imdveis, quotas partes de
figuras parcelares e outros direitos sobre imoveis, entre outros, cabendo verbas concretas
aos donatarios, a saber:

a) A..,Verbasl, 2, 7,10,11,12¢e 13,
b) B...,, Verbas 3, 4, 8, 14, 15, 16, e 17
¢) C..,Verbash,6,9,18,19,20e 21;

3) Os de cujus eram Pais do doador e Avés Paternos dos Requerentes, ndo tendo ocorrido
nenhuma partilha quando da doacdo, nem posteriormente, pelo que as respetivas herancas
permanecem indivisas;

4) Os donatarios participaram as liberalidades efetuadas a seu favor apresentando as

declaragfes Modelo 1 de Imposto do Selo, tendo sido emitidas as liquidagdes em causa.
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4.2  Factos ndo provados

17. Com relevo para a decisdo sobre o mérito ndo ha factos que devam ser dados como

nédo provados.

4.3  Motivagéo

18. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisao e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT).

19. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
das questdes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do
RJAT).

4.4 Questédo decidenda

20. Importa considerar, antes de mais, as regras de interpretacdo e integracéo das lacunas
da lei fiscal consagradas no artigo 11.° da LGT. O n.° 1 deste artigo impde a observancia das
regras e principios gerais de interpretacéo e aplicacdo das leis na determinacdo do sentido das
normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam, excluindo, como regra
a existéncia de regras especificas de interpretacédo juridica para o direito fiscal. Assim sendo, 0
artigo 9.° do Cadigo Civil, respeitante a interpretacdo da lei, constitui a base da hermenéutica

juridico-fiscal. O mesmo obriga a que se tenha em conta, para além da “letra da lei” que
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assegure “‘um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso” — ponto
de partida e limite da interpretacdo —, também os elementos sistemético — “unidade do sistema
juridico” —, histdrico — “circunstancias em que a lei foi elaborada” — , e contextual — “condigdes
especificas do tempo em que ¢ aplicada”, presumindo sempre que “o legislador consagrou as

solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”.

21. Néo obstante, o direito fiscal apresenta algumas especificidades que justificam a
existéncia de algumas regras proprias para a sua interpretacdo. Nos termos do n.° 2, do artigo
11.° da LGT, a interpretacdo, no direito fiscal, de termos préprios de outros ramos de direito
(v.g. direito civil) deve, em principio, conservar o sentido que eles ai tém, salvo se outro
decorrer diretamente da lei. Ou seja, ndo esta excluida a possibilidade de o legislador tributario
alterar o sentido de um determinado conceito, em ordem a atender as finalidades proprias do
direito fiscal. O n.° 3, do artigo 11.°, da LGT, vai um pouco mais longe, impondo que se atenda
a substancia econdmica dos factos tributarios sempre que persistam davidas sobre o sentido das
normas de incidéncia a aplicar. O n.° 4 do mesmo artigo exclui a analogia para a integracdo das
lacunas — método geralmente aplicavel por forca do artigo 10.° do Codigo Civil —, em virtude
do valor reforgcado que as exigéncias de seguranca juridica, legalidade e tipicidade adquirem no
direito fiscal.

22. Estamos agora em condi¢des de nos debrucarmos sobre questdo decidenda no presente
caso concreto. A mesma prende-se com saber se o IS, que, nos termos do artigo 1.°, n.°1, do
CIS, incide sobre “todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou
situacdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens” recai
sobre a doacdo de quinhdes hereditarios contendo bens imoveis, de acordo com a verba 1.1. da
Tabela Geral do IS, respeitante, além do mais, a aquisic¢éo por doacédo do direito de propriedade

ou de figuras parcelares desse direito sobre imoveis.
23. Se considerassemos apenas 0 n.° 1 e a primeira parte do n.° 2 do artigo 11.°da LGT, e

operassemos unicamente dentro do campo semantico estritamente juridico-civilistico, teriamos

que dar uma resposta negativa a questdo a decidir. O silogismo seria simples. A verba 1.1 da
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TGIS abrange apenas a “doacdo do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito
sobre imoveis”. A transmissdo de quinhdes hereditarios ndo configura uma transmissdo de
direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito. Logo, tendo a doacdo em causa
por objeto quinhdes hereditarios e ndo a transmissdo de qualquer direito de propriedade ou
figura parcelar desse direito sobre imdveis, a mesma ndo se subsume ao &mbito normativo da
verba 1.1. da TGIS.

24. Na verdade, do ponto de vista do direito civil, enquanto a heranca se mantiver indivisa,
cada herdeiro é titular de um direito a uma quota de uma massa de bens, que constitui um
patrimonio auténomo e ndo um direito individual sobre cada um dos bens que a integram. Ainda
gue a heranca seja constituida por bens imdveis, s com a partilha se passa a ser titular do direito
de propriedade (singular ou em compropriedade) sobre eles e nessa qualidade a poder exercer
os direitos correspondentes. Dessa perspetiva também ndo se pode confundir a comunhao
hereditaria (2031.° ss e 2050.° ss. do Codigo Civil) com a compropriedade (1403.°. ss. do
Cadigo Civil). Um dominio em que a jurisprudéncia e a doutrina tém entendido a conjugacéo
dos elementos de interpretacdo determinam que os termos empregues na lei fiscal devem
conservar o seu sentido juridico-civilistico diz respeito a questdo da tributacdo das mais valias
resultantes da alienacdo onerosa do quinhédo hereditario composto por bens imoéveis em sede de
IRSS,

25. No entanto, nos termos do n.° 2, do artigo 11.°, da LGT, o sentido propriamente
civilistico dos termos empregues sé vale no direito fiscal nos casos em que outro ndo decorra
diretamente da lei. Ou seja, 0 raciocinio anteriormente exposto pode assentar numa falsa

premissa. Assim €, porque o direito fiscal ndo pretende responder as questdes de saber em que

3 Cfr. Alice Melo Sim3o, O tratamento fiscal da alienacio onerosa do quinh3o hereditario, UCP, Porto, 2024, 7 ss.
e 11 ss. 3 17, dizendo, sobre a tributacdo das mais-valias em IRS, que “por existirem inUmeras realidades que
podem constituir mais-valias, e dada a impossibilidade de prever todas, a opc¢do legislativa no ambito desta
categoria foi a tipicidade fechada”; V. ainda, Acérddo STA, Sec. Il, Processo n.2 0975/09, de 25.11.2009, sobre

tributacdo de mais-valias em IRS, dizendo: “I — Enquanto a heranga se mantiver indivisa, cada herdeiro é titular de
um direito a uma quota de uma massa de bens, que constitui um patrimdénio auténomo e ndo um direito individual
sobre cada um dos bens que a integram. Il — Assim, porque a alienagdo (no caso dos autos, permuta com outros

bens de terceiro) de quinhdo hereditario, mesmo que a heranca seja apenas constituida por bens imdveis, ndo
pode considerar-se “alienacéo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis”, ndo estdo sujeitos a IRS os eventuais
ganhos resultantes dessa alienacdo.”
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consiste o direito de propriedade, quem o adquire, quando, como e em que condigdes, visando
antes, nos termos do artigo 103.°, n.°1, da CRP, a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas e uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza. Importa,
por isso, questionar se da lei fiscal respeitante ao IS decorre diretamente que os termos “doagdo
do direito de propriedade ou figura parcelar desse direito sobre imoéveis” devem ser
interpretados num outro sentido, que ndo o estritamente civilistico, que abranja a doacdo de

quinhdes de heranca respeitantes a imoveis.

26. O artigo 9.°, n.° 4, do CIS, dispde que “[a] tributagdo dos negdcios juridicos sobre bens
imdveis, prevista na tabela geral, aplicam-se as regras de determinacdo da matéria tributavel do
Cdodigo do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imdveis (CIMT)”, fazendo
aplicar a tributacdo das transmiss@es gratuitas de imdveis, em 1S, a légica que preside a solucédo
escolhida pelo legislador para a tributacdo das transmissfes onerosas, em IMT. Para determinar
se um negocio juridico diz respeito a bens imoveis deve atender-se a todos os factos e
circunstancias relevantes, descartando uma resposta abstrata e meramente conceitual. No caso
concreto, resulta dos autos que os quinhdes doados eram compostos por quotas partes de bens
imodveis, cabendo verbas concretas aos donatarios, a saber, A..., Verbas 1, 2, 7, 10, 11, 12 e 13,
B..., Verbas 3, 4, 8, 14, 15, 16,e 17 e C..., Verbas 5, 6, 9, 18, 19, 20 e 21.

27. 0O artigo 2.°,n.° 1, do CIMT dispde que o IMT incide sobre as transmissoes “do direito
de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis” numa formulagao
literalmente idéntica a da verba 1.1 da TGIS. Por sua vez, o n.° 5, alinea c¢), do mesmo artigo
estabelece expressamente que, em virtude do n.° 1, estdo sujeitas ao IMT, além do mais, as
alienagdes de quinhio hereditario*. Ou seja, da aplicaco a tributacdo da transmisséo gratuitas
de imoveis, em IS, da mesma ldgica da tributacdo das transmissdes onerosas, em IMT, resulta
direta e expressamente que o legislador quis alargar o sentido dos termos “doagdo do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre imoveis” de forma a abarcar as doagdes

de quinhdes hereditarios a elas economicamente equivalentes.

28. Se davidas persistentes houvesse — 0 que ndo se cré ser o caso —, elas seriam dissipadas

4 Alice Melo Sim3o, O tratamento fiscal da alienac3o onerosa do quinh3o hereditario... op. cit., 18 ss.
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pelon.° 3, doartigo 11.°, da LGT, que obriga o intérprete a atender a substancia econémica dos
factos tributarios sempre que persistam ddvidas sobre o sentido das normas de incidéncia a
aplicar. E a verdade é que 0s n.* 2 a 5, do artigo 2.2, do CIMT, aplicavel por remissao do artigo
9., n.° 4, do CIS, contém um numero consideravel de normas especiais antiabuso, traduzindo
uma clara preferéncia pela substancia econémica sobre a forma juridica, de maneira a travar o
recurso criativo as mais variadas formalidades juridicas com o intuito de frustrar as finalidades
do legislador fiscal no sentido de tributar, por IMT ou IS, transferéncias de valor econémico

equivalente levadas a cabo de maneira onerosa ou gratuita.

29. Trata-se de uma solucdo dotada de coeréncia sistematica, inteiramente consentanea
com o0s principios constitucionais da legalidade, da igualdade tributéaria, da capacidade
contributiva e da justica material, e orientada para a preservacao da base tributavel, que absolve

de criticas as liquidacdes in casu.

5 DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral por ndo provado;

b) Absolver a Requerida de todos os pedidos, com as devidas e legais consequéncias.

6 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 595,29 €, nos termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC e do
97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributéria, interpretados em conformidade com o artigo 10.°, n.°
2, alinea e), do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

7 CUSTAS
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 306.00 €, a cargo da Requerente, nos termos

dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao mesmo

Notifique-se

Lisboa, 20 de janeiro de 2025

O Arbitro

Jonatas Machado
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