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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1111/2024-T

Tema: IRC. Derrama municipal. Rendimentos obtidos fora de Portugal.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Cristina Coisinha e
Dr. José Coutinho Pires (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 20-12-2024,

acordam no seguinte:

1. Relatdrio

A..., S.A,, sociedade comercial anénima com sedeem ..., n.°..,, ..., ...-... Lisboa, titular do
Numero Unico de Identificacdo de Pessoa Coletiva e de matricula na Conservatdria
de Registo Comercial (“NIPC”) ..., na qualidade de sociedade dominante do GRUPO
B..., e

C..., S.A,, sociedade comercial anénima com sede em ..., n.° ..., ...-... Porto, titular do
NIPC..., na qualidade de sociedade dominada daquele Grupo (separada e
respetivamente “1.* Requerente” e ‘“2.* Requerente” ou, conjuntamente,
“Requerentes”),

apresentaram pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), tendo em

vista apreciacdo da ilegalidade e anulacdo parcial (na parte correspondente a derrama
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municipal no valor de€ 209.425,11) dos actos de autoliquidacdo plasmados nas declarac¢Ges
periddicas de rendimentos Modelo 22 de IRC (“declaracdes Modelo 22”) n.%s ..., ... e ..,
referentes ao exercicio de 2021, das quais resultou 0 montante total a pagar de 489.428,08
EUR, e, bem assim, da decisdo de indeferimento expresso da reclamacao graciosan.®...2024....

As Requerentes pedem ainda juros indemnizatdrios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributdria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 11-10-2024.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 02-12-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados
das alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo
Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacgdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 20-12-2024.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 21-01-2024, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e)
do n.°1do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estao devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
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O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1.

Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A)

B)

9

D)
E)

F)

7

A 1. Requerente é uma sociedade comercial andnima que exerce, a titulo
principal, a atividade de gestdo de bolsas e outros mercados de valores
mobilidrios, a gestdo de sistemas de liquidacdo de valores mobilidrios e a
prestacdo de outros servicos relacionados com a emissdao e negociagao de
valores mobilidrios;

A 2.7 Requerente é uma sociedade comercial anénima que exerce, a titulo
principal, a atividade de gestao de sistemas de liquidagao de valores mobilidrios
e de sistemas centralizados de valores mobilidrios;

As Requerentes prosseguem a sua atividade comercial em territério nacional,
auferindo rendimentos de fonte portuguesa;

As Requerentes auferem também rendimentos de fonte estrangeira;

Em 2021, a 1.7 e 2. Requerentes eram, respetivamente, a sociedade dominante e
dominada do GRUPO B..., o qual era tributado de acordo com o Regime Especial
de Tributagao de Grupos de Sociedades previsto nos artigos 69.° e seguintes do
CIRG;

Em 01-06-2022, a 1.* Requerente apresentou a declaracdo de rendimentos
modelo 22 do Grupo B..., que consta do documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, que teve o n.°..., tendo
declarado, no campo 364 do quadro 10 daquela declara¢ao, o montante de €

310.537,03, a titulo de derrama municipal;
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O montante de derrama municipal refletido na declaracdo Modelo 22 do GRUPO
B... corresponde ao somatdrio dos montantes de derrama municipal apurados
nos campos 364 das declara¢des Modelo 22 individuais das Requerentes:

- € 81.103,19 apurados no campo 364 da declaracao modelo 22 individual da 1.?
Requerente, que tem o n.° ... (documento n.° 2 junto com o pedido de prontincia
arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

- €229.433,84 apurados no campo 364 da declaragao modelo 22 da 2.* Requerente,
que tem o n.° ... (documento n.° 3 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se dd como reproduzido);

As Requerentes procederam a entrega das suas declara¢bes anuais de

informagdo simplificada (“declara¢des IES”) - as quais foram atribuidos os n.%s ...

e... -, tendo declarado, no quadro 4 do anexo H daquelas declaracbes, os

rendimentos por si obtidos no estrangeiro (documentos n.’s 5 e 6 juntos com o

pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

No exercicio de 2021, os rendimentos (provenientes da remuneracdo de

prestacdes de servicos) auferidos pelas Requerentes no estrangeiro ascenderam

ao montante total de 18.069.580,71, sendo € 9.514.785,73 auferidos pela 1.?

Requerente e € 8.554.794,98 auferidos pela 2. Requerente (paginas 59 e 69 dos

documentos n.°s 5 e 6 respectivamente);

Em 06-01-2022, a 1. Requerente pagou a quantia autoliquidada de € 489.428,08

(documento n.° 7 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido);

Em 29-04-2024, as Requerentes apresentaram reclamacdo graciosa das

autoliquidag¢bes, em que peticionaram a anulacdo (parcial) daqueles actos

tributdrios, na parte referente a derrama municipal incidente sobre rendimentos
lucro tributdvel) de fonte estrangeira, no valor de € 209.425,11, determinados

nestes termos:
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Corregao da derrama municipal do periodo de tributagao de 2021
Descrigdo Euronext Lisbon Interbolsa
Lucros tributaveis das Reclamantes (A) 5.406.879,08 15.295.589,37
Coaletas de derrama municipal das Reclamantes (B) 81.103,19 229.433,84
Rendimentos obtidos no estrangeiro (C) 9.514.785,73 8.554.794,98
Lucros tributaveis deduzidos dos rendimentos obtidos no estrangeiro (D = A - C) 0.00 6.740.794,34
Coleta de derrama municipal corrigida, a taxa de 1,5% (E=D * 1,5%) 0,00 101.111,92
Coteta excessiva de derrama municipal individual (F = B — E) (F1) 81.103,19 (F2) 128.321,92
Coleta excessiva de derrama municipal Grupo (F1) + (F2) 209.425,11

(documento n.° 8 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido);

L) Em 11-07-2024, foi proferido despacho de indeferimento da reclamac&o graciosa,
nos termos que consta, do documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se dd4 como reproduzido, em que se refere, além do mais, o
seguinte:

7. Com pertinéncia para a apreciacdo da reclamacdo em apreco, apuraram-ses 0s
seguintes factos:

7.1. A A... apurou, a titulo individual, no periodo de tributacdo de 2021:

® €5.406.879,08, de lucro tributdvel;
e € 81.103,19, de derrama municipal.

7.2. A C... apurou, no periodo de tributacdo de 2021:

* €15.295.589,37, de lucro tributdvel;
* €229.433,84, de derrama municipal.

7.3. De acordo com a Declaracdo Modelo 22 do Grupo, submetida pela A..., na
qualidade de sociedade dominante do Grupo, o valor da derrama municipal, em
2021, ascendeu a € 310.537,03.

(...)

9. Na Informagdo n.° 853/2022, elaborada pela Direcdo de Servicos do IRC e
sancionada com despacho de concordancia da Sra. Subdiretora Geral da Area dos
Impostos sobre o Rendimento, datado de 4/11/2022,7 defendeu-se, quanto a aludida
questao, o seguinte:

"A - Da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA)
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1. Em conformidade com o informado pela UGC, relativamente ao thema
decidendum pronunciou-se a jurisprudéncia do STA no Acdrddo proferido no
dmbito do Proc. n.° 03652/15.3BESNT, em que foi sufragado o seguinte
entendimento:

i. Estd em questdo saber se, para efeitos de autoliquidacdo de derrama municipal,
incidente, consensualmente, sobre "o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)" (Cf. ar. 14.° n.° 1 da Lei n.°
2/2007 de 15 de janeiro (Lei da Finangas Locais, em vigor no ano de 2010).), hd (ou
ndo) lugar, no respetivo cdlculo/apuramento, a destringa entre rendimentos
tributdveis com (e sem) origem em atividades exercidas nos municipios/freguesias
portuguesas.

ii. Em breve excursdo legislativa (pelos tempos mais préximos), o artigo 18.°n.° 1 da
Lei n.° 42/98 de 6 de agosto, que estabeleceu o regime financeiro dos municipios e
das freguesias, na sequéncia de o art.® 16.° alinea (ai.) b) identificar como receita
dos municipios "O produto da cobran¢a de derrama lancada nos termos do
disposto no artigo 18.%;", permitia-lhes que, anualmente, pudessem lan¢ar uma
derrama, até ao limite mdximo de 10% sobre a coleta do IRC, que proporcionalmente
correspondesse ao rendimento gerado na sua drea geogrdfica.

Este diploma foi, expressamente, revogado, pelo art.® 64.° n.° 1 da Lei n.° 212007 de
15 de janeiro - intitulada Lei das Finangas Locais (LFL), atualmente, também, se
encontra, revogada, vigorando, desde 1 de janeiro de 2014, o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), estabelecido pela Lei
n.° 7312013 de 3 de setembro, cujos art.’s. 14.° al. ¢) e 18.° n. 01, no essencial,
reproduzem, "ipsis verbis", os art.’s. 10.° al. b) e 14.°n.° 1 da LFL.).

Tendo a derrama passado a incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a
propor¢ao do rendimento gerado na sua drea geogrdfica.

ii. A partir do inicio de 2007, a derrama passou, assim, a ser calculada por aplica¢ao
de uma taxa ao lucro tributdvel, em vez da coleta, de IRC, perdendo, assim, a
natureza de imposto extraordindrio e deixando de ser um adicional ao IRC para
passar a ser um adicionamento.

Porém, a circunstancia de a derrama sempre ter prefigurado um mero imposto
adicional, assente sobre as regras de incidéncia e liquida¢do dos impostos da
administracdo central, levou a que a sua disciplina legal se mantivesse
relativamente ligeira.

Contudo, em conformidade com a atual redacdo, esta trata-se claramente de um
imposto auténomo em relacdo ao IRC, pois todos os seus elementos estruturantes
ora resultam da lei (sujeito ativo, margem de taxas) ou obedecem a intervengdo da
autarquia local (tributacdo ou ndo, taxas concretas), apenas comungando, para
efeitos do seu cdlculo e por simplicidade de gestdo, de uma incidéncia objetiva
comum.

iv. A duvida reside, apenas, em saber se o lucro tributdvel, a operar como base de
incidéncia da derrama, é o montante total obtido pelo sujeito passivo ou, perante
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a comprovacdo de que esse valor integra uma parte obtida fora do territdrio
portugués (no estrangeiro), deve ser apenas a parte do lucro tributdvel obtido em
territdrio nacional.

v. O legislador, parece-nos, ndo ter querido ser inconsequente na previsdo, desde
sempre, imutdvel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre o lucro
tributdvel correspondente a propor¢do do rendimento gerado na drea geogrdfica
do municipio coletor.

E, na mesma linha, estd a preocupacgado, constante, de, nos casos de necessidade de
reparticdo de derrama entre vdrios municipios, ser obrigatdrio tributar "o lucro
tributdvel imputdvel a circunscricdo de cada municipio" envolvido e/ou, ainda,
quando ndo haja diversos estabelecimentos estdveis ou representacées locais, ter
de considerar-se "o rendimento (que) é gerado no municipio”, em que se situa a
sede.

O legislador ndo desconhecia a realidade de que muitos dos sujeitos passivos de IRC
exercem atividades comerciais ou industriais em diversos pontos do Pais e do
globo, o reporte e liga¢do da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a
"propor¢ao", a parte de um total, do rendimento gerado num determinado
municipio, sé pode significar isso mesmo; o cdlculo, o apuramento da derrama,
quando ocorrer e na medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem de
implicar as operacbes aritméticas necessdrias ao isolamento, relativamente a
outros auferidos, do rendimento gerado no municipio beneficidrio e, posterior,
aplicacdo da percentagem (até ao mdximo de 1,5%) pelos seus érgaos deliberada.
vi. Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita aletra
da lei, entendeu, também, o douto Tribunal, ser a que melhor respeita os, mais
légicos, objetivos pretendidos alcan¢ar com a imposicao de derramas municipais.
vii. Em situacGes de isoldveis, parcelas de rendimentos auferidos no estrangeiro, s6
esta forma de entender e operar, permite alcancar um resultado equitativo e
materialmente justo; por um lado, assegura os designios tributdrios do municipio
da sede do sujeito passivo, com a incidéncia sobre a parcela de lucro tributdvel
gerado no seu territério e por outro, liberta o obrigado tributdrio de pagar sobre
rendimentos que, objetiva e comprovadamente, ndo foram auferidos pelo exercicio
de qualquer atividade (produtiva) dentro dos limites territoriais do concelho, onde
se encontra sediado.

Igualmente, sé desta forma se consegue algum tratamento igualitdrio entre as
situacdes de tributacdo de rendimentos auferidos na drea de mais do que um
municipio nacional, através de estabelecimentos estdveis ou representacées locais,
em que a coleta ndo pertence, apenas, dquele em que se situa a sede (ou direc¢do
efetiva) e os casos de atividades exercidas, simultaneamente, em Portugal e no
estrangeiro.

viii. Ndo é incorreto afirmar que na LFL nada se refere quanto a exclusdo de
tributagdo relativamente ao lucro tributdvel obtido fora do territério nacional,
sendo certo que o Cddigo de IRC estabelece, relativamente a tais pessoas coletivas,
aregra de extensdo da incidéncia da obrigagdo do imposto a tais rendimentos, nos
termos do n.°1, do art.® 4. °, do CIRC.
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Porém, retirar, dai, a conclusdo de que, em todas as situagbes, sem excecdo, o lucro
tributdvel (com inclusdo dos rendimentos obtidos fora do territdrio portugués) é
integralmente sujeito a derrama, afigura-se-nos exagerado e entender de forma
cega, quanto as especificidades desta, concreta, figura tributdria.

ix. Na verdade, considera evidente o STA (em sintonia com a doutrina) que a
disciplina legal da derrama municipal nasceu e permanece, hd mais de 30 anos,
pouco incisiva e desenvolvida.

Ora, neste cendrio, compete ao juiz aplicar, sempre, a lei de forma geral e abstrata,
mas sem deixar de atentar, casuisticamente, em particularidades justificativas de,
pela via jurisprudencial, se ir completando o puzzle, assumidamente, incompleto,
da tributacdo, dos sujeitos passivos de IRC, em derramas municipais.

X. Concluindo-se que o lancamento de derrama devendo, por regra, imperativa,
incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, tem de, quando possivel
a destrinca, comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos gerados na drea
geogrdfica do municipio lancador, retirar, da competente base de incidéncia,
aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do territdrio nacional
(e, consequentemente, dos municipios portugueses, os beneficidrios, exclusivos,
daquela).

B- Entendimento da DSIRC

2. A figura juridico-tributdria da derrama municipal tem um passado longinquo no
sistema fiscal portugués, pese embora as diversas alteracées introduzidas ao longo
do tempo.

Visa financiar os municipios pelos custos que estes tém de assumir face a presencga,
nos respetivos municipios, de sociedades comerciais (infraestruturas publicas, e
manutencgdo destas, prestacdo de servicos publicos, etc.)

Com efeito, um dos seus elementos propulsionadores é o reforco do sistema de
financiamento autdrquico, assente na diminuicdo da dependéncia financeira dos
municipios em relacdo as receitas provenientes do Estado e algumas entidades
privadas.

A derrama assume-se atualmente como um imposto municipal, expressao,
portanto, da autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e,
concretamente, os municipios, nos termos dos artigos 238.°, n.°4, e 254.° da CRP.

A autonomia financeira das autarquias locais é uma faculdade concretizadora do
principio da autonomia local (cfr. artigo 6.°, n.° 1, da CRP), de acordo com a qual
aquelas devem possuir "receitas suficientes para a realizacdo das tarefas
correspondentes a prossecuc¢do das suas atribuicbes e competéncias" (Casalta
Nabais, "A autonomia financeira das autarquias locais", BFDUC, Vol. 82, 2006, p. 29).

3. Importa, assim, reconhecer trés marcos na sua evolugdo, que, enquanto
contributos do elemento histdrico de interpretacdo das normas, permitem analisar
a seu posicionamento em sede do IRC.

Desde logo, cumpre referir que a primeira Lei das Finangas Locais - Lei n.° 1/79, de 2
de janeiro - previa a possibilidade de os municipios poderem aplicar, a titulo de
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derrama, uma taxa até 10%, que incidia sobre a coleta da contribuicdo predial
rustica e urbana, da contribuicdo industrial e do imposto de turismo, cobrados na
drea do respetivo municipio.

Tendo uma base de incidéncia bastante diferente da atual (circunscrita
naturalmente pelo sistema fiscal a data em vigor), uma das caracteristicas da
derrama era o seu cardter de exce¢do, na medida em que a respetiva receita deveria
ser aplicada em melhoramentos urgentes a realizar no municipio.

4. A primeira alteracdo da base de incidéncia da derrama municipal e a sua
aproximacgdo ao IRC ocorreu com o Decreto-Lei 4 70-B/88, de 19 de dezembro (que
alterou algumas disposicées da Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro), o qual estipulava, no
art.° 5.° que a base de incidéncia da derrama passava a ser a coleta do IRC, relativa
ao rendimento gerado na sua drea geogrdfica.

Apesar das alteracgbes, a derrama municipal manteve o seu cardter, que inclusive
ficou reforcado com a definicdo de um requisito para o lancamento da derrama (sé
podia ser langada para acorrer ao financiamento de investimentos ou no quadro de
contratos de reequilibrio financeiro).

5. Alteragdo de fundo relativamente a incidéncia ocorreu com a Lei n. ° 2/2007, de 15
de janeiro (nova Lei das Finangas Locais), em que a derrama municipal passou a
incidir, até ao limite mdximo de 1,5%, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de
IRG, ou seja, deixou de ser um adicional ao IRC para passar a ser um adicionamento
(Ver neste sentido Rui Duarte Morais, Passado, Presente e Futuro da Derrama,
revista Fiscalidade, n° 38, pag. 109 e segs, e Sérgio Vasques, o Sistema de Tributacdo
Local e a Derrama, Fiscalidade, pag. 121.).

6. Atualmente a derrama municipal encontra-se prevista na Lei n° 73/2013, de 3 de
setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais - RFALEI), o qual revogou a anterior Lei das Finangas Locais
introduzida pela Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro.

Este regime veio estabelecer a possibilidade de os municipios deliberarem lanc¢ar
anualmente uma derrama, até ao limite mdximo de 1,5 %, sobre o lucro tributdvel
sujeito e ndo isento de imposto sobre o IRC, que corresponda a propor¢do do
rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em
territdrio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel
nesse territdrio (art. 18.°n.° 1 do RFALEI).

7- A base de incidéncia da derrama coincide, assim, com a do IRC, no que respeita
aos sujeitos passivos residentes que exercam, a titulo principal, uma atividade
comercial, industrial ou agricola e aos ndo residentes que possuam estabelecimento
estdvel situado em territdrio portugués (n.° 1 do RFALEI e art.° 3.°n.° 1, alineas a) e
¢) do Cédigo do IRC).
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Esta coincidéncia entre bases de incidéncia apenas foi afastada quanto aos lucros
sujeitos mas isentos de IRC, os quais ficaram expressamente excluidos da base de
incidéncia da derrama.

8. Verifica-se, assim, que, para além de remeter expressamente para o IRC na
definicdo da sua base de incidéncia e dos seus sujeitos passivos, o regime da
derrama é omisso quanto a regras proprias de determinagdo do lucro tributdvel
sujeito a derrama, bem como quanto a respetiva liquida¢do, pagamento,
obrigacbes acessorias e garantias.

9. No que diz respeito a derrama municipal, a AT tem entendido que aquela se
classifica como um imposto dependente.

Na realidade, ndo obstante constituir uma receita dos municipios (art.° 14.° do
RFALEI), a mesma tem em consideracdo o rendimento gerado na drea geogradfica de
cada municipio, incidindo sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, das
entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e ainda sobre o lucro tributdvel das entidades ndo residentes
com estabelecimento estdvel em Portugal, pelo que a formagdo da Derrama possui
a mesma origem que o IRC, apresentando, assim, a natureza de imposto
dependente deste imposto principal.

Contudo, nesta relacdo de mera dependéncia, a derrama enquanto imposto cuja
liquidacgdo € paralela ao IRC, tem vida prépria e pode ser liquidada e exigida mesmo
que o imposto principal ndo atinja o estddio pleno.

Assim, como o apuramento da derrama acolhe alguns elementos do IRC, ao nivel de
incidéncia e determinagdo do lucro tributdvel, teremos de fazer apelo ds normas
daquele em todos os campos que definem a sua relacdo juridica tributdria.

Logo, quanto aos rendimentos sujeitos e na quantificacao do lucro tributdvel, terao
que se considerar as disposi¢cdes contidas no Codigo do IRC, nomeadamente o
disposto nos art.’s 3.° e 4.° e 17.° e seguintes.

10. Nos termos do disposto na alinea c) do art.° 14.° do RFALEI, constituem receitas
dos municipios o produto da cobran¢a de derramas lancadas nos termos do artigo
18.°.

Quer das diversas alineas do art.® 14.° do RFALEI, quer do disposto no art.® 18.° da
mesma Lei, ndo consta qualquer exclusdo de tributacdo relativamente ao lucro
tributdvel obtido fora do territdrio nacional.

Sendo certo que o Codigo de IRC estabelece que a extensdo da incidéncia da
obrigacdo do imposto € a seguinte:

Relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou dire¢do efetiva
em territorio portugués, o IRC incide sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluindo os obtidos fora desse territério (n.° 1 do art.° 4° do Cédigo do IRC).
Quanto aos rendimentos obtidos por nao residentes com estabelecimento estdvel
em territdrio portugués, apenas estdo sujeitos a IRC os rendimentos obtidos
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através desse estabelecimento estdvel, por aplica¢do do principio da tributacdo na
fonte vertido no n.° 2, do art. 4° do Cédigo do IRC.

E, nos termos do n.° 3 do art.® 4° do Cddigo do IRC, consideram-se obtidos em
territério portugués os rendimentos imputdveis a estabelecimento estdvel ai
situado.

Em conformidade com o disposto n.° 5 do art. 4° do Cédigo do IRC, o territdrio
portugués compreende também as zonas onde, em conformidade com a legislagdo
portuguesa e o direito internacional, a Republica Portuguesa tem direitos
soberanos relativamente a prospecdo, pesquisa e exploracdo dos recursos naturais
do leito do mar, do seu subsolo e das dguas sobrejacentes.

11. Nos termos do Cédigo do IRG, o lucro tributdvel das pessoas coletivas e outras
entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do art.° 3.° é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variagbes patrimoniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado,
determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos
do CIRC.

O resultado liquido do exercicio, evidenciado na demonstracdo de resultados, é
uma rubrica do capital préprio, apurada nos termos do SNC, segundo a NCRF 25, de
acordo com a terminologia contabilistica.

Trata-se de um resultado de natureza financeira que traduz a performance
econdémico-financeira de uma determinada empresa ou entidade durante um
determinado periodo de tempo, que corresponde normalmente a um ano.

Esse cdlculo é a consequéncia de um processo multifaseado que se inicia com a
identificagdo de todos os rendimentos (art. 20.° do CIRC) e gastos (art.® 23. ° CIRC)
imputdveis a empresa no periodo em causa.

Ao valor assim extraido da contabilidade, sdo efetuados ajustamentos relativos a
varia¢bes patrimoniais positivas e negativas ndo refletidos no resultado liquido e
ainda outros ajustamentos previstos no CIRC, nos termos do n.’ 1 do art.’ 17. °.

E, é o balanceamento entre rendimentos e gastos que permite apurar o resultado
liquido, que, uma vez ajustado pelas variacées patrimoniais e outros ajustamentos
previstos no Cédigo do IRC, nos possibilita aferir o lucro tributdvel (Quadro 07- Mod
22).

Acresce dizer que, relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede
ou direcdo efetiva em territdrio portugués, a tributagdo em sede de IRC abrange a
totalidade dos rendimentos, como atrds se referiu, a qual resulta da soma dos
obtidos em territério portugués e dos obtidos fora desse territério, em
consondncia com principio da universalidade dos rendimentos, tal como previsto
no art.° 4. °, n.° 1 daquele diploma legal.

12. Jd quanto ao estabelecido no RFALEI, prevé o n.° 1 do art.® 18.°do RFALEI uma

regra, de cardter geral, relativa a sujei¢do de derrama municipal na drea da sede do
sujeito passivo ou do estabelecimento estdvel.
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Prevendo-se, no n.° 2 do mesmo preceito legal, uma regra especial, nos termos da
qual, sempre que os sujeitos passivos tenham estabelecimentos estdveis ou
representacdes locais em mais de um municipio e matéria coletdvel superior a € 50
000, o lucro tributdvel imputdvel a circunscricdo de cada municipio é determinado
pela proporcdo entre os gastos com a massa salarial correspondente aos
estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade
dos seus estabelecimentos situados em territdrio nacional.

Ou seja, esta regra de reparticdo de derrama municipal por diversos municipios
apends ocorre nos casos em que os sujeitos passivos possuam estabelecimentos
estdveis ou representacées locais em mais de um municipio e apurem uma matéria
coletdvel superior a € 50. 000.

Podendo, assim, verificar-se que, caso ndo se encontrem reunidos os pressupostos
para a reparticdo de derrama pelos diferentes municipios em que os sujeitos
passivos possuam estabelecimentos estdveis ou representacbes locais, aquela
apenas € devida na drea da sede do sujeito passivo.

13. Acresce que, nos termos do art.° 2.° da maioria das Convencées para a Evitar a
Dupla Tributagdo em matéria de Impostos sobre o Rendimento (CDT) celebradas
por Portugal, a sua aplicacdo abrange também os impostos cujos sujeitos ativos sdo
as autarquias locais, o que é o caso da derrama municipal. Ou seja, para efeitos das
CDT, a derrama consubstancia um imposto sobre o rendimento.

14. Finalmente, importa fazer referéncia ao Acérdao n.° 603/2020, proferido no
Recurso n.° 172/20, 2° Segdo, do Tribunal Constitucional, em que foi Relator o
Conselheiro Pedro Machete.

Ainda que existam divergéncias entre a posicdo assumida neste Acdrddo e a
assumida pela A T na questdo ali em apreco - o que devemos entender por "fragdo
de IRC" a que alude o art.’ 91.°, n.°1, alinea b) do CIRC - existe, d partida, uma linha
orientadora comum na sua génese da solu¢do encontrada, em abono da tese que
temos vindo a defender.

O Acérddo pretende averiguar, em sede de fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade, se o entendimento segundo o qual na expressao "fracao do
IRC" se inclui, ao lado da coleta do IRC enquanto imposto principal, também as
coletas da derrama estadual e da derrama municipal, infringe alguma regra ou
principio constitucional.

Vejamos o que diz com relevdncia para o caso em aprego:

«A verdade, porém, é que, na Gtica do critério normativo ora sindicado, nem a
consideragdo da derrama municipal para efeitos de determinagdo do crédito de
imposto ao abrigo do n. o 1, alinea b), do artigo 91.° do Cédigo do IRC se encontra
associada a existéncia de qualquer CDT, nem a existéncia de uma CDT deixa de
constituir fator de diferenciacdo relativamente a tributacdo de sujeitos passivos
que se encontrem nas mesmads circunstancias, isto é, que percebam rendimentos
no estrangeiro (cfr. o n.° 2 do mesmo preceito).
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Quanto ao primeiro aspeto, o ponto decisivo é o de que, para efeitos da norma
sindicada, a derrama municipal, quando lancada pelo municipio (cfr. o artigo 18.°
do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 7312013, de 3 de setembro}, é entendida
como um adicionamento ao IRC, razdo porque a sua coleta, tal como a da derrama
estadual prevista no artigo 87.-A do Cddigo do IRC, se soma necessariamente a
coleta daquele imposto. Consequentemente, em termos de capacidade
contributiva e de tributacdo em sede de IRC, a situacdo dos sujeitos passivos deste
imposto é, a partida, constante, independentemente do local de origem do
respetivo lucro tributdvel.

(...)

In casu, e conforme referido, o objetivo prosseguido pelo artigo 91.°n.°1, do Cédigo
do IRC € igualizar, segundo a légica do principio da neutralidade na exportacdo, e
por via da atribuicdo de um crédito de imposto por dupla tributacdo juridica
internacional, o imposto a pagar pelos sujeitos passivos de IRC cujos rendimentos
tém a sua fonte localizada apenas em Portugal e aqueles contribuintes de IRC que
também percebem rendimentos com origem num pais terceiro.

(--.)

O pagamento deste tributo (leia-se derrama) deve ser "eliminado" por deducdo de
créditos por dupla tributacdo internacional sempre que a coleta de IRC, stritcto
sensu, ndo se mostre suficiente para os absorver na totalidade, como acontece no
presente caso. Assim é que, na expressdo "fracdo do IRC" constante da entdo ai. b)
do n.° 1do art.° 41.° (hoje, art.° 91. °) se deve incluir a coleta da derrama municipal.
O mesmo é dizer que o crédito por dupla tributacdo internacional pode ser
deduzido a fracdo da coleta de tal imposto (entenda-se derrama) originado por
rendimentos obtidos no estrangeiro.»

(...)

Ora, daqui se retira facilmente que se o crédito por dupla tributacdo internacional
pode ser deduzido a fracdo da coleta da derrama originada por rendimentos
obtidos no estrangeiro € porque a derrama incide, ndo s6 sobre os rendimentos
provenientes do territério portugués, mas também sobre os com origem no
estrangeiro.

15. Resulta, assim, do exposto que, quanto a incidéncia da derrama, o entendimento
da AT diverge da visdo plasmada no Acdrddo do STA proferido no dmbito do Proc.
Nn.°03652115.3BESNT de 2021/01/12, que sustenta que ao lucro tributdvel apurado
deveriam ser expurgados os rendimentos obtidos no estrangeiro, porquanto tais
rendimentos ndo possuem qualquer ligacdo ao municipio em causa naquele
processo.

16. Salvo o devido respeito, tal decisdo olvidou dois aspetos fundamentais no que
concerne ao cdlculo do lucro tributdvel, porquanto quer o imposto principal quer a
derrama comungam das mesmas normas sobre a incidéncia plasmadas no CIRC, as
quais tém necessariamente de ser acatadas.
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Por um lado, e como jd foi referido, quanto as pessoas coletivas e outras entidades
com sede ou diregdo efetiva em territorio portugués, o lucro tributdvel obedece ao
principio da universalidade, (art.° 4. °, n.° 1 do CIRC), isto é, releva no seu cbmputo
todo e qualquer rendimento recebido pelo sujeito passivo, independentemente da
sua proveniéncia.

Por outro, esse mesmo lucro integra componentes de vdrias naturezas e resulta de
uma complexidade de operagbes/balanceamentos entre rendimentos e gastos
relevados na contabilidade e os devidos ajustamentos positivos e/ou negativos,
efetuados nos termos do Cédigo do IRC.

17. Em face do exposto, parece-nos que o lancamento de derrama municipal, por
regra, imperativa, deve incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC,
recaindo, assim, também, sobre rendimentos provenientes de fonte estrangeira
Desde logo, analisada a legislagdo em vigor que disciplina a figura da derrama,
verificamos a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido de que os
rendimentos provenientes do exterior estdo excluidos de tributagdo.

Assim, ndo podemos inferir um pensamento legislativo que ndo tenha na letra da
lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

E que, na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solu¢bes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados. (art.® 9.° do CC).

18. SO assim ndo serd nos casos em que 0s sujeitos passivos residentes com
estabelecimentos estdveis fora do territdrio nacional optem pelo regime de isengdo
previsto no art.’ 54.°-A do Codigo do IRC.

Ou seja, caso o sujeito passivo portugués opte pela ndo concorréncia para a
determinag¢do do seu lucro tributdvel dos lucros e dos prejuizos imputdveis a
estabelecimento estdvel situado fora do territério portugués, desde que se
verifiquem os requisitos previstos no art.’ 54.°-A do Cdédigo de IRC, o Estado da
residéncia (Portugal) abster-se-d de tributar os lucros imputdveis ao
estabelecimento estdvel e, consequentemente, o lancamento de derrama
municipal ndo pode incidir sobre o lucro desse estabelecimento estdvel.

19. Em conclusdo, é nosso entendimento, ressalvado o devido respeito por melhor
opinido, que a derrama municipal incide sobre todos os rendimentos obtidos pelo
contribuinte, incluindo os obtidos no estrangeiro, mantendo-se, assim, a posi¢do
até aqui seguida pela AT.

20. Quanto a recente posicdo do STA nesta matéria, que decidiu em sentido
contrdrio, no Acdrddo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17, de 13 de janeiro de 2021,
assumindo a desconsideragdo dos rendimentos provenientes de fonte estrangeira
na base de incidéncia para cdlculo da derrama municipal devida por sociedades
residentes, acresce dizer que a decisdo do STA produz efeitos apenas no caso ali
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apreciado e decidido, razdo pela qual se mantém o entendimento da AT nesta
matéria (art.° 68-A, n.° 4 da LGT)"

M) A 2.7 Requerente apenas tem presenca no municipio onde estd localizada a sua
sede, no municipio do Porto (afirmacdo feita no artigo 57.° do pedido de
pronuncia arbitral, ndo questionada);

N) A taxa de derrama municipal aplicdvel no municipio do Porto era de 1,5% em 2021
(documento n.° 9 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

0O) O formuldrio-modelo da declaracdo Modelo 22 (e respetivas instru¢bes de
preenchimento introduzidas pelo Despacho n.° 10911/2021, do Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, de 9 de novembro de 2021),
nao permitiram as Requerentes preencher e submeter as declaracées Modelo 22
individuais e do GRUPO B... reflectindo o lucro tributdvel consoante a
proveniéncia (nacional ou estrangeira) dos rendimentos obtidos e, assim, excluir
osrendimentos de fonte estrangeira da base de incidéncia da derrama municipal;

P) Em 10-10-2024, as Requerentes apresentaram o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da matéria de facto

2.2.1. Ndo hd factos relevantes para decisao da causa que ndo se tenham provado.

2.2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com

o pedido de pronuncia arbitral e os que consta do processo administrativo.

2.2.3. Relativamente aos valores dos rendimentos obtidos no estrangeiro, as

declaragbes juntas aos autos presumem-se verdadeiras, por forca do preceituado no artigo

15.
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75.% n.° 1, da LGT, j& que ndo se verifica qualquer das situacdes previstas no n.° 2 do mesmo
artigo.

Por outro lado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, na decisdao da reclamagao
graciosa ndo baseou o indeferimento na falta de prova dos valores que constam das
declara¢bes modelo 22 e IES apresentadas pelo Requerente, nem fez qualquer referéncia a
necessidade de juncdo de elementos probatdrios referentes as operagdes realizadas com
origem no estrangeiro, designadamente documento externos que refere na sua Resposta.

O facto de a Autoridade Tributdria e Aduaneira na decisdo da reclamacgdo graciosa
nao ter baseado a sua decisdo em falta de prova dos elementos declarado (cuja veracidade
é de presumir, como se disse), obsta a que a falta desses documentos possa relevar para
improcedéncia das pretensdes das Requerentes.

Na verdade, o processo arbitral tributario €, assim, um meio alternativo ao processo de
impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), sendo, como este,
um meio processual de mera apreciacao da legalidade de actos, em que se visa eliminar os
efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia
[artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.°1,
alinea a), daquele].

No ambito de um contencioso de mera legalidade, esta tem de ser apreciada com base
no acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentacdo que nele foi utilizada, ndo sendo
relevantes outras possiveis fundamentac¢des que poderiam servir de suporte a outros actos, de
conteudo decisdrio total ou parcialmente coincidente com o acto praticado. Sdo, assim,
irrelevantes fundamentac¢des invocadas a posteriori, apds o termo do procedimento tributario
em que foi praticado o acto cuja declaracao de ilegalidade é pedida, inclusivamente as
aventadas no processo arbitral, ndo podendo o tribunal, perante a constatacao da invocacao
de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacao
poderia basear-se noutros fundamentos.

Neste sentido, pode ver-se 0 acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 01-07-2020,

processo n.° 309/14.6BEBRG), em que se entendeu que:
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| - O tribunal, na apreciacdo da legalidade de uma decisdo administrativa, ndo
pode considerar que esta se alicerca noutros fundamentos que ndo aqueles que ai
foram externados.

Il - Assim, ndo pode julgar improcedente a impugnacao judicial da decisdo que
indeferiu o pedido de revisdo de um acto tributdrio alicercando-se na ndo
verificacdo de um requisito se a AT ndo usou esse fundamento para indeferir
aquele pedido.

Por isso, ndo pode a Administracdo Tributdria, apds a pratica do acto, justifica-lo por
razdes diferentes das que constem da sua fundamentacdo expressa.

Nos casos de autoliquidagdo, sujeitos a impugnacdao administrativa prévia necessaria
[artigos 131.° do CPPT e 2.° alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o], a
fundamentacao relevante para aferir a legalidade é a da respectiva decisao.

Na verdade, quando dois actos tém por objecto definir a posicao da Administracao
Tributdria sobre a mesma situacdo juridica, o segundo, quando ndao é confirmativo, é
revogatdrio por substituicgo. (1)

Os actos que indeferem impugnac¢des administrativas podem ser confirmativos, nao
alterando a ordem juridica, quando «se limitem a reiterar, com os mesmos fundamentos,
decisGes contidas em atos administrativos anteriores» (artigo 53.°, n.° 1, do CPTA).

Mas, nomeadamente nos casos de reclamacgdo graciosa de actos de liquida¢do ou
autoliquidacdo, se a respectiva decisao mantém o acto impugnado com diferente
fundamentagdo, deverd entender-se que se opera revogagao por substituicdo daquele acto
(que seré ratifica¢do-sanacdo se a fundamentacao inicial erailegal) (?), passando a subsistir na
ordem juridica um novo acto que, apesar de manter o conteido decisdrio, terd a nova

fundamentagdo.

' Na terminologia do art. 79.° da LGT, como sucedia nos arts. 138.° e seguintes do CPA de 1991, a «anulacdo»
administrativa tem a designagdo de «revogagao».

O art. 165.° do CPA de 2015, precisou a terminologia distinguindo entre «revogacdo». que «é o acto
administrativo que determina a cessacgdo dos efeitos de outro ato, por razbes de mérito, conveniéncia ou
oportunidade, e a «anulagdo administrativa», que «é o ato administrativo que determina a destruicdo dos efeitos
de outro acto, com fundamento em invalidade».

No entanto, no procedimento tributario e contencioso tributdrio ndo houve qualquer alteragao.

2 A «ratificagdo» (ou «ratificagdo-sana¢do») € o acto administrativo pelo qual o 6rgdo competente decide
sanar um acto invalido anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia (FREITAS DO AMARAL,
Direito Administrativo, 1989, Volume llI, pagina 414, e Curso de Direito Administrativo, Volume Il, pagina 475).
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Assim, no caso em apreco, a invocada falta de prova dos valores declarados nas
declaragbes modelo 22 e nas IES das Requerentes ndo pode ter relevancia para a decisao
da causa, sendo de ter processualmente assente, com base na presungdo prevista no artigo
75.° da LGT, que os valores declarados correspondem a realidade.

Aisto acresce que, mesmo quando a lei estabelece que o dnus da prova recai sobre
o contribuinte, a Administracdo Tributdria ndo estd dispensada de «realizar todas as
diligéncias necessdrias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material,
ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT).

O procedimento tributdrio deve culminar com uma decisdo da administracao
tributaria, que tem de assentar em pressupostos de facto. Porém, pode suceder que, apds
a produgao de prova, a administragao tributdria fique com dividas sobre a situacao factual
que interessa conhecer para tomar a sua decisdo. Para possibilitar a administracdo tributaria
decidir nos casos em que, apds a producao de prova possivel, ficar com uma duvida
insandvel sobre qualquer ponto da matéria de facto, estabeleceram-se as regras do énus da
prova.

O funcionamento destas regras, assim, ocorre apenas quando, apds a actividade
necessaria para a adequada fixacdo da matéria de facto, directamente a partir dos meios
de prova e indirectamente com base na formulagdo de juizos de facto, se chega a uma
situacao em que nao se apurou algum ou alguns dos factos que relevam para a decisao que
deve ser proferida.

Nestes casos, por forca das regras do énus da prova, devem decidir-se os pontos em
que se verifique tal ddvida contra a parte que tem o énus da prova. (3)

E apenas nestas situacdes em que, apds a produgdo das provas e a redlizacdo de
diligéncias necessarias para apurar a factualidade relevante para a decisdo, subsistem
dudvidas sobre factos em que deve assentar a decisdao que funcionam as regras do énus da
prova, valorando procedimentalmente as duvidas contra aquele a quem é atribuido o dnus

da prova.

(3) Sobre este ponto pode ver-se ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E NORA, Manual de
Processo Civil, 1.” edicao, pagina 432.
18.
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Assim, no procedimento tributario (4), ao contrdrio do que entendeu a AT, as regras
do 6nus da prova nao significam que seja sobre a parte a qual ele é atribuido que recai o
dever de trazer ao processo os meios de prova dos factos relevantes para decisdo,
dispensando a parte contrdria de tal tarefa, pois a Administracao Tributdria nunca estd
dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitdrio, antes de aplicar as regras do
6nus da prova, «realizar todas as diligéncias necessdrias a satisfacdo do interesse publico e a
descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido»,
por forca do artigo 58.° da LGT.

O principio do inquisitdrio, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do
6nus de prova (acérdao do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), sé operando as regras
do énus da prova quando, apds o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma
situacdo de duvida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento
tributario, situacao esta em que a matéria de facto é decidida contra a parte a quem é
imposto tal dnus.

Assim, «o érgdo instrutor pode utilizar para o conhecimento dos factos necessdrios a
decisdo do procedimento todos os meios de prova admitidos em direito» (artigo 72.° da LGT)
e no procedimento, o érgao instrutor utilizard todos os meios de prova legalmente previstos
que sejam necessdrios ao correcto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar
actas e documentos, tomar declaracbes de qualquer natureza do contribuinte ou outras
pessods e promover da redlizagdo de pericias ou inspec¢ées oculares» (artigo 50.° do CPPT),
independentemente de o dnus da prova recair ou nao sobre o contribuinte.

A expressdo «todas as diligéncias necessdrias» ndao da margem para interpretacao
restritiva quanto aos deveres de realizacao de diligéncias que a leiimpde a AT.

Neste caso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira nao fez no ambito do procedimento
de reclamacdo graciosa qualquer diligéncia tendente a verificar a correspondéncia ou ndo
‘realidade dos valores declarados pelas Requerentes nas declara¢cdes modelo 22 e IES, pelo

que nao podem aplicar-se contra estas as regras do dnus da prova.

(*) E, eventualmente, com alcance diferente do que o énus da prova possa assumir no processo civil, o que
nao interessa aqui esclarecer.

19.
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2.2.4. No que concerne ao facto referido na alinea O) considerou-se provado com
base na afirmagdo das Requerentes, feita no artigo 42.° do pedido de pronuncia arbitral e
ndo questionada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, e do exame do formulario da
declaracdo modelo 22 e respectivas instru¢des de preenchimento, em que ndo se prevé
possibilidade de afastar os rendimentos provenientes do estrangeiro do ambito de

incidéncia da derrama municipal-.

3. Matéria de direito

3.1. Posi¢Oes das Partes

A questdo que é objecto do presente processo é a de saber se os rendimentos de
fonte estrangeira auferidos pelas Requerentes devem ser excluidos no cdlculo da Derrama
Municipal, no exercicio de 2021.

As Requerentes defendem, em suma, que:

- os rendimentos de fonte estrangeira por si auferidos — e que, por isso, também

concorrem para a formagdo do lucro tributavel do exercicio — ndo devem ser sujeitos
a derrama municipal;

- em face do formuldrio-modelo da declaracdo Modelo 22 (e respetivas instru¢des de
preenchimento introduzidas pelo Despacho n.°10911/2021, do Gabinete do Secretario
de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, de 9 de novembro de 2021), as
Requerentes nao conseguiram preencher e submeter as declaracdes Modelo 22
individuais e do GRUPO B... em conformidade, ndo tendo logrado nelas refletir o
lucro tributavel consoante a proveniéncia (nacional ou estrangeira) dos rendimentos
obtidos e, assim, excluir os rendimentos de fonte estrangeira da base de incidéncia
da derrama municipal;

— para o cdlculo da derrama municipal deve, em primeiro lugar, ser determinado o lucro

tributavel gerado apenas em territdrio nacional - em concreto, nas areas geograficas
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dos municipios portugueses onde o sujeito passivo esta presente -, através da
subtra¢do dos rendimentos obtidos no estrangeiro ao lucro tributavel do exercicio.

- subsequentemente, o lucro tributdvel gerado em territério nacional (base de
incidéncia do tributo) devera ser sujeito as taxas de derrama municipal aplicaveis;

— 0 lucro tributdvel imputdvel a circunscricao de cada municipio — o qual, reitere-se, é
formado exclusivamente por rendimentos de fonte portuguesa — € determinado
através da proporcdo entre os gastos com a massa salarial correspondente aos
estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade
dos seus estabelecimentos situados em territério nacional (cfr. artigo 18.°, n.° 2, da
Lei das Financas das Autarquias Locais);

- a posicao unanime da jurisprudéncia coincide integralmente com o entendimento
defendido pelas Requerentes: para efeitos de cdlculo da derrama municipal, no
apuramento da propor¢dao do lucro tributdvel gerado nas areas geograficas nos
municipios portugueses, devem ser desconsiderados os rendimentos obtidos no
estrangeiro pelos sujeitos passivos, porquanto tais rendimentos nao apresentam um

minimo de conexdao com a atividade comercial prosseguida em territdrio nacional.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende a posi¢ao assumida na decisdo da

reclamacdo graciosa, dizendo ainda, em suma, que:

—témrazdo as Requerentes quanto a légica comutativa ou de contrapartida subjacente
a figura da Derrama Municipal, que se torna mais evidente quando se prevé que o
valor apurado por uma sociedade comercial deve ser ‘distribuido’ por tantos
Municipios quanto aqueles em que a sociedade atua no territério nacional, ou seja,
em conformidade com a ‘fonte’ dos rendimentos, o que se impde atentos os
principios do beneficio e da justica na reparticdo dos encargos. (n.° 2 do art.° 18° do
RFALEI).

- a derrama municipal recai também sobre o lucro tributavel (diferenca entre os
rendimentos e os gastos) apurado em operacbes econdmicas realizadas no

estrangeiro;
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- o entendimento defendido pelas Requerentes acarreta graves dissonancias tais
como, por um lado, considerando que o legislador integra no calculo da "fracgao do
IRC" nos termos do artigo 91.° n°.1, al. b), do CIRC, para efeitos deducdo a coleta, a
derrama municipal originada por rendimentos obtidos no estrangeiro;

— verifica-se a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido de que os
rendimentos provenientes do exterior estao excluidos de tributagao;

—a derrama é um imposto dependente do IRG;

- na determinacdo do lucro tributdvel de IRC nao é feita distincao em relacdao a
rendimentos obtidos no estrangeiro;

- no lucro tributdvel estdo incluidos encargos subjacentes aos rendimentos obtidos no
estrangeiro, o que conduz, no limite a deducao de gastos em montante superior ao
devido e ando tributacdo de lucro tributdvel apurado relativamente aos rendimentos
obtidos em territério nacional, e consequentemente a violacao das disposicdes
legais vertidas na lei;

- se o crédito por dupla tributagdo internacional pode ser deduzido a fragcdo da coleta
da derrama originada por rendimentos obtidos no estrangeiro é porque na base de
cdlculo da derrama estdo incluidos ndo sé sobre os rendimentos (e gastos)

provenientes do territorio portugués, mas também os com origem no estrangeiro.

3.2. Apreciacao da questao

A questdo que é objecto do presente processo foi ja decidida pelo Supremo Tribunal
Administrativo, num caso idéntico ao destes autos, no acérdao de 13-01-2021, proferido no

processo n.° 3652/15.3BESNT, em que refere, além do mais, o seguinte:

“... o legislador, parece-nos, ndo ter querido ser inconsequente, anddino, na previsdo,
desde sempre, imutdvel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre o lucro
tributdvel correspondente a proporcdo do rendimento gerado na drea geogrdfica do
municipio coletor. E, na mesma linha, estd a preocupacdo, constante, de, nos casos de

necessidade de reparticdo de derrama entre vdrios municipios, ser obrigatdrio tributar "o
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lucro tributdvel imputdvel a circunscrigdo de cada municipio” envolvido e/ou, ainda,
quando ndo haja diversos estabelecimentos estdveis ou representacbes locais, ter de
considerar-se "o rendimento (que) é gerado no municipio", em que se situa a sede ...
Numa outra formulacdo, em funcdo destes concretos e objetivos ditames legais, no
pressuposto, ainda, de que o legislador ndo desconhecida a realidade de que muitos dos
sujeitos passivos de IRC exercem atividades comerciais ou industriais em diversos pontos
do Pais e do globo, o reporte e ligacdo da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a
"propor¢ao", a parte de um total, do rendimento gerado num determinado municipio, s6
pode significar isso mesmo; o cdlculo, o apuramento da derrama, quando ocorrer e na
medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem de implicar as operagdes
aritméticas necessdrias ao isolamento, relativamente a outros auferidos, do rendimento
gerado no municipio beneficidrio e, posterior, aplicacdo da percentagem (até ao maximo
de 1,5%) pelos seus érgdos deliberada.

Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita a letra da lei,
julgamos, também, ser a que melhor respeita os, mais légicos, objetivos pretendidos
alcancar com a imposicdo de derramas municipais. Na verdade, embora o legislador ndo o
haja assumido explicitamente ... certos de que os tributos e em especial os impostos,
visam, desde logo, "a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas" e devem respeitar "os principios da generalidade, da igualdade, da
legalidade e da justica material" (Artigo 5° da Lei Geral Tributdria (LGT), presente, ainda, a
condi¢do de impostos auténomos (do IRC), sé podemos assumir que ds derramas
municipais se tém, para legitimacdo, de ligar a atividade que o sujeito passivo desenvolve
na drea geogrdfica/territério do municipio recetor, objetivando a respetiva
autoliquidacdo, em primeira linha, contribuir para colmatar as necessidades financeiras
deste, na medida, proporcional, da pegada deixada, por aquele, nas suas infraestruturas,
servicos, imobilizado corpéreo...

Ademais e em situacbes, como a que nos ocupa, de, isoldveis, parcelas de rendimentos
auferidos no estrangeiro, s6 esta forma de entender e operar, permite alcancar um

resultado equitativo e materialmente justo; por um lado, assegura os designios tributdrios
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do municipio da sede do sujeito passivo, com a incidéncia sobre a parcela de lucro
tributdvel gerado no seu territdrio e por outro, liberta o obrigado tributdrio de pagar
sobre rendimentos que, objetiva e comprovadamente, ndo foram auferidos pelo exercicio
de qualquer atividade (produtiva) dentro dos limites territoriais do concelho, onde se
encontra sediado, com a inerente ndo utilizacdo das respetivas infraestruturas...
Igualmente, s6 desta forma se consegue algum tratamento igualitdrio entre as situacdes
de tributacdo de rendimentos auferidos na drea de mais do que um municipio nacional,
através de estabelecimentos estdveis ou representacdes locais, em que a coleta nao
pertence, apenas, aquele em que se situa a sede (ou dire¢do efetiva) e os casos de
atividades exercidas, simultaneamente, em Portugal e no estrangeiro (Nas primeiras,
tenha-se em conta que, no estabelecimento da propor¢do que determina o lucro
tributdvel a imputar a circunscricdo de cada municipio, se opera com a "massa salarial",
ou seja, com um fator ligado a relacdo de trabalho, estabelecida entre o sujeito passivo e
as pessoads que exercem d sua atividade sob as suas ordens e direcdo, o que constitui mais
um indicio da vontade do legislador de ligar e condicionar o pagamento de derrama
municipal a atuagdo concreta, efetiva, com utilizacdo da forca de trabalho, geradora de
rendimentos, no territério municipal respetivo.).

Obviamente, ndo é incorreto afirmar ... que, na LFL, "nada se refere a exclusdo de
tributacdo relativamente ao lucro tributdvel obtido fora do territério nacional, sendo
certo que o Codigo de IRCao estabelecer, relativamente a tais pessoas colectivas ..., aregra
de extensdo da incidéncia da obrigacdo do imposto a tais rendimentos, nos termos do n.°
1, do art® 4°, do CIRC”. Porém, retirar, dai, a conclusdo de que, em todas as situacoes, sem
excecdo, o lucro tributdvel, (com inclusdo dos rendimentos obtidos fora do territério
portugués) é integralmente sujeito a derrama, afigura-se-nos exagerado e entender de
forma cega, quanto as especificidades desta, concreta, figura tributdria. Na verdade,
consideramos evidente (em sintonia com a doutrina) que a disciplina legal da derrama
municipal nasceu e permanece, hd mais de 30 anos, pouco incisiva e desenvolvida,

"relativamente ligeira"”.
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Para além disso, como se refere na decisdo arbitral proferida no processo n.°

211/2023-T:

A presente andlise exige ainda o respetivo enquadramento constitucional, no quadro da
autonomia financeira dos municipios (e das freguesias), enquanto vetor central da
autonomia local (artigo 238.° CRP) estabelecendo-se que, “(...) As autarquias locais tém
patriménio e financas préprios”, sendo que “(...) As receitas préprias das autarquias
locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patriménio e as
cobradas pela utilizagdo dos seus servigos», podendo «(...) dispor de poderes tributdrios,

Nnos casos e nos termos previstos na lei.»

Desta forma, “o que legitima a atribuicdo de poderes tributdrios as autarquias locais é,
fundamentalmente, o seu nivel de estruturacdo politica e administrativa, pois, tal como
sucede com as regibes auténomas, elas tém como base uma representacdo directa dos
cidadaos eleitores.” > Pelo que, “S6 assim se pode entender que a Lei das Finangas Locais
possa atribuir as Assembleias Municipais algum espaco de decisdo, alguma autonomia no
sentido proprio de auto-governo, em matéria tributdria quanto a criagdo de taxas e no
langamento de derramas.”

Neste contexto, «(...), as derramas constituem uma manifestacdo tradicional do poder
tributdrio dos drgdos do Poder Local, cuja origem se descobre nas antigas fintas que os
concelhos podiam lan¢ar para ocorrer aos encargos que excedessem as suas rendas
(Ordenacées, Livro I, Tit. 66, § 40). Este poder tributdrio permaneceu, com algumas
oscilagbes, nos vdrios Cédigos Administrativos que se sucederam, entre nds, desde o
Cdédigo de 1836 ao Cédigo de 1936-1940 (cfr. o artigo 781.° deste ultimo Cédigo, quanto a
faculdade de langamento de derramas pelas freguesias) e chegou até aos diplomas sobre

financas locais aprovados ja no dominio da Constituicdo de 1976 (... )» 7.

5
6
7

Saldanha Sanches, J.L., Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2002, p. 40.
Ibidem.
Cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 57/95, Processo n.° 405/88, de 16 e fevereiro de 1995.
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Sendo assim certo que «a derrama assume-se atualmente como um imposto municipal,
expressdo, portanto, da autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e concretamente
0s municipios, nos termos dos artigos 238.°, n.° 4, e 254.° da CRP. E que, “(...) a autonomia
financeira das autarquias locais é uma faculdade concretizadora do principio da autonomia local
(cfr. artigo 6.°, n.° 1, da CRP), de acordo com a qual aquelas devem possuir “receitas suficientes
para arealizagdo das tarefas correspondentes d prossecucdo das suas atribuicbes e competéncias”
(...)»%, os poderes tributarios locais sdo, por natureza, limitados, ndo podendo ser exercidos
para além do ambito de interesses locais da prdpria representacao e legitimacao democratico-

representativa subjacente.

Assim, como se refere no citado acérdao do STA de 13-01-2021:

“Ora, neste cendrio, compete ao juiz aplicar, sempre, a lei de forma geral e abstrata, mas
sem deixar de atentar, casuisticamente, em particularidades justificativas de, pela via
jurisprudencial, se ir completando o puzzle, assumidamente, incompleto, da tributacdo,
dos sujeitos passivos de IRC, em derramas municipais. Deste modo, assumimos que o
lancamento de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributdvel
sujeito e ndo isento de IRC, tem de, quando possivel a destrin¢ca, comprovada, por ndo se
tratarem de rendimentos gerados na drea geogrdfica do municipio lancador, retirar, da
competente base de incidéncia, aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos
fora do nosso territério (e, consequentemente, dos municipios portugueses, 0s

beneficidrios, exclusivos, daquela)”.

Na linha desta jurisprudéncia, a que se adere, é de concluir que as Requerentes tém
razao ao defender que sobre o lucro tributdvel que resulte de rendimentos obtidos fora do
territdrio portugués nao deve incidir derrama municipal.

A derrama estd directamente correlacionada com os rendimentos gerados na area

geografica de cada municipio, incidindo a tributagdo apenas sobre a propor¢ao do rendimento

8 (fr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 197/2013, Processo n.° 602/12, de 9 e abril de 2013.
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realizado pelos sujeitos passivos na respectiva circunscricdo municipal, pelo que ndo ha
fundamento para serem também considerados rendimentos obtidos fora dessa circunscrigao,
nomeadamente de fonte estrangeira, ainda que estes concorram para a formacgdo do lucro
tributavel de IRC, uma vez que, em qualquer caso, ndo se trata de rendimentos gerados na area
de nenhum municipio.

Alids, como se diz no acérdao arbitral proferido no processo n.° 948/2023-T, tendo em
consideracdao o critério de reparticao de receita relativamente a sujeitos passivos com
estabelecimento estdvel ou representacao local em mais de um municipio, que resulta do
artigo 18.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, e assenta no lucro tributavel imputdvel a circunscricdo de
cada municipio, sera de perguntar como seria possivel efectuar a partilha entre municipios
relativamente aos rendimentos obtidos pelo sujeito passivo no estrangeiro, quando a norma é
clara ao estabelecer um critério de imputacdo a cada municipio com base na proporcao entre
0s gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele
possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territdrio
nacional.

Refira-se ainda que o que a Autoridade Tributdria e Aduaneira refere sobre o artigo 91.°
do CIRC e ainclusdo da derrama no conceito de «fracdo de IRC» ai utilizado, nao tem qualquer
relacdo com o caso em apreco, pois ndo estd em causa dedug¢ao de crédito de imposto por
dupla tributacao juridica internacional.

De qualquer modo, sempre se dir3, a titulo de obter dictum, que o que ai esta em causa
é a definicdo do ambito do conceito de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas,
para efeitos de crédito de imposto por dupla tributagdo juridica internacional, em que a
jurisprudéncia citada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira tem considerado englobada a
derrama municipal, adoptando um conceito lato de IRC, abrangendo a globalidade dos
impostos sobre rendimento. Mas, desta inclusdo da derrama no valor global do «imposto sobre
o rendimento das pessoas colectivas» a considerar para este efeito, nada tem a ver com a origem
dos rendimentos, pois, independentemente dessa origem, esse valor global, em que se inclui
o valor da derrama, pode ser utilizado, com limites, para efeitos de deducao de crédito por

dupla tributacdo juridica internacional, pelo menos quando for insuficiente a colecta de IRC,
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CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

em sentido restrito, como consta das instru¢ées de preenchimento da declaragao modelo 22
aprovadas pelo Despacho n.° 314/2021, publicado no Didrio da Republica, Il Série, Parte C, de 11-
01-2021, em se refere:

Campo 379 — Dupla tributacdo juridica internacional — Paises com CDT

* Quando o sujeito passivo tenha obtido rendimentos em pais com o qual tenha sido
celebrada Convencdo para evitar a dupla tributacdo (CDT) e que sejam tributados nos
dois Estados, a dedugdo do crédito de imposto por dupla tributacdo juridica
internacional pode ser efetuada até a concorréncia do somatério da coleta total
(campo 378) e da derrama municipal (campo 364).

e Este campo s6 deve ser preenchido quando o crédito de imposto relativo a dupla
tributacdo juridica internacional ndo p6de ser integralmente deduzido no campo 353,
por ser superior a coleta total (campo 378). O valor excedente, se respeitar a paises com
CDT, pode ser deduzido neste campo até a concorréncia do valor da derrama municipal
inscrito no campo 364.

Refira-se ainda que, como decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no acdrdao
citado, para calculo da derrama municipal, ha que «retirar, da competente base de incidéncia,
aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do nosso territdrio»,
independentemente dos gastos suportados para os obter, que relevam para determinac¢do do
lucro tributavel de IRC.

Consequentemente, é de concluir que as autoliquida¢bes de IRC e derramas relativas ao
exercicio de 2021 enfermam de ilegalidades que justificam a sua anulacdao nos termos do artigo
163.° n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos
do artigo 2.°, alinea ¢), da LGT.

A decisao de indeferimento da reclamacdo graciosa enferma dos mesmos vicios.

4. Pedido de restituicao de quantias pagas com juros indemnizatorios

As Requerentes pedem reembolso da quantia de € 209.425,11, acrescida de juros

indemnizatorios.

4.1. Pedido de restituicdo de quantias pagas

28.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

Na sequéncia da anulagdo parcial da autoliquidagdo e da anulacdo da decisdo da
reclamagdo graciosa, a 1.? Requerente, que pagou a quantia autoliquidada, tem direito a ser
reembolsada da quantia que pagou indevidamente, o que é consequéncia da anulacao.

Sendo contestado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira o valor a reembolsar e
sendo atribuida a Autoridade Tributdria e Aduaneira a competéncia para concretizar a
execucdo de julgados arbitrais (artigo 24.° n.° 1, do RJAT), esse valor devera ser

determinado em execucao do presente acérdao.

4.2. Juros indemnizatorios

As Requerentes pedem juros indemnizatdrios «desde a data do indeferimento expresso
da reclamacdo graciosa até a emissdo da respetiva nota de crédito».
O direito a juros indemnizatdrios, é regulado no artigo 43.° da LGT, que estabelece, no

que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacgdo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputdvel aos servicos nos casos em que,
apesar da liquidacdo ser efectuada com base na declara¢do do contribuinte, este ter
seguido, no seu preenchimento, as orienta¢bes genéricas da administragdo tributdria,

devidamente publicadas.

29.
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Das varias situacdes em que sao devidos juros indemnizatdrios indicadas no artigo 43.°
da LGT, havera lugar aos mesmos se se entender que ocorreu erro imputavel aos servigos.

Neste caso, as Requerentes pedem juros indemnizatdrios «desde a data do
indeferimento expresso da reclamacdo graciosa até a emissdo da respetiva nota de crédito».

O Supremo Tribunal Administrativo tem entendido uniformemente, nos casos em que
o imposto nao foi liquidado pela Administracdo Tributdria e houve reclamacao graciosa, que os
juros indemnizatdrios sdao devidos desde a data em que foi proferida a decisdao de
indeferimento ou da data da formacdo do indeferimento tacito, se for anterior. ()

No caso em apreco, a reclamacdo graciosa foi apresentada em 29-04-2024 e o despacho
de indeferimento foi proferido em 11-07-2024, antes do decurso do prazo de 4 meses em que
se formaria indeferimento tdcito, nos termos dos n.°s 1 e 5 do artigo 57.° da LGT.

Assim, aplicando esta jurisprudéncia, a 1.* Requerente, que pagou a quantia
autoliquidada, tem direito a juros indemnizatdrios calculados com base na quantia a
reembolsar, contados desde 12-07-2024, até a data em que vier a ser processada a nota de
crédito, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.°s 1 e 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, 61.°,

n.° 5, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

b) Anular parcialmente as autoliquida¢des de IRC plasmadas nas declara¢ées modelo
22 relativas ao exercicio de 2021 com os n.°s ..., ... € ..., nas partes em que nelas ndo
foram desconsiderados os rendimentos provenientes de fonte estrangeira no

calculo da derrama municipal;

® Neste sentido, relativamente casos de retencdo na fonte, podem ver-se os acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo de 13-07-2022, processo n.° 01693/09.9BELRS; de 11-01-2023, processo n.° 01844/09.3BELRS; do
Pleno de 22-03-2023, processo n.° 079/22.4BALSB; de 22-11-2023, processo n.° 0125/23.4BALSB; de 29-11-2023,
processo n.° 011/19.2BELRS.
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¢) Julgar procedente o pedido de reembolso de quantias paga e condenar a
Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a 1. Requerente o que for liquidado eme
execugao da presente decisdo arbitral;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios, nos termos referidos no

ponto 4.2. desta decisao arbitral.
6. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°% n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de €209.425,11, indicado pelas Requerentes e sem oposicdo da
Autoridade Tributdria e Aduaneira.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 4.284,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributdria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 24-01-2025

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(relator)

(Cristina Coisinha)
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(José Coutinho Pires)
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