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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 789/2024-T

Tema: IMT-Liquidagé&o adicional-caducidade

SUMARIO:

a) Do n.°2 do artigo 31.° do Cddigo do IMT, na redacdo que Ihe foi introduzida pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, resulta que o documento gerado aquando da
apresentacdo da declaracdo a que alude o n.° 3 do seu artigo 19.°, tem o valor de
liquidacao;

b) Sendo por isso que, como é especificado no primeiro destes dispositivos, as correcdes
efetuadas pelos servigos aos erros cometidos na sequéncia da apresentacdo dessas
declaracOes d&o origem a liquidacOes adicionais.

c) Assim, as denominadas «liquidagdes iniciais» a zeros sdo configuradas pelo legislador
como verdadeiras liquidag¢fes (como «liquidacfes a corrigir»), também para efeitos do

disposto no n.° 3 do artigo 31.° do Cddigo.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernanda Macas (Arbitro Presidente), Dr. Antonio Alberto Franco e Dr. Alberto
Amorim Pereira (Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, acordam

no seguinte:

I-RELATORIO
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1-A..., S.A., com o numero de identificag&o fiscal ... e com sede na Rua ..., n.°..., ...-... Lisboa
(doravante, “Requerente”) vem, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e n.os 1 ¢ 2 do
artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria ou “RJAT”) ¢ dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
Marco, requerer a Constituicdo de Tribunal Arbitral com vista a declaragdo da ilegalidade do
ato tributério de liquidacéao adicional de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoéveis (“IMT”) com o n.° ..., emitido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”), no
montante de € 865.329,25.

2-De acordo com os artigos 5.2, n.° 3, alinea a) e 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT, o Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa designou como arbitros os signatarios
gue comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 28 de agosto de 2024, conforme comunicacao

do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.

3- O Requerente argumenta a fundamentar o Pedido:

a) Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Codigo do IMT, sob a epigrafe “Reconhecimento
das isencdes”, “[a]s isencOes sdo reconhecidas a requerimento dos interessados, a
apresentar antes do acto ou contrato que originou a transmissdo junto dos servicos
competentes para a decisdo, mas sempre antes da liquidagdo que seria de efectuar”;

b) Em particular, no que respeita a isencdo de IMT aqui em andlise [ solicitada ao abrigo
do artigo 8.°, n.°2, alinea b), do Cddigo do IMT], aquela norma determina que, nas
situagdes em que “o valor que serviria de base a liquidacdo do IMT, caso este fosse
devido, [...] seja superior a (euro) 300 0007, a iseng¢do aplicavel carece de
“reconhecimento prévio, por despacho do membro do Governo responsavel pela area
das finangas sobre informacao e parecer da Autoridade Tributaria e Aduaneira” (realce
nosso) — cf. alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do Cddigo do IMT. E, prevé ainda a mesma
norma que, nas situagdes em que “o valor que serviria de base a liquidacao do IMT,
caso este fosse devido [...] seja igual ou inferior a (euro) 300 000, a isengao aplicavel

¢ “de reconhecimento automatico, competindo a sua verificacdo e declaracao ao servico
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de finangas onde for apresentada a declaragdo” (realce nosso) — cf. alinea a) do n.° 8 do
artigo 10.° do Cddigo do IMT;

c) Independentemente do valor em causa, o reconhecimento e aplicacdo da isencao de IMT
em analise estdo, sempre, dependentes de uma atuacao dos Servicos, i.e. do membro do
Governo responsavel pela area das finangas ou do servigo de finangas competente, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 21.° do Cddigo do IMT. Neste sentido o vai, alis,
0 STA, no Acérdéo de 17 de janeiro de 2018, proferido no processo n.° 01377/14;

d) No que diz respeito a delimitacdo do prazo de que os servi¢os da AT dispdem para
proceder a correcdo de erros de facto ou de direito cometidos em atos de liquidacdo
anteriormente emitidos, refere o n.° 3 do artigo 31.° do Cédigo do IMT que a liquidacao
sO pode fazer-se até decorridos quatro anos contados da liquidacdo a corrigir. No mesmo
sentido vai a Decisdo do Tribunal Arbitral constituido no Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”), na sua decisdo de 12 de julho de 2023, proferida no ambito
do processo n.° 98/2023-T,

e) Considerando a AT que o beneficio fiscal contido na alinea b) do n.° 2 do artigo 8.° do
Codigo do IMT havia sido indevidamente concedido, na medida em que ndo se
encontravam verificadas as condic¢des para a sua aplicagdao, a mesma dispunha do prazo
de quatro anos para promover liquidacGes adicionais com vista a corre¢do de erros de
facto ou de direito cometidos na liquidacdo a zeros emitida em 2016, nos termos dos
n.%. 2 e 3 do artigo 31.° do Codigo do IMT;

f) Contudo, a liquidacdo adicional de IMT que ora se contesta apenas foi emitida em 25
de marc¢o de 2024, visando corrigir o ato tributario de liquidagdo de IMT n.°..., emitido
pelos servigos da AT a 30 de novembro de 2016, no valor € 0,00, em que foi considerada
a aplicacdo da isencdo prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 8.° do Codigo do IMT,
isto € quando o prazo de 4 anos impostos pelos n.° 2 e 3 do artigo 31.° do Codigo do
IMT ja se encontrava ultrapassado a data da emisséo do ato de liquidagdo em causa.

4- A Requerida, por sua vez, argumenta, em sintese:
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A emissdo da liquidacao de IMT a zeros, aquando da aquisi¢do dos imoveis em aprego,
ndo consubstancia um ato constitutivo de direitos e de reconhecimento pela AT desse
mesmao beneficio fiscal a favor do requerente;

N&o h4, portanto, um ato de reconhecimento de isencdo, nem uma liquidacdo no
verdadeiro sentido do termo, mas sim um efeito imediato em fungdo apenas da
declaracdo do sujeito passivo de forma a ndo impossibilitar a realizacdo do negdcio;

O ato de reconhecimento da isen¢éo apenas ocorreu com a emissdo do ja mencionado
despacho n.° 111/2024.X X111, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais que decidiu
o deferimento parcial do pedido de isencdo de IMT, esse sim, constitutivo de direitos e
definidor da situacdo tributéria do requerente perante as regras de incidéncia do IMT,
na sequéncia do qual foi emitida a liquidacdo de IMT com o n.° ..., no valor de
€865. 329, 25;

Assim sendo, no caso em apreco, embora o requerente se refira a referida liquidacao
como adicional, ela ndo constitui uma verdadeira liquidacdo adicional na ace¢édo do
termo. 22.° A liquidagcdo impugnada constitui, isso sim, o exercicio originario de uma
liquidacao;

Neste caso, a “liquida¢do a zeros” so sucedeu por for¢a do acionamento da isencgdo a
coberto da qual o requerente apresentou um requerimento a solicitar a aplicacdo da
isencdo de IMT, prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 8.° do CIMT. (cf. declaracéo
Modelo 1 de IMT n.° ..., de 30-11-2016);

Na verdade, a liquidagéo adicional pressupde que tenha havido uma liquidagéo anterior
(relativamente ao mesmo facto tributario, a0 mesmo sujeito passivo e a0 mesmo periodo
de tempo), que aquela se destina a corrigir ou retificar porque, por erro de facto ou de
direito ou por uma omissdo ou inexatiddo praticadas nas declaracdes prestadas para
efeitos de liquidacéo, foi determinada a cobranca de um imposto inferior ao devido.
Neste sentido a Requerida faz mencgéo de jurisprudéncia (cf. acérddos da Seccdo do
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 17 de janeiro de 2007,
proferido no processo com o n.° 909/06, de 18 de maio de 2011, proferido no processo

comon.°153/11 e de 14 de setembro de 2011, proferido no processo com o n.° 0294/11;
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e Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 02 de novembro de 2023,
proferido no processo n.° 1734/15.0BELRS);

Ora, a liquidacdo em causa ndo foi efetuada em ordem a corrigir ou retificar liquidacdes
anteriores, desde logo porque as transmissdes dos imdveis que constituem os factos
tributérios ndo haviam dado lugar as liquidagdes do imposto porque, atento o destino
declarado, dele estavam isentos;

Pelo que, somos de opinido, ser aplicavel ao caso o prazo de caducidade de oito anos,
previsto no disposto do art.° 35.°do CIMT. 34.° Sendo, o IMT, um imposto de prestacao
Unica, o prazo de caducidade de 8 anos comeca a decorrer a partir da data em que
ocorreu o facto tributario ou na data em que a isencdo ficou sem efeito. (cf. art.° 35.° do
CIMT, conjugado com o art.°45.°, n.° 1, in fine, da LGT) 35.° Assim, o termo inicial do
prazo de caducidade, em causa nos presentes autos, ter-se-ia iniciado em 30 de
novembro de 2016, data em que ocorreu o facto tributério;

Tendo o requerente sido notificado da liquidagéo de IMT em causa em 27-03-2024 (data
da assinatura do AR), através de oficio de 25/03/2024, do Servico de Financas de Vila
Nova de Gaia ..., enviado sob registo com aviso de Rececdo (RF ... PT, de 26-03-2024),
impde-se concluir que o exercicio do direito a liquidacdo pela AT, ndo se mostrava,
naquela data, caducado;

Finalmente, a Requerida alega a proibicdo de julgamento de acordo com o critério da

equidade e que atuou ao abrigo do principio da legalidade.

5- Por despacho do Tribunal, de 3 de outubro de 2024, foi dispensada a realizacdo da reunido

prevista no art. 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na conducéo

do processo, e em ordem a promover a celeridade, simplificacdo e informalidade deste ( Vd.

arts. 19., n.° 2 e 29.°, n.° 2 do RJAT). Mais foram as partes notificadas para produzirem

alegacdes escritas e designado o dia 27 de fevereiro de 2025 como prazo limite para a prolagédo

da decisao arbitral.

6- As partes produziram alegacdes.

1I-SANEADOR

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido.

E materialmente competente para apreciar o pedido, que foi tempestivamente apresentado nos
termos do previsto nos artigos 5.° e 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciérias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do
RJAT, e dos artigos 1.2, 2.° e 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

O processo arbitral ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.

I11-1-MATERIA de FACTO
81.° Factos dados como provados
Com relevo para a deciséo da causa dao-se como provados os factos a seguir mencionados:
a) O Requerente é uma sociedade cujo objeto social € o exercicio da atividade bancaria,
incluindo todas as operacdes compativeis com essa atividade e permitidas por lei;
b) Em 27-12-2017, ocorreu uma operacdo de fusdo, no ambito da qual o Banco B..., SA.
(doravante designado “B...”) foi incorporado no requerente;
c) O B... concedeu um financiamento a C... SGPS, SA., NICP ... (Também utiliza a
designacgéo D... SGPS, SA.), tornando-se credor da mesma;
d) Aguando da concessao de crédito, foi apresentado como garantia uma série de prédios
propriedade da “E..., SA., NICP...;
e) A sociedade devedora entrou em incumprimento, n&o tendo capacidade para pagar as
respetivas prestacoes de capital e juros;
f) Deste modo, a referida sociedade devedora propds ao B... a dagcdo em cumprimento dos
imoveis, a seguir identificados: Prédio urbano, inscrito na respetiva matriz com o artigo
..., da freguesia de ..., concelho do Porto. * Prédio urbano, inscrito na respetiva matriz
com o artigo ..., da freguesia de ..., concelho do Porto. ¢ Prédio urbano, inscrito na
respetiva matriz com o artigo ..., da freguesia de ..., concelho do Porto. ¢ Prédio urbano,

inscrito na respetiva matriz com o artigo ..., da freguesia de ..., concelho do Porto. *
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Prédio urbano, inscrito na respetiva matriz com o artigo..., da freguesia de ..., concelho
do Porto. ¢ Prédio urbano, inscrito na respetiva matriz com o artigo ..., da freguesia de
..., concelho do Porto. * Prédio urbano, inscrito na respetiva matriz com o artigo ..., da
freguesia de ..., concelho do Porto.  Prédio urbano, inscrito na respetiva matriz com o
artigo..., da freguesia de..., concelho do Porto. * Prédio urbano, inscrito na respetiva
matriz com o artigo ..., da freguesia de ..., concelho do Porto. * Prédio urbano, inscrito
na respetiva matriz com o artigo ..., da freguesia de ..., concelho do Porto. ¢ Prédio
urbano, inscrito na respetiva matriz com o artigo ..., da freguesia de..., concelho do
Porto. ¢ Prédio urbano, inscrito na respetiva matriz com o artigo ..., da freguesia de ...,
concelho do Porto. ¢ Prédio urbano, inscrito na respetiva matriz com o artigo ..., da
freguesia de ..., concelho do Porto. * Prédio urbano, inscrito na respetiva matriz com o
artigo ..., da freguesia de ..., concelho do Porto. *Prédio ristico, inscrito na respetiva
matriz com o artigo ..., da freguesia de ..., concelho do Porto;

O B... aceitou a proposta de dagdo em cumprimento dos imoveis acima identificados,
apresentada pela sociedade devedora para amortizacdo da divida, tendo adquirido os
imoveis a 30 de novembro de 2016, data em que a escritura de dacédo foi outorgada;

Na mesma data, em 30 de Novembro de 2016, o B... apresentou um pedido junto da
AT por forma a solicitar a aplicacdo da isengdo de IMT prevista na alinea b) do n.° 2 do
artigo 8.° do Cddigo deste imposto a aquisicdo dos imdveis mencionados, uma vez que
se trata de uma aquisicdo proveniente de um ato de dacdo em cumprimento (PA e
Documento 2);

Na sequéncia do pedido de isencdo acima referido, foi emitido pela AT, a 30 de
novembro de 2016, a liquidacdo de IMT n.° ..., no valor de € 0,00, referente a aquisi¢@o
pelo B... dos imdveis objeto da dacdo em cumprimento entre a sociedade devedora e o
B..., titulada por escritura de dacdo em cumprimento (PA e Documento 2);

Os imoveis em apreco foram revendidos pelo Requerente em 27 de marco de 2017 e 25
de outubro de 2021, conforme escrituras de venda que se juntam como Documento 3;
N&o tendo exercido o direito de audicdo prévia, a Requerida propds a conversdo em
definitivo do projeto de deciséo de deferimento parcial, com fundamento de que a divida

da sociedade devedora perante o B... ndo se encontrava em mora por periodo superior a
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um ano, i.e. ndo havia decorrido um ano entre a primeira falta de pagamento e o recurso
a dacdo em cumprimento, uma vez que, no periodo compreendido entre 28 de fevereiro
de 2013 e 30 de novembro de 2016, tal divida se encontrava em periodo de caréncia. A
parte deferida corresponde a juros no valor de € 197.875,30, uma vez que se verifica
quanto a esta ter decorrido mais de um ano entre a primeira falta de pagamento e o
recurso a dagdo em cumprimento;

I) Tal projeto de decisdo foi sancionado, em 04/03/2024, pelo Despacho n.°
111/2024.XXI1l11, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (cf. pags. 101 a 103, do
PA);

m) O Requerente foi notificado pelo Oficio n.° 02024..., da DSIMT, de 12 de margo de
2024, enviado sob registo com aviso de Rececédo (RC ... PT, de 18-03-2024), do referido
Despacho n.? 111/2024.X X111, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais que decidiu
o deferimento parcial do pedido de isengdo de IMT, apresentado pelo B... (cf. pags. 104
a 106, do PA);

n) No seguimento e em conformidade, foi emitida a liquidacao de IMT com o n.°..., de 25-
03-2024 (referente ao registo de declaracdo Mod. 1 n.° 2024/...), no valor total de €
865.329,25 (DUC...), com data-limite de pagamento voluntario em 26-03-2024;

0) O Requerente foi notificado, em 27-03-2024 (data da assinatura do AR), através de
oficio de 25/03/2024, do Servico de Finangas de Vila Nova de Gaia ..., enviado sob
registo com aviso de Rececdo (RF ... PT, de 26-03-2024), da liquidacdo de IMT,
identificada no ponto anterior, e para efetuar o seu pagamento, bem como dos meios de
defesa ao seu dispor;

p) O Requerente procedeu, em 03-04-2024 ao seu pagamento;

g) Néo se conformando, o Requerente apresentou pedido de pronuncia do Tribunal
Acrbitral em 22-06-2024.

111-2- DO DIREITO

I11-2-1- Da ilegalidade da liquidacao impugnada
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O objeto do presente processo gira em torno de saber se a liquidacdo impugnada € uma
liquidacao origindria, cuja caducidade tem o prazo de 8 anos nos termos do disposto no artigo
35.2do CIMT ou se, pelo contrario, ¢ uma liquidacao adicional, cujo prazo de caducidade é
de apenas quatro anos.

Em termos sumarios temos que o Requerente apresentou, antes da verificagdo do facto
translativo, sujeito a IMT - a celebracdo da escritura de dagédo em pagamento - 0 Requerimento
dirigido ao Ministro das Financas tendo em vista a obtencdo do reconhecimento prévio da
isencdo de imposto, prevista no n.° 2 do artigo 8.° do CIMT, acompanhada de todos 0s
documentos "exigidos" pela Instrucdo de Servigo n.° 40039 - Série Il, de 23-11-2015, emitida
pela AT - Gabinete da subdirecdo-geral da area dos impostos sobre o patrimoénio que, ndo sendo
publica, segundo normas internas da AT, se encontra publicada, embora ndo no sitio daquela.
E, na sequéncia, foi-lhe de imediato emitido pelo Servico de Financas competente um
"Documento Unico de Cobranca (DUC) "a zeros™" com base no qual celebrou a escritura, sem
pagar IMT.

Entende o Requerente que se a AT considerava que o beneficio fiscal solicitado ao abrigo da
alinea b) do n.° 2 do artigo 8.° do Cddigo do IMT havia sido indevidamente concedido, na
medida em que ndo se encontravam verificadas as condi¢fes para a sua aplicacdo, a mesma
dispunha do prazo de quatro anos para promover liquida¢@es adicionais com vista a correcao
de erros de facto ou de direito cometidos na liquidacao a zeros emitida em 2016, nos termos
dos n.%. 2 e 3 do artigo 31.° do Cédigo do IMT, o que ndo aconteceu.

Por sua vez, a Requerida defende que a “liquidagdo a zeros” s6 sucedeu por forca do
acionamento da isencdo a coberto da qual o requerente apresentou um requerimento a solicitar
a aplicacdo da isencdo de IMT, prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 8.° do CIMT, que tem
por mero efeito permitir o SP celebrar a escritura pablica, ndo podendo valer, nem como ato
tributario constitutivo de direitos, nem como liquidacéo adicional.

Vejamos.

A situacdo tal como vem recortada foi objeto de andlise na Decisdo Arbitral, proferida no
processo n.° 98/2023-T, onde se conclui no sentido de afirmar a natureza de liquidacdo do
referido DUC "a zeros™ (portanto de liquidacdo originaria) e que e qualquer outra correcéo
posterior tem a natureza de liquidacao adicional.
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Por concordarmos com o teor desta Decisdo arbitral passamos a reproduzir oS seus passos
fundamentais.

Al se pode ler, a dado passo, que “Este tribunal arbitral, como ja decorre do acima exposto, nao
acompanha esta posi¢do defendida na Resposta da Requerida.

“Com efeito, independentemente da qualificacdo que, em termos formais, possa ser atribuida
aos documentos emitidos, a verdade é que esses documentos produziram efeitos na esfera
juridico tributaria do Requerente que, no caso em apreco, assumiu as fungdes de adquirente de
bens imoveis, sendo que a lei impunha que a situagdo tributaria referente a aquisicdo fosse
definida previamente a celebracdo do titulo translativo desses bens, com lancamento e
pagamento do IMT devido, ou, em alternativa e como foi 0 caso, através do reconhecimento de
que Ihe foi aplicavel um beneficio fiscal que o dispensou desse pagamento.

“No atual sistema fiscal, em matéria dos atos que poderao definir a situagdo tributaria dos
contribuintes, encontramos os atos tributarios da liquidacdo dos tributos, onde se enquadram 0s
atos de quantificacdo da divida tributéria, haja ou ndo imposto a pagar e, por outro lado, os atos
administrativos em matéria tributaria onde, grosso modo, se enquadra o reconhecimento dos
beneficios fiscais e 0s outros atos que ndo implicam o apuramento de divida tributaria.

“Esta diferenciagao de ordem geral, distinguindo por um lado os atos de liquidacao e os atos de
reconhecimento de beneficios fiscais, tem mais a ver com o direito processual tributario, na
medida em que o sistema prevé meios processuais diferentes para o seu escrutinio judicial, a
saber, a impugnacao judicial contra os atos de liquidacdo e o recurso contencioso, segundo as
leis de processo nos tribunais administrativos (agdo administrativa), para os demais atos (vd.
artigo 97.° do CPPT).

“Anotamos, contudo, que esta diferenciagdo se situa mais no plano do direito adjetivo e que
ndo resolve a questdo central que ha que conhecer e definir neste processo.

“Aqui, mais concretamente, estd em causa a questao de saber se as liquidagdes impugnadas
podem assumir a qualidade de liquidacfes adicionais, 0 mesmo € questionar se 0s atos
corrigidos por elas podem ou ndo assumir a qualidade de liquidagdes, mesmo néo tendo havido
0 apuramento de IMT a pagar porque foi aceite que uma isengéo afastou a quantificacéo e o

dever de pagamento desse imposto.
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“Da conjugacao dos artigos 19.° e 31.° do CIMT, mormente quando, como ¢ o caso, temos que
delimitar o prazo em que é admissivel a correcdo de erros e omissdes, resulta um recorte
especifico dos conceitos de liquidacdo e de liquidacdo adicional onde temos que nos centrar.
Como ja vimos supra, nas datas em que o Requerente apresentou as declaragdes modelo 1 nos
servigos da AT estava em vigor a obrigagéo de apresentar essa declarag&o, quer nos casos em
que houvesse lugar a apuramento e a pagamento de imposto, quer nos casos em que houvesse
lugar ao reconhecimento de qualquer isencéo.

“Ora, a obriga¢ado legal de apresentar a declaragdo modelo 1 com a referida abrangéncia nao
poderia deixar de determinar a natureza do ato tributario que, em resposta, foi praticado pelos
servicos da AT, ou seja, 0 ato tributéario praticado foi um ato de liquidag¢ao”. “(...)".

No mesmo sentido, vai 0 Acordao do STA, proferido no processo n.° 0158/23.0BALSB, de 21-
03-2024, onde se escreve:

Ademais, do n.° 2 do artigo 31.° do Codigo do IMT, na redaccéo que Ihe foi introduzida
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, resulta que o documento gerado aquando
da apresentacédo da declaracéo a que alude o n.° 3 do seu artigo 19.°, tem o valor de
liquidacao.

Sendo por isso que, como € especificado no primeiro destes dispositivos, as correccées
efectuadas pelos servicos aos erros cometidos na sequéncia da apresentacdo dessas
declaracdes dédo origem a liquidacgdes adicionais.

Assim, as denominadas «liquidaces iniciais» a zeros sdo configuradas pelo legislador
como verdadeiras liquida¢des (como «liquidacBes a corrigir»), também para efeitos do
disposto no n.° 3 do artigo 31.° do Cdédigo.

Assim sendo, impunha-se aos servicos da Requerida verificar se havia ou ndo erro de facto e
de direito na aplicacdo da isencdo e corrigir a situacdo no prazo de 4 anos, nos termos do
disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 31.°do CIMT que rege como se segue:

Artigo 31.°

1 - Em caso de omisséo de bens ou valores sujeitos a tributacdo ou havendo indicios fundados
de que foram praticados ou celebrados actos ou contratos com o objectivo de diminuir a divida
de imposto ou de obter outras vantagens indevidas, sdo aplicaveis os poderes de correc¢ao

atribuidos a administracéo fiscal pelo presente Codigo ou pelas demais leis tributarias;
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2 - Quando se verificar que nas liquidagdes se cometeu erro de facto ou de direito, de que
resultou prejuizo para o Estado, bem como nos casos em que haja lugar a avaliagdo, o chefe
do servico de financas onde tenha sido efectuada a liquidacéo ou entregue a declaracéo para
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 19.°, promove a competente liquidacéo adicional;

3 - Aliquidacéo sé pode fazer-se até decorridos quatro anos contados da liquidacao a corrigir,
excepto se for por omissdo de bens ou valores, caso em que podera ainda fazer-se

posteriormente, ficando ressalvado, em todos os casos, o disposto no artigo 35.°;

(...)

Como se refere na Decisdo arbitral, que seguimos, “A letra do preceito transcrito € muito clara,
mormente 0s seus numeros 2 e 3, quer no sentido de reforcar que as declaragdes modelo 1
devem ser apresentadas mesmo para efeito de reconhecer isencdes, quer, por outro lado, para
diferenciar, quanto ao prazo de caducidade, os casos em que a liquidacdo emitida esta viciada
com erros de facto ou de direito, em que a sua correcdo s6 pode fazer-se até decorridos quatro
anos contados da liquidacao a corrigir, diferentemente dos casos em que a liquidacéo inicial
sofreu de omissdo de bens ou valores, em que a corre¢do podera fazer-se para la dos 4 anos
desde que néo seja ultrapassado o prazo geral de caducidade de oito anos.

“Face ao exposto, conclui este tribunal arbitral que os documentos emitidos pelos servigos da
AT sem liquidacdo de IMT, na sequéncia das declara¢6es modelo 1 que Ihe foram apresentadas
pelo ora Requerente por imposicdo do disposto no artigo 19.° do CIMT, constituiram
liquidacGes no sentido do disposto nesse mesmo preceito legal e que, constatando-se que na sua
emissdo foi erradamente reconhecida uma isencéo, cujos pressupostos nao se verificavam, o
prazo legal para proceder a correcdo dessas liquidacdes, com o lancamento adicional do imposto
devido, era o0 prazo de 4 anos previsto nos numeros 2 e 3 do artigo 31.° do mesmo Cdédigo.

Ao ndo ter exercido atempadamente o direito a liquidacdo do imposto devido, a AT procedeu
ao lancamento de liquidacbes que ndo poderdo manter-se na ordem juridica e cuja anulagéo é

determinada por este tribunal arbitral, com as demais consequéncias legais.”

Aplicando o exposto ao caso em andlise, se a AT entendia que o beneficio fiscal contido na
alinea b) do n.° 2 do artigo 8.° do Cddigo do IMT havia sido indevidamente concedido, na
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medida em que ndo se encontravam verificadas as condi¢fes para a sua aplicagdo, a mesma
dispunha do prazo de quatro anos para promover liquida¢Ges adicionais com vista a correcao
de erros de facto ou de direito cometidos na liquidacao a zeros emitida em 2016, nos termos
dos n.%. 2 e 3 do artigo 31.° do Cddigo do IMT;

Conforme decorre do probatério, na sequéncia do pedido de isencdo de IMT foi emitido pela
AT, a 30 de novembro de 2016, a liquidagdo de IMT n.° 160.516.318.189.033, no valor de €00,
e se 0 prazo para a liquidagdo adicional era de quatro anos, a contar da data em que foi efetuada
esta liquidacdo originaria, tal prazo esta obviamente ultrapassado aquando da emissao, em 25
de marco de 2024, da liquidacéo adicional ora impugnada.

Termos e que deve dar-se como procedente o pedido quanto a caducidade invocada.

111-2-2 Dos juros indemnizatorios

O Requerente pede ainda a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios, ao
abrigo do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 43.° da LGT e do artigo 61.° do CPPT, contados
desde as datas de pagamento até ao efetivo reembolso da quantia indevidamente paga e
respetivos juros.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisao arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacGes necessarios para o efeito”. O que
estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Acrescendo, nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, 0 que remete para o disposto nos artigos 43.%, n.°
1,e61.% n.°5, respetivamente, destes diplomas legais.

Hé& assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade das liquidacGes adicionais de IMT

objeto do pedido arbitral, ao pagamento de juros indemnizatorios, calculados a taxa legal em
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vigor, sobre as quantias que o Requerente pagou indevidamente, desde as datas de pagamento
até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

IV- DECISAO

Nestes termos, decide este tribunal arbitral:
a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular o ato tributério de liquidacdo adicional de
IMT, no montante total de € 865.329, 25;
b) Condenar a Autoridade Tributéaria e Aduaneira no reembolso do imposto indevidamente
pago e no pagamento de juros indemnizatorios desde a data dos pagamentos indevidos
até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

V-VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao
processo o valor de € 865.329, 25;

VI-CUSTAS

Nos termos do artigo 4.%, n.° 4, e da Tabela I anexa, do citado Regulamento e dos artigos 12.°,
n.2,e22.° n.°4,do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 12.240,00 a cargo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

Notifique.

Lisboa, 27 de janeiro de 2025

Fernanda Macas (Arbitro Presidente)
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Anténio Alberto Franco (Arbitro Adjunto, com declaragéo de voto)

Dr. Alberto Amorim Pereira (Arbitro Adjunto),

DECLARACAO DE VOTO
Ja subscrevemos decisdo em sentido contrario. Todavia, com a redacgdo entretanto dada ao n.°
2 do artigo 31° do CIMT, pela Lei 64-A/2008 de 31 de Dezembro, cremos ndo poder ser outra

a solucdo que a acolhida na presente decisao.

Antonio Alberto Franco
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