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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 968/2024-T

Tema: IRC. Dedutibilidade de gastos. Facturas falsas. Operacdes simuladas

DECISAO ARBITRAL

Os 4arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dra. Alexandra
Iglésias
e Dr. Amandio Silva, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal Arbitral, constituido em 25-10-2024, acordam

no seguinte:

1. Relatdrio

A...,LDA, pessoa colectiva n. ..., com sede em ..., ...-... Felgueiras (adiante designada por
“Requerente”), apresentou pedido de prondncia arbitral, em 16-08-2024, ao abrigo do
Decreto-Lein.°10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria,
doravante “RJAT”), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e anulagdo da liquidagdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) n.° 2023...e respectivos juros
compensatdrios e das liquidacdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.°s 2023...,
2023..,, 2023..,, 2023..,, 2023..., 2023..,, 2023...,, 2023..., 2023..., 2023...,, 2023..., 2023... €
respectivos juros compensatdrios, todas relativas ao ano de 2019, bem como a anulagdo do
despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa que deduziu dessas liquidagdes.

A Requerente pede reembolso do imposto que ja pagou (e que estd a pagar em

prestacdes), acrescido de juros indemnizatdrios.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente ‘“Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT em 19-08-2024.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o Conselho Deontoldgico designou como drbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios,
que comunicaram a aceitag¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 07-10-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e) do n.°1do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 25-10-2024.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, na qual defendeu a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Em 15-01-2025 realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegac¢des escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes escritas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.°
1do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e € competente.

As partes estao devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:
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B)

9)

Foi realizada uma inspec¢dao a Requerente a coberto da ordem de servi¢o n.°
0l12022..., ao exercicio de 2019;

Nessa inspeccdo foram efectuadas correc¢6es em sede de IRC (€ 280.709,24) e IVA
(€57.108,04);

Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributdria (“RIT”) que
consta do processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

| - 1. Corre¢bes Meramente Aritméticas

Ref? Rel Tipo de Correcao/lmposto Valor
\ Correcéo Meramente Aritmética - IRC €280.709,24
\ Imposto em Falta — IVA indevidamente deduzido €57.108,04

| - 2. Regularizagdo Voluntdria Parcial

Foram aceites e regularizadas parcialmente, conforme Capitulo XI do presente
relatdrio, as correcbes aritméticas, em sede de IRC, expostas no ponto V.2 -
Conservacdo e Reparagdo de Ativos Fixos, relacionadas com conservacgao e reparagdo
de Ativos Fixos, no montante de €4.887,80.

Ref Rel Tipo de Corregao/lmposto Valor

Xl Corregdo Meramente Aritmética - IRC — Regularizagao voluntaria €4 887,80

| — 3. Em sede de IRC, tendo o sujeito passivo declarado o lucro tributdvel de
€253.545,79, face a referida correcdo e apds a regularizagdo voluntdria parcial, apura-
se o lucro tributdvel de €539.142,83, sendo a matéria coletdvel a fixar, de igual
montante.

II. Objetivos, ambito, extensdo e duragdo da a¢do de inspecdo
I.1. Credencial, motivo, dmbito e incidéncia temporal

Credencial: A acdo de inspecdo foi credenciada com a Ordem de Servico externa n.°
012022..., emitida em nome de A..., Lda, com o NIPC: ...

Motivo: A agdo inspetiva, teve origem no facto de o sujeito passivo constar como
cliente da sociedade “B... Unipessoal Lda” (adiante também designada por B...),
NIPC...”, sociedade que foi objeto de procedimento inspetivo do qual resultaram
evidéncias de que as faturas por ela emitidas ndo consubstanciavam operacbes redis.
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Ambito: Acdo de dmbito Parcial, em sede de IRC e IVA, nos termos da alinea b) do n° 1
do art® 14° do Regime Complementar do Procedimento da Inspecdo Tributdria e
Aduaneira (RCPITA).

Incidéncia Temporal: Periodo de 2019.

(.

lll.1.2 — Atividade

No dmbito da presente agdo de inspe¢do e através da andlise aos elementos
contabilisticos, verificou-se que a atividade do sujeito passivo, no ano em andlise, se
desenvolveu no ambito da fabricagdo de cal¢ado, cuja produgdo é assegurada pelos
trabalhadores da empresa e com recurso a subcontratos.

A A... a sede social em ..., Felgueiras, que corresponde a um imével urbano, de sua
propriedade, inscrito na matriz sob o n°..., da freguesia da Unido das Freguesias de ...
(:.), wey ouy o €20 (o..), ONde exerce a atividade para a qual se encontra registada.

Na visita as instalacbes da sociedade, que ocupam um imével com a nave industrial,
armazém e escritérios e principalmente a sua linha de producdo, constatou-se que a
mesma estd a exercer a atividade para a qual se encontra registada.

As vendas de produtos e mercadorias em 2019, destinaram-se a: 67,89% ao mercado
intracomunitdrio, 30,19% para exportacao, e 1,92% ao mercado nacional.

De acordo com informagdo constante na Informagdo Empresarial Simplificada (IES), o
n° de trabalhadores ao servico da empresa ascendeu a 243 trabalhadores.

A empresa vende essencialmente para o mercado holandés, alemdo e italiano, cujos
principais clientes foram:

C..BV.-..,D...BV.-...,E...-...eF... SRL-... .

(...)
V. Descricdo dos factos e fundamentos das corre¢bes/irregularidades

V.1 - Corregbes relativas a faturas emitidas por B... Unipessoal Lda — NIPC: ...

No ano de 2019, a A... registou na sua contabilidade, e deduziu nas declaracées fiscais
entregues para efeitos de IRC e IVA, valores que ndo correspondem a efetivas
aquisicbes de servicos prestados pela B..., entidade relativamente a qual, foram
recolhidos indicios objetivos e seguros de ser emitente de faturacdo falsa, conforme
fundamentos a seguir descritos.

V.1.1 - Faturas emitidas
As faturas, cuja emitente é a sociedade B..., registadas na contabilidade do s.p., no
periodo de 2019, no total de €248.295,80, acrescido de IVA no valor de €57.108,04, sdo
as seguintes e deram origem aos registos contabilisticos nas seguintes contas de
gastos e IVA dedutivel:
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(U.m: Euro)
Débito Crédito
N° Fatura Data 22111580149 -
Contabilidade | 6212580149 -FSE | 2432320 - IVA OBS -
{Subcontratos) Mercado Nacional B...
Facth® 19/9 15/01/2019 11 904,00 273702 14 641,02
FactN° 19/15 2410172019 384,00 88.32 472,32
FactN® 19/26 041022019 17 472,00 401856 21 490,56
Fact N° 19/26 0710272019 445440 1024 51 5478,91
FactN® 19/39 1810212019 279500 642,85 3437,85
FactN® 19/50 281022019 3528,00 811.44 433044
FactN® 19/64 15/03/2019 5 376,00 1236.48 6612.48
Fact N° 19/75 2910372019 3 200,00 736,00 3936,00
FactN® 19/81 1210412019 424450 976,24 5220,74
FactN° 19/95 3000412019 8 568,00 1970,64 10 538,64
FactN® 19/99 3000412019 504,00 115.02 619,92
FactN® 19/107 15/05/2019 15 820,30 3638,67 19 458,07
FactN® 19/126 01/06/2019 16 884,00 388332 2076732
FactN® 19/135 1410612019 18 056 50 4 153,00 22 209,50
FactN® 19/147 28/06/2019 12 561,10 2889,05 15 450,15
FactN® 19/159 1510712019 27 438,00 631074 33 748,74
FactN® 19/172 3100712019 15 222,00 3501,06 18 723,06
FactN® 19/185 1410812019 6 114,60 1406,36 7 520,96
FactN® 19/193 1910912019 942400 2 167,52 11 591,52
FactN® 191209 0411012019 778800 179124 9579,24
FactN® 197218 151012019 871920 200542 10 724,62
FactN® 191233 3111012019 982800 2 260,44 12 088,44
FactN® 191242 151112019 13 011,80 299271 16 004,51
FactN® 19/253 02/12/2019 12 159,00 279657 14 95557
FactN® 191272 191212019 12 839,40 2953,06 15 792,46
Total 2019 248 295,80 57 108,04 305 403,84

O s.p. reconheceu como gastos no periodo de 2019, o valor das faturas supra citadas,
emitidas pela entidade , referente a ‘Prestacdo de Servicos: Corte, Costura,
Montagem, Acabamento e Embalamento”.

V.1.2 — Conclusdes do Procedimento Inspetivo a “B..., Unipessoal, Lda”

V.1.2 - Conclusées do Procedimento Inspetivo a B...

No ambito dos procedimentos inspetivos ao sujeito passivo B..., foi identificado um
modus operandi, do qual resultou a conclusdo de que as faturas emitidas pela B...,
respeitantes a subcontratacdo de servicos relacionados com a producdo de cal¢ado,
ndo titulam operagées reais, ndo existindo subjacente das mesmas, quaisquer servicos
prestados pela B... .

De facto, na acdo de inspecdo a empresa “B...”, aos anos de 2019 e 2020, bem como
nas efetuadas a anos anteriores, é possivel concluir que esta entidade ndo tem
capacidade produtiva prépria para produzir aquilo que fatura aos clientes, pois:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

e Ndo tem instalacbes onde possa exercer a atividade, destacando-se que a morada
indicada nas faturas emitidas para a “A...” corresponde ao domicilio fiscal de G...,
gerente da “B...” até 2020/06/16 e de H... (s6cia-gerente da “I...””), sendo uma moradia
destinada a habitacdo;

e Ndo tem meios humanos, pois nos anos em andlise sé tinha uma funciondria, além de
G..., e ndo tem equipamentos que permitam prestar os servicos que constam nas
faturas emitidas;

e Recorre a faturas emitidas outras entidades (J..., Lda, I... Unipessoal, Lda e K...
Unipessoal Lda), que também ndo possuiam estrutura empresarial para o exercicio de
qualquer atividade.

e AJ.., LdaeakK.. Unipessoal Lda foram objeto de ac¢bes de inspecdo efetuadas pela
Direcdo de Finangas de Braga onde se concluiu que também elas ndo possuiam
estrutura empresarial para o exercicio de qualquer atividade e que as operacées
constantes das faturas ndo se consubstanciam em qualquer atividade e operagbes
efetivas;

e Aentidade J... Lda, emitiu faturas para a B... nos meses de janeiro e fevereiro de 2019,
e da inspecdo realizada a esta entidade concluiu-se que nunca possuiu estrutura
empresarial para o exercicio de qualquer atividade e que as operac6es constantes das
faturas ndo se consubstanciam em qualquer atividade e operacdes efetivas;

e A entidade K... Unipessoal Lda, emitiu faturas para a B... nos meses de marco a
dezembro de 2019, e da inspecdo realizada a esta entidade concluiu-se que é uma
sociedade meramente instrumental, que faz parte de um esquema de fraude fiscal e
que tem por objetivo a obtencdo de vantagens fiscais indevidas, defraudando os
cofres do Estado, ndo lhe sendo conhecidas instalac6es, nem funciondrios, e tendo
como unica “subcontratada’ a entidade J..., Lda;

e Relativamente a ... Unipessoal, Lda, foi apurado que até outubro de 2019 ndo tinha
qualquer atividade efetiva, limitando-se a ser uma empresa veiculo, e a partir de
outubro passou a exercer uma atividade efetiva de comércio a retalho, incompativel
com as faturas emitidas de prestacdo de servicos;

e No sentido de conferir autenticidade as faturas emitidas e as guias de transporte
comunicadas, a “B...” e as entidades a montante apresentam uma regularidade
contabilistica e fiscal, através de um circuito documental e financeiro aparentemente
real. A regularidade documental evidenciada pela B...existe para credibilizar as
operacbes, pois recorre a utilizacdo de faturas emitidas por sociedades meramente
instrumentais, referentes a parte ou a totalidade dos servicos faturados, através de
sociedades controladas diretamente ou indiretamente e em conluio, pela familia

HL .
cee

Conclui-se assim que, as prestacbes de servicos faturadas por outras entidades a
montante, para a “B...” e desta para os seus “clientes” ndo consubstanciam verdadeiras
operacoées.

A “B...” e as entidades que considerou como seus subcontratados, ndo tém estrutura
empresarial para prestar os servicos faturados e, consequentemente, as prestacdes de
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servicos faturadas pela “B...” para os seus “clientes” ndo consubstanciam verdadeiras
operacoes.

V.1.3. — Andlise das Faturas
Analisadas as faturas emitidas pela B... verifica-se que:

e (Consta como morada da sede da B... — ..., ..., ...— Felgueiras, sendo que, de acordo
com o procedimento inspetivo realizado, ndo existem evidéncias de ter sido
exercida qualquer atividade nessa morada;

e Contém no descritivo: “Prestacdo de Servicos: Corte, Costura, Montagem,
Acabamento e Embalamento”, bem como as respetivas quantidades, unidades e
preco unitdrio dos servicos realizados;

e Contém a mencdo: “Este documento ndo constitui documento de transporte, nos
termos do Decreto-Lei n.° 147/2003” e um apontamento que os servicos prestados
sdo referentes aos documentos de transporte indicados na fatura;

e A matricula..., que consta em todas as faturas emitidas pela B... é de sua
propriedade, desde 2010/08/25 e que se trata de um veiculo ligeiro de mercadorias
da marca Renault modelo Master.

e Contudo, conforme da frente se refere, foi esclarecido pelo SP que ““ ... no caso em
apreco o subcontratado tanto entregou com fatura dele, como com guia
transporte dele o calcado pronto, como ndo poucas vezes nos recolhemos com o
nosso transporte nas instalagbes dele ..."”

A maioria das 25 faturas da B... registadas na contabilidade da A..., fazem referéncia a
servicos de “corte, costura, montagem, acabamento e embalamento”, exceto a fatura N°
19/15, que refere apenas “Corte”, e as faturas emitidas em ago, set, out, nov e dez, que ndo
referem o “Corte” conforme explicitado no quadro abaixo:

(.

V.1.4 - Meios de pagamento

De acordo com os registos contabilisticos e extratos bancdrios, o pagamento das faturas,
foi efetuado por transferéncias bancdrias, de contas tituladas pelo s.p., a favor da B... .
No entanto, conforme consta nas conclusGes aos procedimentos inspetivos realizados a
B... e as entidades que esta subcontratou, constata-se que a maioria dos valores
movimentados sdo levantados em dinheiro por estas sociedades instrumentais,
desconhecendo-se o seu destino e perdendo-se assim o rasto dos verdadeiros
beneficidrios.

V.1.5 — Notificagdo

O s.p. foi, no ambito dos principios da cooperacdo e da colaboragdo com a AT, notificado
pessoalmente, em 2023-01-19, para apresentar os seguintes elementos/esclarecimentos,
relativos as faturas emitidas pela B...:

1. Descricdo pormenorizada dos servicos/bens subcontratados/adquiridos a sociedade B...,
SA, NIPC:..., que foram faturados através das faturas constantes na contabilidade;
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2. Identificacdo das pessoas que representavam a B... e local ou instalag6es onde a mesma
desenvolveu a sua atividade;

3. Troca de correspondéncia entre as referidas entidades (s.p. e B...) bem como e-mails e
notas de encomenda, que evidenciem os contactos prévios tendo em vista as operagdes
realizadas;

4. Documentos de transporte que suportaram as operacées realizadas com a sociedade
B...,

nomeadamente os que se referem aos movimentos entre as instalacées do s.p. e da B...;
5. Identificacdo de outros fornecedores que prestaram/venderam servicos/bens idénticos
aos

mencionados nas faturas emitidas pela B..., bem como os montantes respetivamente
faturados.

Em resposta a notificacdo, o sujeito passivo prestou, por escrito, os seguintes
esclarecimentos que transcrevemos:

Ponto 1 da Notificagdo:

“A nossa empresa dedica-se a fabrica¢do de calcado sendo a grande parte destinada a
venda para mercados exteriores.

Tendo em conta os clientes que temos em carteira, e o volume de pares de calcado que
recebemos de encomendas, a nossa capacidade instalada ndo permite a execugdo total da
fabricacdo desses pares de sapatos, e como acontece esta situacdo recorremos da
subcontratados no sentido de nos auxiliar nesse processo produtivo.

A fabricacdo de calcado passa por diversas fases, corte, costura, montagem e acabamento
sendo que por vezes recorremos a subcontratados que realizam apenas uma ou duds
operacbes do fabrico do calcado, como por vezes entregamos para que o cal¢ado seja feito
completamente por esses subcontratados.

No caso em apreco B..., quer durante o ano de 2019, quer durante o ano de 2020, tanto
entregamos situacdes de fabricacdo completa, como situag6es de apenas realizar algumas
operagdes no processo produtivo.

Assim sendo os servicos adquiridos a B..., foram para que esta empresa realize a producao
de calcado executando servicos de corte, costura, montagem e acabamento de calcado.
De grosso modo expedimos 0s nossos materiais necessdrios a execugdo do cal¢ado para os
nossos subcontratados através de guias de transporte nossas, e apos estes produzirem as
tarefas inerentes a execugdo da produgdo de calcado, entregam nas nossas instalacbes
através de faturas deles ou guias de transporte o calcado feito, ou em caso de ndo ser
completo, a obra realizada.

Tendo em conta o nosso grande movimento e necessidade de gestdo de logistica de
Transportes, ndo poucas vezes acontece ter de ser a nossa empresa a recolher nas
instalacbes dos subcontratados, o calcado para poder fechar <Embarques» e despachar os
camibes, e assim por vezes pedimos aos subcontratados, antecipacbes de realizagdo e
execucdo de calcado de certas referéncias, que fazem falta, ao seguimento da encomenda
a tempo e horas.
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Posto isto no caso em aprego o subcontratado tanto entregou com fatura dele, como com
guia transporte dele o calcado pronto, como ndo poucas vezes nos recolhemos com o
nosso transporte nas instalacées deles.

Ponto 2 da Notificagdo:

A pessoa com quem contatamos é o Sr. G..., sendo que sempre conhecemos 0 mesmo como
o dono da empresa, sendo com ele que discutiamos precos, quantidades e tempo de
realizacdo das encomendas que lhe colocdvamos.

Apresentou o seguinte documento:

Ponto 3 da Notificacao:

Quanto a troca de correspondéncia apenas o contactdvamos pelo telefone, sendo que
ao que nos apercebiamos ele geria a empresa e tinha uma familiar que o ajudava no
ponto de vista do escritério, pois chegamos a passar alguns e-mails para essa pessoa,
0s quadis juntamos, mas questdes de producdo e financeiras sempre falamos com o Sr
G...."

Ponto 4 da Notificagdo:
Quanto a este ponto da Notificacdo, a A... apresentou a correlacdo entre as faturas
emitidas pela B... (subcontratacdo) e as correspondentes faturas emitidas, pelo s.p.,
aos seus clientes, tendo sido entregue um “dossier” com a seguinte documentacao,
para as faturas emitidas pela B...:
o dfatura emitida pela B...;
o as guias de transporte emitidas pelo SP para B... (transporte das matérias
primas);
o as guias de transporte emitidas pela B... para o SP (transporte do produto
acabado)
o planos de fabrico que identificam a referéncia do artigo que consta nas
faturas emitidas ao cliente;
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o faturas emitidas aos clientes e os documentos comprovativos da isencdo
do IVA (nomeadamente documento de transporte CMR - cliente
intracomunitdrio e documento alfandegdrio - cliente extra-comunitdrio).

Ponto 5 da Notificagdo:
Apresentou o seguinte documento:

V.1.6 — Andlise dos documentos exibidos — Ponto 4 da Notificacdo

V.1.6.1 - Guias de transporte
Foram facultadas pelo s.p., as guias de transporte relativas as entregas de materiais,
por parte deste a B..., para confecdo dos servicos.
De acordo com o teor das guias, todos os transportes tiveram partida das instalagbes
daA..., sitas na..., n° ..., ..., Felgueiras, e foram descarregados:
e naRuad...., .., Felgueiras;
morada, onde, como atrds jd se referiu, ndo hd indicios de alguma vez ter sido exercida
atividade, pela B... .
E, 0 mesmo acontece com o local e carga indicado nas guias de transporte emitidas
pelaB... com destino a A..., que também indica a morada da sede como local de carga.
Da consulta a base de dados da AT, verifica-se que:
e dA... fezacomunicagdo, nos termos do DL n.° 198/2012, durante o ano de 2019,
de guias de transporte para a B..., e,
e aB...feza comunicacdo, nos termos do DL n.°198/2012, durante o ano de 2019,
de guias de transporte para a A... .

Ora, estatui o n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 147/2003 de 11/07 que as faturas,
guias de remessa ou documentos equivalentes devem ainda indicar os locais de carga
e descarga, referidos como tais, ndo bastando referir que foi no local da sede.

Pelo que, atendendo que as guias de transporte tém um campo especifico para
colocar a morada da sede e um campo especifico para colocar a morada de carga e
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descarga constatamos que a A... ndo identificou corretamente a morada de descarga,
nem a B... identificou corretamente a morada de carga.

V.1.6.2 - Controlos efetuados

Atendendo ao teor das faturas da B... (discriminado no ponto V.1.3), a A...
subcontratou a B... para a execucdo de servicos de corte, costura, montagem,
acabamento e embalamento, ou seja, na maioria dos casos, conforme jd referido, foi
subcontratada a produgdo total do calcado, desde o corte ao embalamento,
constatando-se que, nas faturas emitidas pela B..., encontram-se discriminadas as
referéncias dos artigos, nos quais foram supostamente incorporados os servicos em
causa.

Com base nos dados constantes no sistema da AT — Guias de transporte, procedeu-se
ao cruzamento das referéncias mencionadas nas guias de transporte emitidas pela
A..., com as guias de transporte emitidas pela B...para os seus subcontratados, e as
faturas da B... para a A..., identificando-se as entidades subcontratadas pela B...: |...
Unipessoal, Lda, J..., Lda, K... Unipessoal, Lda e L..., Lda.

Observa-se que, no mesmo dia, ou nos dias muito préximos, em que é emitida uma
guia de transporte pela A... para a B..., é emitida por esta uma guia de transporte para
aqueles subcontratos cuja descricdo dos materiais enviados € igual, conforme exposto
no quadro seguinte:

(...)

De salientar que, relativamente a guia de transporte n° GTS 2019/..., datada de
09/10/2019, consta o envio de matérias primas para a B... . Mas, no dia seguinte e
conforme a guia de transporte GT 19/..., datada de 110/10/2019, essas matérias primas
retornaram d A..., o que evidencia uma devoluc¢do de matérias primas.

No entanto, os servicos prestados sobre essas matérias primas, foram objeto de
faturacdo, através da fatura n° 19/2018, datada de 15/10/2019, emitida pela B..., o que
ndo poderia ter ocorrido, por falta do material necessdrio a execu¢do do alegado
servico de corte, costura, montagem, acabamento, faturado pela B... d A... .

De referir ainda que, para além das entidades subcontratadas jd antes identificadas e
andlisadas, (J..., Lda, I... Unipessoal, Lda e K... Unipessoal Lda), sobre as quais se
concluiu que, ndo possuiam estrutura empresarial para o exercicio de qualquer
atividade e que as operacbes constantes das faturas, emitidas para a B..., ndo se
consubstanciam em qualquer atividade e operaces efetivas, também é identificada
a sociedade L..., Lda, (doravante designada L...), relativamente a qual, conforme
procedimento inspetivo efetuado, concluiu-se o seguinte:

o a L. apenas emitia faturas para a B..., tinha funciondrios e
equipamento que a permitia prestar servicos de corte e montagem. A
partir de mar¢co de 2020, o n.° de funciondrios diminuiu
drasticamente, mudou de gerente, e “substitui” a B..., passando a
emitir faturas para as mesmas entidades que esta emitia, e
“subcontratando” os servicos faturados a mesma entidade que esta
“subcontratava” (K...);
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o estas sociedades tém vindo a faturar prestacdo de servicos de corte,
costura, montagem, acabamento e embalamento de calcado, sem ter
capacidade produtiva para os prestar nas instalacbes referidas
(nomeadamente os servicos de costura).

o No sentido de conferir autenticidade as faturas emitidas, estas
sociedades apresentam uma regularidade contabilistica e fiscal,
através de um circuito documental e financeiro aparentemente real.
No entanto, apés uma andlise mais cuidada, verifica-se que essa
regularidade é ndo existente, pois recorrem a utilizacdo de faturas
emitidas por sociedades meramente instrumentais, referentes a
parte ou a totalidade dos servicos faturados, através de sociedades
controladas pela familia L... .

Concluindo-se que:

o noano de 2019, alL... “adquiriu” os servicos que faturou, tendo registado na sua
contabilidade, na conta de subcontratos, apenas faturas emitidas pela entidade -
l..., que ndo tem capacidade para os prestar, nem os subcontratou a outros e;

o as faturas emitidas em 2019, pela L..., que incorporem servicos de costura ndo
correspondem a verdadeiras operacdes economicas;

Assim, o facto de as faturas, emitidas a B... pelas entidades subcontratadas,
subjacentes aos mesmos negdcios que motivaram, posteriormente, a emissdo a A...
de faturas pela B..., terem sido consideradas falsas, constitui, por si s6, um indicio
sério e credivel de que os negdcios subjacentes a essas faturas sdo simulados.
Confirmam-se, portanto, as conclusées retiradas dos procedimentos inspetivos
realizadas a B..., de que a B... ndo tem capacidade produtiva para os executar,
“validando-os” com recurso a subcontratados que também ndo tinham capacidade
para os executar.

V.1.7 - Conclusées / Correcoes

Os factos recolhidos e conclusées emanadas pela Administracdo Tributdria, no dmbito
dos procedimentos inspetivos, realizados aos sujeitos passivos B..., J..., I... e L...,
constituem indicios sérios, objetivos e seguros de que as operacbes tituladas pelas
faturas emitidas pela B... para a A... ndo sdo efetivas operagbes econdmicas realizadas
entre elas.

Apesar dos documentos de suporte registados na contabilidade da A... estarem
formalmente corretos, com excecdo das incoeréncias que foram sendo apontadas,
nomeadamente a incorreta identificacdo dos locais de carga e descarga e a
incoeréncia entre as guias, relatadas no ponto anterior (impossibilidade de prestacdo
de servicos), na andlise destas operagbes, ndo podem, nem devem ser ignoradas as
conclusées emanadas das inspe¢bes tributdrias realizadas a todos os intervenientes
no circuito documental identificado.
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Com efeito, os alegados prestadores de servicos sdo empresas sem estrutura (ao nivel
dos recursos humanos e materiais, contabilisticos e financeiros) capaz de levar a cabo
os trabalhos de corte, costura, montagem e acabamento descritos nas faturas.
Assim, considerando os factos e fundamentos descritos, conclui-se que as faturas,
emitidas pela sociedade B..., ndo titularam transa¢bes econdmicas efetivamente
realizadas, reunindo assim as caracteristicas de negécio simulado, propondo-se:
e Acorregdo, nos termos do art.® 23° do CIRC, do valor correspondente ao gasto
do periodo que concorreu indevidamente para a determina¢do do lucro
tributdvel declarado em sede de IRC, do periodo de 2019:

(U.m: Eura)
Descrigdo 2019
Gastos — conta 62 248,295 80

e A corre¢do, nos termos do n° 3 do artigo 19° do CIVA, do IVA indevidamente
deduzido nos periodos de 2019, no campo 24 das respetivas DP’s de IVA:

(U.m: Euro)

Periodo Valor de IVA
201901 2 826,24
201902 G 497 36
201903 197248
201904 3 062,80
201905 3 638,67
201906 10 925,37
201907 9811,80
201908 1 406,36
201909 2 167,52
201910 605710
201911 299271
201912 5 749 63

Total 57 108,04

D) Nasequéncia dainspecgao foram emitidas:

- a liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) n.°
2023... e as respectivas liquida¢bes de juros compensatdrios n.°s 2023 ... e ..,;

— as liquidacdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.°s 2023..., 2023...,
2023..., 2023..., 2023..., 2023...;, 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., € aS
liquidacbes dos respectivos juros compensatdrios n.°s 2023..., 2023..., 2023...,
2023...,,2023..., 2023 ..., 2023..., 2023 ..., 2023 ..., 2023..., 2023..., 2023...;

E) Em 26-02-2024, a Requerente apresentou reclamacao graciosa das liquidacdes, que

veio ateron.°...2024...;
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F)

G)

A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 29-05-2024, proferido pelo
Chefe de Divisdo da Direc¢ao de Finangas do Porto, ao abrigo de delegacdo de
competéncias;

A decisdo da reclamacdo graciosa remete para a fundamentacdo de uma
informacdo, que consta do processo administrativo, cujo teor se dd como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

Da apreciagdo do pedido

Desde jd uma referéncia a extensdo da acdo inspetiva, que diz apenas respeito ao
exercicio de 2019. A existéncia de procedimentos inspetivos a exercicios anteriores sem
correcdes, ndo implica obrigatoriamente que ndo existam corre¢ées aos exercicios
seguintes.

Em termos do énus da prova, nos termos do art.° 74.° da LGT, a reclamante, ao proceder
a deducdo de IVA nas declarages periddicas e ao registo de gastos na contabilidade,
estd a invocar direitos, e como tal, cabe-lhe a si o énus da prova do facto constitutivo
desses direitos e ndo a Inspegdo Tributdria.

Quanto ao art.° 75.° da LGT alegado pela reclamante, efetivamente, de acordo com
aquele articulado, presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracbes dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
dpuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita. E por esse motivo que, regra
geral, as declarac6es submetidas sao aceites e liquidadas pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira. No entanto, tal presungdo ndo obsta a atua¢do da inspegdo tributdria nos
termos do art.° 2.° do Regime Complementar do procedimento de Inspecdo Tributdria
e Aduaneira (RCPITA) e correcdo dos apuramentos efetuados pelos contribuintes.
Quanto a jurisprudéncia invocada, a mesma apenas vincula a AT quanto dos casos
concretos que nela foram apreciados, ndo vinculando para os restantes contribuintes.
Analisando agora a atuagdo da Inspecdo Tributdria, de referir que, durante o
procedimento inspetivo, foram pedidos elementos que justificassem as operacdes
entre a reclamante e a sociedade B..., precisamente com o intuito da descoberta da
verdade material, em cumprimento do principio do contraditdrio previsto no art.® 8.°
do RCPITA. Ou seja, foram realizadas as diligéncias necessdrias para atingir esse
objetivo.

De referir ainda que, na elaboracdo do RIT, mais concretamente no decorrer de todo o
ponto V.1, foi tido o cuidado de enunciar os factos e conclusées relevantes para o
procedimento inspetivo da reclamante, incluindo a andlise da documentacdo fornecida
pela reclamante, sendo perfeitamente percetivel os motivos que levaram a considerar
que as operacoées tituladas pelas faturas emitidas pela B... para a reclamante ndo sdao
efetivas operacbes econémicas realizadas entre si.

No que diz respeito as conclusGes do RIT assentarem em conclusbes de outros
procedimentos inspetivos, nos termos do n.° 1 do art.’° 77.° da LGT, a decisdo de
procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razées de
facto e de direito que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera
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declaracdo de concorddncia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacées
ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da fiscaliza¢do tributdria, de onde
se retira que as conclusdes estdo dentro da lei.

Em termos do cumprimento do principio da participagdo previsto nos arts.° 60.° do
RCPITA e 60.° da LGT, ndo se concorda com a reclamante, uma vez que, conforme
indicado no RIT, a reclamante foi notificada para exercer o direito de audicdo, tendo-o
exercido.

Finalmente, analisada a argumentacgdo da reclamante sobre as faturas emitidas pela B..,
verifica-se que ndo é apresentado qualquer elemento/esclarecimento que pudesse
justificar a real existéncia de operacbes econdémicas, baseando a referida
argumentacdo na atuacdo da inspecdo tributdria e na forma de elaboragdo do RIT.
Desta forma, verifica-se que ndo sdo apresentados novos elementos que permitam
contrariar a posicdo da Inspecdo Tributdria.

Face do exposto, remete-se e concorda-se com as conclusées do RIT, sendo por isso de
manter as corre¢des efetuadas pela inspecdo tributdria em termos de IVA e IRC,
concluindo-se pela manutencdo das liquidacbes reclamadas, sendo de indeferir o
pedido, devendo a reclamante ser notificada, nos termos e para os efeitos do art.° 60.°
da LGT.

A Requerente fabrica calcado tendo em 2019 cerca de 200 trabalhadores
(depoimento da testemunha M...);

A Requerente partilha as suas instalacbes com outra empresa trabalhadores
(depoimento da testemunha M...);

Em 2019 a Requerente produziu mais de um milhdo de sapatos (depoimento da
testemunha M...);

A Requerente fazia o corte dos sapatos, costurava, montava, colava e fazia
acabamento, mas recorria subcontratados para realizarem algumas ou todas dessas
actividades, fornecendo a matéria-prima (depoimentos das testemunhas M..., N... e
0...);

Em 2019, a Requerente dispunha de mais de 15 empresas subcontratadas
(depoimentos das testemunhas N... e O...);

A Requerente nao dispunha de trabalhadores para realizar todas a sua producao
(depoimentos das testemunhas M... e N...);

Em 2019, cerca de 98% da producdo da Requerente destinava-se a exportacao

(depoimentos das testemunhas M... e N...);
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A B... Lda (“B...””) era uma das subcontratadas da Requerente (depoimentos das
testemunhas M..., N... e O...);
Todas as facturas de compras eram verificadas pela testemunha M..., s6 depois
sendo pagas pela contabilidade (depoimentos das testemunhas M... e N... e
documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);
A Requerente dispunha de controladores, que acompanhavam producdo, na
empresa e fora dela (depoimentos das testemunhas M... e O...);
Em 2019, 0s contactos com os subcontratados eram presenciais (depoimento da
testemunha M...);
O transporte para a B... e destes para a Requerente era feito em veiculos daquela ou
da Requerente (depoimentos das testemunhas M... e O...);
A B... dispunha de uma viatura do tipo furgao que transportava mais de 1000 pares
de sapatos (depoimento da testemunha O...);
Na pandemia, em 2020, o cliente principal cancelou muitas encomendas, o que teve
como consequéncia que houve subcontratados que pararam ou mudaram de
actividade (depoimentos das testemunhas M... e N...);
A B... dispunha de instalagdes onde realizava os trabalhos subcontratados
(depoimentos das testemunhas M... e O...);
A B... é uma empresa familiar (depoimento da testemunha e O...);
A B..., além das instala¢bes onde era a sua sede, possuia um arrendamento de um
pavilhdo industrial, sito no ..., em ..., Felgueiras, onde exercia a sua actividade
(documento n.° 3 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);
Em inspeccao anteriores, aos anos de 2017 e 2018, os servicos de inspeccao
tributaria ndo colocaram qualquer obstdculo a relevancia das facturas emitidas pela
B..., relativas a actividades dos tipos das realizadas em 2019 (depoimentos das
testemunhas M... e N... e documentos n.°s 1, 2, 4 e 5 juntos com o pedido de

pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);
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Z) Os pagamentos a B... eram efectuados por transferéncia bancdria 2019
(depoimentos das testemunhas M...e N... e RIT);

AA)A Requerente encontra-se a fazer pagamento em presta¢bes das quantias
liquidadas (afirmacdo feita na pagina 13 do pedido de pronuncia arbitral, ndo
questionada);

BB) Em 16-08-2024, a Requerente apresentou o pedido de constituicao do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisao da matéria de facto

2.2.1. Ndo se consideram provados os factos referidos no RIT relativos a inspeccdes
tributarias ndo dirigidas a Requerente.

Na verdade, nenhum elemento de prova eventualmente existente nesses outros
processos inspectivos sobre os factos referidos nos respectivos relatérios foi apresentada no
presente processo.

Para além disso, carecem de relevancia probatdria dos juizos de facto formulados nos
relatdrios referentes a inspeccdes a essas outras entidades, pois foram emitidos sem que a
Requerente pudesse apresentar, em relacdao as provas que eventualmente existissem nesses
processos inspectivos, a contraprova a que tem direito, nos termos do artigo 347.° do Cédigo
Civil, subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Por outro lado, os relatdrios dessas outras inspeccdes apenas foram parcialmente
reproduzidos no RIT da inspeccao a Requerente e com omissao de elementos relevantes para
que este Tribunal Arbitral possa apurar se correspondem ou ndo a realidade as conclusdes
inspectivas, desde logo, a identidade das empresas que se estard a referir a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Neste contexto, ndo se consideram provados os factos afirmados nos relatdrios que ndo

se reportam directamente a inspec¢Ges a Requerente.
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2.2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo e também com base
nos depoimentos das testemunhas, nos pontos indicados.

A testemunha M..., é diretor-geral da Requerente, desde 2011.

A testemunha N... é contabilista certificado de uma empresa que presta servicos de
contabilidade a Requerente, desde 2005.

A testemunha O... é operario de armazém da Requerente desde 2011.

As testemunhas aparentaram depor com isencdo e com conhecimento dos factos que
foram dados como provados com base nos seus depoimentos.

O Tribunal Arbitral formou a convic¢ao de que houve efectiva prestacdo de servicos pela
B... a Requerente.

Com efeito, essa prestacao de servicos, que foi convincentemente explicada pelas
testemunhas, € indiciariamente confirmada pelos factos de terem sido emitidas facturas pela
B... a Requerente e efectuados pagamentos por transferéncia bancaria por esta aquela e terem
sido efectuados transportes pela B... para a Requerente.

A afirmacado feita pela Autoridade Tributdria e Aduaneira no RIT de que «a maioria dos
valores movimentados sdo levantados em dinheiro por estas sociedades instrumentais,
desconhecendo-se o seu destino e perdendo-se assim o rasto dos verdadeiros beneficidrios», para
além de ndo se basear em qualquer prova que conste do presente processo, ndo se afigura
relevante para efeito de apurar a realidade das operacfes efectuadas entre a Requerente e a
B..., pois esse invocados levantamentos em dinheiro teriam sido feitos por outras empresas e
nao pela B..., localizando-se a jusante das rela¢bes entre estas empresas e nao se demonstrou
que a B... tivesse qualquer relacao Com esse levantamentos.

Por outro lado, resulta do RIT que a Requerente deve um elevado volume de negdcios
de € 18.757.258,13, que serviu de base a determinacdo do seu lucro tributdvel, o que confirma
indiciariamente, por um lado, que ndo se esta perante uma empresa com uma actividade ficticia
e, por outro lado, se justifica a subcontratacao que foi referida pelas testemunhas,

nomeadamente a que foi feita a B... .
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Neste contexto, é conviccao deste Tribunal Arbitral que as operagbes registadas na
contabilidade da Requerente relativamente a B... foram efectivamente realizadas, o que, alias

‘é de presumir, nos termos do artigo 75.° n.° 1, da LGT.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributdria e Aduaneira desconsiderou gastos contabilizados pela
Requerente como reportando-se a aquisicao de servicos a B..., por entender, em suma, que
nenhuns dos servicos a que se referem as facturas foram prestados.

Como resulta da matéria de facto fixada, houve prestacao de servicos pela B... a
Requerente, que foram pagos, o que impde que se conclua que as correccdes efectuadas em
sede de IRC e IVA enfermam de vicios de erros sobre os pressupostos de facto.

Por outro lado, resulta também da prova produzida que os servicos referidos foram
relevantes para a obtencdo pela Requerente dos rendimentos sujeitos a IRC, 0 que conduz a
conclusdo que a sua ndo aceitagao como gastos viola o n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Estes vicios justificam a anulacdo dessas correccdes e das liquidacdes de IRC e IVA que
nelas se basearam, nas partes correspondentes a essas correc¢des, nos termos do artigo 163.°,
n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea ¢), da LGT.

A decisao da reclamacgdo graciosa que manteve as liquidagdes enferma do mesmo

vicio, pelo que também se justifica a sua anulac¢ao.

3.1. Questoes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracao de ilegalidade das liquidagbes de IRC e IVA que sd@o
objecto do presente processo, por vicios que impedem arenovacao dos actos, fica prejudicado,
por ser inutil (artigos 130.° e 608.° n.° 2, do CPC), o conhecimento das restantes quest&es

suscitadas.
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4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatdrios

A Requerente disse que estda a pagar em prestacbes a quantia liquidada e pede o
reembolso das quantas pagas, com juros indemnizatdrios.

Como consequéncia da anulacao das liquidacGes, a Requerente tem direito a ser
reembolsada das quantias que pagou.

N3o havendo elementos que permitam saber quais as quantias pagas e quando
ocorreram os pagamentos, 0 montante a reembolsar deverd ser determinado em execugao da
presente decisao arbitral.

Por outro lado, nos termos do artigo 43.° n.° 1, da LGT «sdo devidos juros indemnizatérios
quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel
aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente
devido».

No caso em apreco, conclui-se que ha erros nas liquida¢ées imputdveis aos servicos da
Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois foi esta que as elaborou, por sua iniciativa.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados, relativamente a cada quantia paga, desde
a data em que foi efectuado o respectivo pagamento, até integral reembolso do montante
pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da LGT,

do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.
5. Decisao
De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;
b) Anular a liquidacdo de IRC n.° 2023... e as respectivas liquidacbes de juros
compensatodrios n.°s 2023 ... e ..,;

¢) Anular as liquida¢des de IVA n.°s 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023..;;

2023...; 2023...;
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d) Anular as liquidacées de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.°s 2023...,
2023...,2023..., 2023...,2023..., 2023...;, 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023...,
e as liquida¢des dos respectivos juros compensatdrios n.’s 2023..., 2023..., 2023...,
2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023 ..,;

e) Anular o despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa n.°...2024...;

f) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso de quantias pagas, e
condenar a Administragdao Tributdria a pagar a Requerente o que for liquidado em
execucao da presente decisao arbitral;

g) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios e condenar a Autoridade
Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente juros indemnizatdrios nos termos

referidos no ponto 4 desta decisdo arbitral.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°% n.° 2, do CPC e 97.%-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao
processo o valor de € 124.999,72, indicado pela Requerente e sem oposicao da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 30-01-2025

Os Arbitros
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(Jorge Lopes de Sousa)
(Relator)

(Alexandra Iglésias)

(Amandio Silva)
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