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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 897/2024-T

Tema: RFAI. Criagao de postos de trabalho.

Decisdao Arbitral
Processo n.° 897/2024-T

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (@rbitro-presidente), Dra. Maria do Céu
Ferreira Godinho e Prof. Doutor Vasco Antdnio Branco Guimaraes, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal Arbitral,

constituido em 01-10-2024, acordam no seguinte:
1. Relatério

A..., LDA,, pessoa coletiva n.’ ..., com sede na Rua..., n.° ..., freguesia de ..., do concelho de
Santo Tirso, (doravante apenas A... ou Requerente), veio requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), pretendendo
que seja declarada ailegalidade parcial e respectiva anula¢ao da liquidagao de IRC n.° 2024 ... e das
respectivas liquida¢des de juros compensatdrios n.°s 2024... € 2024 ..., bem como da demonstracao
de acerto de contas n.° 2024 ..., no valor de € 301.167,22.

A Requerente pede ainda reembolso da quantia paga em excesso com juros
indemnizatdrios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 23-07-2024.

Os Arbitros designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD aceitaram as designacées.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente

do CAAD informou as Partes dessa designa¢do em 11-09-2024.
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Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal Arbitral
Colectivo ficou constituido em 01-10-2024.

A AT apresentou resposta em que defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral.

Em 19-12-2024, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e decidido
que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

As partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (arts. 4.° € 10.°, n.°
2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

A) Foi efectuada uma inspeccdo a Requerente, ao abrigo da Ordem de Servico com o
numero OIl2023..., relativa ao exercicio de 2019, visando o IRC;

B) Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatdrio da Inspeccdo Tributdria (RIT) que consta do
processo administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do
mais, o seguinte:

Da agdo inspetiva levada a efeito ao sujeito passivo A..., LDA (doravante A...), NIF...,
respeitante ao periodo de tributacdo de 2019 e de dmbito PARCIAL em Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas ,Coletivas ( 1 RC), resultaram os atos tributarias desfavordveis
que se resumem no quadro seguinte:

RUBRICAS DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS MCDELO 22 CORRECAO
Dotagac do periodo indevidamente considerado 355.204,54
TOTAL DAS CORRECOES AQ POSTO~1RC ' 355.204,54
|
2.
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A este respeito, esclarece-se que o valor da correcdo ao imposto, meneio nado, no mapa
resumo acima apresentado, é o reflexo estatistico das corre¢bes a relevar, incluindo ndo
apenas o valor da corregdo d, coleta do periodo de 2019 (€263.227,54), mas também o valor
dd correcdo a dotacdo do beneficio fiscal de RFAI do periodo, ndo deduzido integralmente,
e, como tal, a transitar parcialmente para o periodo seguinte (€91.977,00). Apends a
primeira par-e-ela corresponde, em abstrato, a um desembolso

efetivo de imposto respeitante ao periodo de tributacdo ele 2019.

II. Objetivos, dmbito, extensdo e duragdo da agdo de inspe¢do

Il.1. Credencial, motivo, dmbito e incidéncia temporal

Credencial Ordem de Servicon.” OIZOZE

Procedimento de comprova¢do e verificagao,

Fins do procedimento de inspegdo | visando a confirmagdo do cumprimento das
{alinea a) ou b) do n.® 1 do artigo 12.°do RCPITA | obrigagbes dos sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios

Lugar do procedimento de inspecao

Externo
[artigo 13.° do RCPITA]
Ambite do procedimento de inspegao v
n® 1 do adigo 14.° do RCPITA) | Parcial (IRC)
Extens&o do procedimento de inspegao 2019

[n.° 3 do artigo 14.° do RCPITA]

Controlo da situagao tributaria dos sujeitos passivos
Motivo do procedimento de inspecdo | que usufruiram de beneficios fiscais associados ao
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI),

(.

V. Descricdo dos factos e fundamentos das corre¢des/irregularidades

(...)
V.3. Criagdo de postos de trabalho

De acordo com o Oficio-Circulado n.° 20259/2023, de 6 de Junho, de entre as condicbes a
satisfazer cumulativamente pelos sujeitos passivos de IRC, para que possam beneficiar do
IRFAI, salienta-se a definida na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, que determina a
obrigagdo de realizacdo de "(...) investimento relevante que proporcione a criagdo de
postos de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos
bens objeto de investimento, nos termos da alinea e)".

O CFl é omisso quanto a defini¢do de criacdo de postos de trabalho.
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No entanto, esta condicdo reflete uma estreita conexdo com o, espirito consignado no
Regulamento UE) N.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho, que declara certas categorias
de auxilio compativeis com o mercado interno (RGIC), designadamente no seu $31, onde se
|é que, "Ao tentar ultrapassaras desvantagens das regibes desfavorecidas, os auxilios com
finalidade regional promovem a coesdo econdémica, social e territorial dos Estados-
Membros e da Unido no seu conjunto. Os auxilios com

finalidade regional destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das regi6es mais
desfavorecidas, apoiando o investimento e a criagdo de emprego num contexto
sustentdvel".

Logo, as condicbes em que se considere estar assegurada a exigéncia relativa a cria¢do de
postos de trabalho e a sua manuten¢do, nos termos em que tal exigéncia se encontra
especificamente prevista no CFl, ndo poderdo deixar de estar em consondncia com o
disposto no RGIC, designadamente quanto aos objetivos a alcangar com os auxilias com
finalidade regional.

Assim, por um lado, para que os sujeitos passivos possam beneficiar do RFAI, tem de se
verificar a criacdo de postos, de trabalho diretamente conexos com o investimento em
causa, tendo esses mesmos postos de trabalho de ser mantidos durante o periodo minimo
de detengdo dos bens objeto de investimento nos termos da alinea e) do n° 4 do artigo 22°
CFl, dando assim cumprimento a norma que se encontra prevista nesse diploma.

Por outro lado, ndo poderd deixar de se atender as condicbes gerais exigiveis para que os
auxilios com finalidade regional possam ser considerados como compativeis com o
mercado interno, designadamente, no que respeita ao objetivo geral de ""desenvolvimento
das regibes mais desfavorecidas, apoiando o Investimento e a criagdo de emprego num
contexto sustentdvel".

Para atingir esse objetivo, terd entdo de se verificar, a par dos postos de trabalho criados
estritamente em razdo do investimento relevante para efeitos de RFAI, Os quais devem ser
mantidos pelo periodo acima referido, um aumento efetivo do niimero de postos de
trabalho do estabelecimento, ou seja, que se verifique, em termos liquidos, uma, efetiva
criagdo de emprego.

Para esse efeito, deve atender-se a definicdo constante da alinea k) do ponto 1.2 das
Defini¢bes das Orientages relativas aos auxilias estatais com finalidade regional para
2014-2020 (OAR), onde se esclarece que deve entender-se como criagdo de emprego "(...)
um aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em
comparacdo com a média dos 12 meses anteriores, apds deduzir, do nimero de postos de
trabalho criados, os postos de trabalho suprimidos durante o mesmo periodo, expresso
em unidades de trabalho anuais".

E, nos termos em que se encontra definido no n.° 2 do artigo 2.° do RGIC, deve entender-se
como aumento liquido do nimero de trabalhadores "(...) o aumento liquido do nimero de
trabalhadores no estabelecimento em causa em comparagdo com a média durante um
determinado periodo de tempo, devendo os postos de trabalho suprimidos durante esse
periodo ser, par conseguinte, deduzidos e o nimero de trabalhadores a tempo inteiro, a
tempo parcial e sazonais ser considerado segundo as respetivas fracbes de trabalho
anual".

Assim, a par do cumprimento das normas especificas previstas no RFAI quanto a criacdo
de postos de trabalho proporcionados por um determinado investimento, bem como
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quanto a respetiva manutencdo, terd, em simultdneo, de se verificar um aumento liquido
do numero de trabalhadores no estabelecimento, de forma a assegurar a cria¢do de
emprego nos termos em que este conceito € definido no- RGIC, devendo, tanto as
condicbes relativas a criacdo de postos de trabalho, como as condicbes relativas a sua
manutencdo, verificar-se até ao final do periodo minimo de manutencgdo dos bens objeto
de investimento, nos termos da alinea c) do n.* 4 do artigo 22.° do CFI.

Note-se que, se assim ndo fosse, ou seja, caso ndo se verificasse um aumento liquido do
numero de trabalhadores do estabelecimento, havendo apends a obrigacdo de criar e
manter os postos de trabalho criados em razdo do investimento considerado para efeitos
do beneficio em causa, no limite, poderiamos estar perante situagées em- que ndo se
verificasse qualquer contributo para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas,
uma vez que se estdria a admitir que a mera manutencdo dos postos de trabalho criados,
aginda que acompanhada de diminuicdo do numero de postos de trabalho desse
estabelecimento, seriam suficientes para que se encontrasse preenchido o requisito a que
se refere a alinea f) do n.” 4 do artigo 22.° do CFI.

Assim, no final de cada um dos periodos de tributacdo compreendidos no periodo
determinado nos tem1os da alinea e) do n.o 4 do artigo 22.° do CFl, terd de verificar-se
numero superior de trabalhadores face a média dos 12 meses anteriores ao inicio do
investimento, sendo que tém de ser mantidos os postos de trabalho criados, em concreto,
por forca do investimento relevante para efeitos. de RFAL

Admite-se que se encontra assegurado o objetivo definido no RGIC, sendo de considerar
que o desenvolvimento econémico de detemiinadas regibes é alcangado se houver
contratacao liquida de pessoas (ainda que um unico trabalhador), com um contrato sem
termo (sustentdvel), e se o nivel de empregabilidade (trabalhadores com contrato sem
termo no final do periodo) se mantiver superior a média dos 12 meses precedentes ao inicio
do investimento relevante, durante o periodo minimo imposto pelo regime do RFAL
Acresce referir que, de acordo com o disposto na informacao vinculativa referente ao
processo n.° 2010 001800, PIV n.° 818, com entendimento sancionado por Despacho de
2010-07-16, do Diretor-Geral, apenas pode integrar o conceito de criagdo de postos de
trabalho a admissdo de trabalhadores através da celebracdo de contrato de trabalho sem
termo (ou por tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de trabalhadores novos e
de trabalhadores que id estivessem na empresa mas ao abrigo de um contrato com termo.
Atendendo a sua pertinéncia, ndo apenas para a afericdo da conformidade da deducdo
efetuada no periodo de 2019, mas também das eventuais deducbes futuras de imposto,
iremos analisar de seguida a cria¢cdo de postos de trabalho em 2019, bem como a sua
eventual manuteng¢do em 2020, 2021 e 2022.

v/No que respeita ao cumprimento das condicdes. especificas de acesso ao beneficio,
nomeadamente quanto a condicdo de demonstracdo do nexo de causalidade entre o
investimento relevante para efeitos de RFAI e os postos de trabalho criados em razdo
desse investimento, e sua manutencdo durante o periodo minimo de trés anos prevista na
alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.

De acordo com a informacdo disponibilizada, foram identificados os postos de trabalho
criados que, de acordo com o sujeito passivo, encontram um nexo de causalidade com o
investimento, conforme abaixo se apresenta:
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DESCRICAD DO POSTO Darta 1 2.0 DaATA
Nows S DE TRABALHO ADMISSAO s RENOVAGAO | RENOVAGAO | CONVERSAO
Revistador de tecidos | 2016-08-27 12 2017-06-27 | 2018-06-27 | 2019-06-27
Revistador de tecidos 2016-06-27 12 2017-06-27 2018-06-27 | 2019-06-27
Urdidor 2018-01-03 6 2018-07-03 | 2019-01-03 | 2019-07-03
Tintureiro 018-01-18 [: 2018-07-16 2019-01-16 | 2019-07-16
|  N.. Revistador de tecidos 018-02-268 2018-08-26 | 2019-02-26 | 2019-08-26
o... | Urdidor 2018-02-01 2018-08-01 2019-02-01 2019-08-01
p... [ | Afinador 0e maquinas | 2018-06-18 2018-12-18 | 2019-06-18 | 2019-12-18

Acresce referir que todos os trabalhadores acima identificados foram inicial mente
admitidos através da celebracao de contrato a termo certo, tendo os mesmos sido objeto
de conversdo para contratos sem termo no periodo de tributacdo de 2019.

Em abstrato, ainda que possa ser colocado em causa um nexo de causalidade adequado
entre o investimento relevante para efeitos de RFAI e os postos de trabalho criados de
"Revistador de tecidos" e de ""Afinador de mdquinas", pelo facto de as referidas fung¢ées
ndo se poderem associar sendo de maneira, incidental ou acessdria aos investimentos a
que se reportam, nem tdo pouco se revestirem de admissbes estritamente conexas com o
investimento realizado, verificou-se o cumprimento desta condi¢cdo com a admissdo de
mais do que o patamar minimo de “um tnico trabalhador", no periodo durante o qual o
projeto de investimento foi promovido pela A... conforme estabelece a informagdo
vinculativa referente ao processo n.° 2010 001800, PIV n.° 818, com entendimento
sancionado por Despacho de 2010-07-16, do Diretor-Geral, anteriormente citada, assim
como a manutencdo desses postos de trabalho durante o periodo minimo de trés anos
prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.

v'No que respeita ao cumprimento da 1. condicdo geral exigivel pelo RGIC, concretamente
0 aumento liquido do nimero de trabalhadores do estabelecimento.

No que diz respeito ao periodo de tributacdo de 2019, de acordo com a listagem dos
trabalhadores em funcbes apresentada pelo sujeito passivo, que integra o Anexo 2 deste
documento, e nos termos estipulados no Oficio-Circulado n.° 20259, de 2023-06-28,
verificou-se que a média dos trabalhadores nos 12 meses anteriores ao inicio do
investimento (2018), ascendeu a 103,6 trabalhadores, conforme abaixo se apresenta:

CoONTRATOS CONTRATOS
PERIODO TorAL
SEMm TERMO CoNvERTIDOS

2018-01 109 o 109

2018-02 109 o 109

2018-03 108 o 108

2018-04a 106 o 106

2018-0S 104 o 104

2018-06 104 o 104

2018-07 104 104

2018-08 100 100

2018-09 101 101

100

(=223

N
0
]
o
-
Q
=)
‘OOOOOO
0
0

Media 2018 a 12 Meses 103,.6 103.6

N[O

2019 o5 102

Estes valores incluem ndo apenas os trabalhadores admitidos por contrato sem termo,
mas também as conversbes de contratos a termo certo para contratos sem termo
verificadas nos periodos de tributacdo de 2018 e 2019. Acresce referir que apenas foram
considerados os trabalhadores que desempenharam fungées até ao tltimo dia (inclusive)
do periodo da demissao.
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Ora, uma vez que no final do periodo de investimento, 2019-12-31, 0 sujeito passivo
apresentou um ntmero total de trabalhadores, nas mesmas condicGes, de apenas 102
trabalhadores, considera-se assim que a 1.“ condi¢do geral exigivel pelo RGIC ndo foi
cumprida, pelo que a deducdo associada ao beneficio fiscal de RFAI se mostra ilegitima.

v'No que respeita ao cumprimento da 2.° condig¢do geral exigivel pelo RGIC, concretamente
a manutencao do nivel de empregabilidade minima exigivel durante o periodo minimo de
trés anos prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl.

Uma vez que ndo foi cumprida a 1.° condicdo geral exigivel pelo RGIC, encontra-se desde
logo comprometido o acesso ao beneficio fiscal deduzido no periodo de tributacdo de
2019, dispensando, assim a andli.se ao cumprimento da 2.° condigdo geral.

Ainda assim, de acordo com esta condicdo, o nivel de empregabilidade teria de se manter
superior a média dos trabalhadores nos 12 meses anteriores ao inicio do investimento
(2018), pelo minimo exigivel de 104,6, trabalhadores (103,6+1), durante o periodo minimo
de trés anos prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.

Para esse efeito, ndo se verificou a manutencdo, até 2022-12-31, do ntimero de postos de
trabalho criados com contratos de trabalho sem termo, num nivel superior ao minimo
exigivel, pelo que se considera assim que a 2-condi¢do geral exigivel pelo RGIC ndo foi
cumprida, mostrando-se ilegitima a dedugdo associada ao beneficio fiscal de RFAI,
conforme abaixo se apresenta:

4 ' CONTRATOS CONTRATOS
PERIOCDO ‘ TOTAL
| SEMTERMO | CONVERTIDOS
Media 2018 a2 12 Meses 103,6 0 ‘ 1036
2019 95 7 102
2020 87 19 1086
= o TN
2021 77 22 99
2022 | 73 25 98

V.4. Conclusdo

Pelos motivos expostos neste documento, o sujeito passivo constituiu a seu favor um
crédito fiscal indevido, parcialmente deduzido no periodo de tributacédo de 2019, pelo que
serdo de desconsiderar as aplicacbes relevantes, no valor total de €1.426.218,17, realizadas
nesse periodo de tributagdo.

Contudo, peles motivos expostos em ponto anterior, e considerando que o sujeito passivo
rep6s um beneficio fiscal no valor de €1.350,00 no campo 372 do quadro 10 da Declaragdo
de Rendimentos Modelo 22 do IRC de 2022, apds anulagdo da fatura n.° 20190032, de 2019-
02-22, emitida pelo fornecedor B... S.p.A., no valor de €5.400,00, este montante serd
abatido ao total acima indicado.

Por conseguinte, o beneficio fiscal associado ao RFAI, ndo aceite fiscalmente, ascende a
€355.204,54, correspondente a aplicagdo da taxa de 25%, legalmente prevista na subalinea
i) da alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do CFl, ao valor das aplicacbes relevantes a
desconsiderar, no valor de €1.420.818,17, pelo que o quadro 074 do Anexo D da Declaragdo
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de :Rendimentos Modelo 22 do IRC, sofrerd as seguintes alteracbes no periodo de
tributacdo de 2019:

PERICDO SALDO NAO DEDUZIDO DOTACAO DO DEDUGAC DO SALDO A
NO PERIODO ANTERIOR PERIODO PERIODO TRANSITAR
2019 0,00 1.350,00 1.350,00 0,00

Em consequéncia, mostra-se assim indevida a deducdo realizada no campo 355 do quadro
10 da Declaragdo de Rendimentos Modelo 22 do IRC de 2019, por conta daquela dotacdo,
no valor de €263.227,54 (= €264.577,54 - € 1.350,00), com reflexo igualmente no saldo a

transitar para o periodo de tributacdo de 2020. Assim, em resumo, temos:

Pdsae DotagAo CORREGAO A DEDUCAO CORREGAO A CORREGAO AQ
2019 356,554,54 355.204,54 264,577 54 263.227 54 91.977,00

(...)
X. Direito de Audi¢do

(.

No segundo ponto da peticdo, o sujeito passivo refere "Os servicos RH desta empresa por
lapso ndo mencionaram 4 funciondrios que se encontravam de contrato a prazo em 2018
tais como:

N.° 178 -C..., Contrato de 01/08/2017 a 01/02/2019 - Efetivo 02/02/2019

N. 181-D..., Contrato de 0210512017 a 02/11/2018 - Demitiu-se 25/08/2018

N. 187 -E..., Contrato de 15/05/2017 a 15/11/2018 - Efetivo 16/11/2018

N.°189 -F..., Contrato de 20/06/2017 a 20/12/2018 - Demitiu-se 22/09/2022

Considerando estes 4 contratos, cujas cépias anexamos,. o nivel de emprego de contratos
de trabalho sem termo sdo 08 seguintes:

Trabalhadores ao servico da empresa efelivos

2018 2019 2020 2021 I 2p22

-

100 162 106 ge 98

Ao contrdrio do que tinha argumentado no ponto anterior, 0 sujeito passivo apresenta
agora umda tabela apenas com o numero de trabalhadores admitidos com contratos de
trabalho sem termo ao servico da empresa no periodo compreendido entre 0s exercicios
de 2018 e 2022.

Verificados os elementos apresentados, cumpre informar que os quatro trabalhadores
acima referenciados tinham jd sido considerados para efeitos de andlise a criagdo de
postos de trabalho vertida no Projeto de Relatdrio, pese embora com base em informagdo
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incorretamente prestada pelo sujeito passivo, no decurso do procedimento inspetivo, em
resposta a nossa notificacdo para apresentacdo de elementos de 2023-09-13.

Note-se que, com base na informacdo anteriormente disponibilizada, todos estes
trabalhadores tinham sido apresentados como tendo sido admitidos através da
celebracdo de contratos sem termo, o que se veio agora a confirmar ndo corresponder a
verdade.

Em todo o caso, e pese embora a reformulagdo da andlise ter demonstrado o cumprimento
da 1.° condicdo geral exigivel pelo RGIC, concretamente, 0 aumento liquido do nimero de
trabalhadores do estabelecimento, uma vez que no final do periodo de investimento, 2019-
12-31, e sujeito passivo apresentou um numero total de trabalhadores de 102, face a média
dos trabalhadores nos 12 meses anteriores ao inicio do investimento (2018), que ascendeu
a 100,3 trabalhadores, continua por cumprir a 2.° condicdo geral exigivel pelo RGIC,
concretamente, a manutengdo do nivel de empregabilidade minima exigivel durante o
periodo minimo de trés anos prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI.

De acordo com esta condigdo, o nivel de empregabilidade teria de se manter superior a
média dos trabalhadores nos 12 meses anteriores ao inicio do investimento (2018), pelo
minimo exigivel de 101,3 trabalhadores (100,3+1), durante o periodo minimo de trés anos
previsto na alinea f) do n.° 4 do artigo 23.° do CFI.

Para esse efeito, tal como ficou visivel no quadro apresentado pelo sujeito passivo, ndo se
verificou a manutencdo, até 2022-12-31, do numero de postos de trabalho criados com
contratos de trabalho sem termo, num nivel superior ao minimo exigivel de 101,3
trabalhadores, pelo que se considera assim que a 2.°condi¢do geral exigivel pelo RGIC ndo
foi cumprida, mostrando-se ilegitima a dedugdo associada ao beneficio fiscal de RFAI.

Prossegue o sujeito passivo, no ponto 3 da peticdo, ao afirmar "Esta empresa nunca cessou
contratos de trabalho a termo certo por decisdo unilateral, com qualquer funciondrio, as
demiss6es foram sempre por iniciativa dos trabalhadores, e por reforma, dos quais:

2021 - Reforma - 6 Funciondrios; e 6 por iniciativa do trabalhador

2022 - Reforma - 1 Funciondrio, e 10 por iniciativa do trabalhador

Conforme exposto no ponto anterior; as reducées de pessoal verificadas em 2021 foram
provocadas por motivos alheios d empresa, ndo sendo possivel contratar por inexisténcia
de trabalhadores para esta atividade, com a especificidade exigida. Como é do
conhecimento geral, as empresas téxteis atravessaram e ainda continuam
(essencialmente nos periodos de 2020 a 2022 época de pandemia) com uma dificuldade
alta em contratar profissionais habilitados para a industria téxtil, tais como Urdidores,
Tintureiros, Tecelbes, etc,

Em 2022, jd a empresa conseguiu iniciar contratagdo para colmatar as saidas verificadas,
com a especificidade exigida (27 contratos dos quais 3 a contrato sem termo). "

A este respeito, ainda que se compreendam os argumentos do sujeito passivo, é notdrio
que o ndo cumprimento da 2.° condicdo geral exigivel pelo RGIC, concretamente, a
manutencdo do nivel de empregabilidade minima exigivel durante o periodo minimo ele
trés anos prevista na alinea f) do n.” 4 do artigo 22.° do CFl, se deveu Unica e exclusivamente
do facto de parte muito substancial dos trabalhadores admitidos nos exercicios de 2021
e2022 g terem sido através da celebragdo de contratos de trabalho a termo certo (19 das
20 admissdes em 2021 e 24 das 27 admissGes em 2022) do invés da celebragdo de contratos
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de trabalho sem termo, o que influenciou negativa e decisivamente os nimeros inscritos
no quadro supramencionado.

O sujeito passivo acrescenta ainda que "O valor mencionado no quadro 1.1 menciona o
valor de €618.432, 08, quando o beneficio fiscal deduzido em 2019 e 2020 cumulativamente
foi de €355. 204,54.

A este respeito, cumpre informar que o quadro 1. 1, citado pela A..., é o reflexo estatistico
das correcbes a relevar, incluindo ndo apenas o valor da corregdo a coleta do periodo de
2019 (€263.227,54), mas, também o valor da correc¢do a dotacdo do beneficio fiscal de RFAI
do periodo, ndo deduzido integralmente. e, como tal, a transitar parcialmente para o
periodo seguinte (€91.977,00).

Apenas a primeira parcela corresponde, em abstrato, a um desembolso efetivo de imposto
respeitante ao periodo de tributacdo de 2019. Os quadros foram alterados em
conformidade de modo a tomar mais percetivel aquilo que era pretendido.

A A... conclui sua exposicdo anexando um acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
(STA), ndo dando, contudo, qualquer informacdo acerca do motivo pelo qual o fez, ou
mesmo indicagdo dos pontos que considera relevantes para efeitos do seu exercicio do
direito de audicao.

Este acérddo, Processo 033/22.6BALSB, de 2022-09-29, do STA. trata meramente de
questdo processual. onde se discuta o mérito do recurso para este tribunal, pelo que se
desconhece o enquadramento e os pontos em concreto sobre os quais a Inspecdo
Tributdria se deverd pronunciar.

Por todo o exposto, concluimos pelo ndo acolhimento dos pedidos formulados pela A...,
pelo que se mantém os fundamentos e as respetivas corre¢bes que constavam do nosso
Projeto de Relatério.

Na sequéncia da inspeccao, a Autoridade Tributdria e Aduaneira a liquidacao de IRC n.°

2024 ... e das respectivas liquidacbes de juros compensatdrios n.°s 2024 ... e 2024 ...,

bem como da demonstracao de acerto de contas n.° 2024 ..., no valor de € 301.167,22

(documentos n.°s 2 a 4 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dao

como reproduzidos);

A Requerente dedica-se a producdo de tecido camiseiro, como flanelas e popelines

(depoimentos de G... e H...);

O objectivo dos investimentos realizados pela Requerente conexionados com o RFAl,

era aumentar o volume de negdcios e a qualidade dos produtos, e obter novos clientes

para produtos de qualidade superior (depoimentos das testemunhas I..., G... e H...);

A Requerente ndo demitiu nenhum trabalhador, tendo deixado de trabalhar na

empresa trabalhadores por sua iniciativa (depoimentos das testemunhas I... e de G...);
Com excepcao do periodo da pandemia, a Requerente aumentou sempre o volume de

negdcios (depoimento da testemunha I...);
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H) Em 29-05-2024, a Requerente pagou a quantia liquidada, no valor de € 301.167,22
(documento n.° 6 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido

) Em 26-07-2024, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.

2.1. Factos ndo provados e fundamentag¢ao da decisdo da matéria de facto
2.1.1. N3o ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e no processo administrativo, bem como, nos pontos indicados com base nos
depoimentos das testemunhas.

As testemunhas aparentaram depor com isen¢do e com conhecimento dos factos que
foram dados como provados com base nas suas afirmacdes.

A testemunha I... é contabilista da Requerente ha 35 anos.

A testemunha G... é funciondria administrativa da Requerente hd 16 anos.

A testemunha H... é director financeiro da Requerente hd varios anos.
3. Matéria de direito

A atafez umainspeccdo a Requerente em que fez correccdes relacionadas com o beneficio
fiscal do RFAL.

A Requerente aceitou a desconsideracdo, para efeitos de dotacdo do RFAI, que consta do
Ponto V2 do Relatdrio da Inspec¢do Tributaria (RIT): “Elegibilidade das aplicacbes relevantes”,
relativa aos investimentos relacionados com a (i) aquisicdo do sistema de seguranca “Rede de
incéndios”, (ii) a “mao-de-obra de reparacbes” constante da fatura do investimento em “s5

maquinas de tingir + ligacdo + Projeto” e (iii) a aquisicdo de “espectrémetro — Maquina cores”.
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A Requerente diz que a integracdo destas despesas como investimento elegivel no ambito
do RFAI constitui um mero lapso da Requerente, aceitando a corre¢do a dotagao do RFAI, no valor
de 9.735,25¢.

A Requerente impugna apenas as correccdes efectuadas no ponto V3 do RIT, baseadas na
falta de um requisito que a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu ser exigivel, relacionado
cm a criacdo liquida de postos de trabalho.

Para além disso, a requerimento imputa a toda a inspeccdo vicio procedimental por falta
de cumprimento de formalidades legais, designadamente por falta de fundamento que justifique a

selecao do contribuinte para ser inspeccionado.
3.1. Falta de cumprimento de formalidades legais
A Requerente defende o seguinte, em suma:

- para que haja lugar a inspecao, necessario se torna que haja fundamento que justifique a
selecdao do contribuinte para o efeito;

—a AT ndo alega a forma como a inspecao teve origem, e nao esclarece ou explicita qual o
fundamento da inspecao;

- omitido o teor da decisdo que fundamenta a presente inspecdo e, bem assim, os
fundamentos concretos da inspecdo e que conduziram a selecdo da Requente como
entidade inspecionada, a AT, para além de violar os principios basilares e orientadores
de todo o procedimento, impossibilita os sujeitos passivos do pleno exercicio do seu

direito de defesa (principio do contraditdrio).

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende, em suma, que
- o procedimento inspetivo visou a confirmac¢ao da situacdo tributdria do sujeito passivo
que usufruiu de beneficios fiscais associados ao RFAI, constantes da declaracdo de
rendimentos Modelo 22 de IRC do ano de 2019, enviada pela Requerente, em 28/07/2020,
por transmissdo eletrénica de dados, conforme espelha o RIT;
- faz parte das atribuicbes da AT selecionar contribuintes para serem inspecionados,

baseando-se em critérios de risco, amostragem ou outros métodos de selecao que
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considere adequados para o cumprimento de suas funcdes fiscalizadoras e neste caso
tratando de beneficios fiscais, que tém um impacto direto sobre a redu¢do do imposto
da renda, é necessdrio confirmar se o beneficidrio cumpre com os pressupostos
prescritos na lei para a sua aplicagao;

- trata-se, portanto, de procedimento de natureza preventiva, sendo essencial que o
contribuinte tenha oportunidade de participar no procedimento e de exercer o seu
direito ao contraditdrio, e nesse caso, desde que este direito lhe seja garantido, a

auséncia de comunicagdo dos critérios de selecdao nao gera qualquer nulidade;

No RIT refere-se que se tratou de um procedimento de comprovacao e verificacdo, visando a
confirmacao do cumprimento das obrigacdes dos sujeitos passivos e demais obrigados tributario,
instaurado ao abrigo do n.° 1 do artigo 12.° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspec¢do Tributdria e Aduaneira (RCPITA).

Desta informacao que consta do Relatdrio da Inspeccdo Tributdria, que foi notificado a
Requerente, percebe-se que a decisdo de inspeccionar a Requerente quanto ao RFAI n3o foi de
natureza individual, baseada em pressupostos atinentes especificamente a Requerente, mas sim
de natureza genérica, abrangendo a generalidade dos sujeitos passivos que se encontram nessas
condi¢bes.

E, esse controle generalizado dos contribuintes que usufruiram do RFAI, sintoniza-se com os
objectivos gerais da inspeccdo tributaria definidos na alinea h) do n.° 2 do artigo 2.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA).

Por outro lado, o Plano Nacional de Atividades da Inspecdo Tributaria e Aduaneira (PNAITA)
tem caracter reservado nos termos do artigo 26.° do RCPITA pelo que ndo tem de ser feita qualquer
notificagdo do mesmo dirigida aos sujeitos passivos a inspeccionar, nomeadamente no ambito do
procedimento de inspeccdo.

Para além disso, ndo se vislumbra como a falta de comunicacdo dos critérios de seleccao
possa afectar negativamente o direito de defesa da Requerente em relacdo as correccOes
efectuadas, que foram as que se repercutiram na liquida¢ao impugnada.

Pelo exposto, ndo houve no procedimento de inspeccdo omissdo de qualquer formalidade
que nele tivesse de ser cumprida e com potencialidade de influenciar o sentido da decisao final e

sé se isso sucedesse se justificaria a anulacao da decisao do procedimento.
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Improcede, assim, este vicio e pretericao de formalidades legais.

3.2. RFAI

3.2.1. Correccao baseada no regime da criacao de postos de trabalho

Alinspeccdo tributdria entendeu o seguinte, em suma, sobre os requisitos do RFAI relativos

a criagdo de postos de trabalho:

- daalinea f) do n.° 4 do art.® 22.° do Cédigo Fiscal ao Investimento, decorre que tem de se
verificar a criagdo de postos, de trabalho diretamente conexos com o investimento em
causa, tendo esses mesmos postos de trabalho de ser mantidos durante o periodo

minimo de detenc¢do dos bens objeto de investimento;

- mas, ndo poderd deixar de se atender as condic¢bes gerais exigiveis para que os auxilios

com finalidade regional possam ser considerados como compativeis com o mercado
interno, designadamente, no que respeita ao objetivo geral de "desenvolvimento das
regibes mais desfavorecidas, apoiando o Investimento e a criagdo de emprego num

contexto sustentavel";

- a par do cumprimento das normas especificas previstas no RFAI quanto a criacdo de

postos de trabalho proporcionados por um determinado investimento, bem como
quanto a respetiva manutencao, terd, em simultaneo, de se verificar um aumento liquido
do numero de trabalhadores no estabelecimento, de forma a assegurar a criacdo de
emprego nos termos em que este conceito é definido no RGIC, devendo, tanto as
condi¢Oes relativas a criacao de postos de trabalho, como as condi¢Oes relativas a sua
manutencao, verificar-se até ao final do periodo minimo de manutencao dos bens objeto

de investimento, nos termos da alinea ¢) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl;

- a Requerente satisfez os requisitos previstos na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.*° do Cédigo

Fiscal do Investimento (CFI) (criagdo de postos de trabalho relacionados com o
investimento e sua manuten¢dao, mas nao manteve um aumento liquido do numero de

trabalhadores no estabelecimento.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

A Requerente defende o seguinte, em suma, sobre esta correcc¢ao:

—-nem aletra nem a ratio legis do artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do Cédigo Fiscal do Investimento
(CFI1) autorizam a interpretacdo da expressdo ai utilizada de criacdo de postos de
trabalho com o sentido de criagdo liquida de emprego;

- apenas é exigido que tenham sido efetivamente criados postos de trabalho em resultado
do investimento inicial realizado e eles sejam mantidos pelo periodo legal previsto;

- as orienta¢des administrativas ndo tém relevancia como fundamento das correcg¢bes;

— AT em momento algum, p6e em causa a existéncia do nexo causal entre o investimento
efetuado pela Requerente e a criacdo de emprego ocorrida em 2019, nem a sua
manuteng¢ao durante o periodo de dedugdo;

- a expressa referéncia no n.° 9 do artigo 14.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo apenas a alinea b) do n.° 4, e ndo também a sua alinea a) ou a sua alinea ¢),
constitui uma manifestacao de vontade legislativa expressiva de que aquele aumento
liquido apenas é exigido nos casos de auxilios/apoios calculados com base em postos de

trabalho ou em custos salariais estimados.

No presente processo a Autoridade Tributdria e Aduaneira mantém a posicao assumida no
Relatdrio da Inspecc¢do Tributdria.

A alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl estabelece, como requisito do RFAI, que os sujeitos
passivos de IRC «efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e
a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens objeto de investimento,
nos termos da alinea c)».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que este requisito previsto no CFl se
reconduz, em Ultima andlise, ao previsto na alinea a) do n.° 9 do artigo 14.° do RGIC, em que se
estabelece que «o projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do nimero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparacdo com a média dos 12 meses anteriores,
ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do nimero aparente de postos de
trabalho criados nesse periodo».

Para fundamentar a sua interpretacdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira invocou no RIT
uma decisdao administrativa em que se adopta o entendimento de que «apenas pode integrar o

conceito de "criagcdo de postos de trabalho" a admissdo de trabalhadores através da celebragdo de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

contrato de trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de
trabalhadores novos e de trabalhadores que jd estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato
com termon».

Antes de mais, impde-se esclarecer que as orienta¢bes administrativas invocadas pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo tém relevancia como fundamento de direito das correc¢des
efectuadas.

Na verdade, nos termos do artigo 68.°>-A, n.° 1, da LGT, as orientacdes administrativas
vinculam (unicamente) Administracdo Tributdria, surgindo no ambito do principio da colaboracao
reciproca que compreende, designadamente, a publicacdo de orientagdes genéricas sobre a
interpretacdo e a aplicagdo das normas tributdrias [art. 59.°, n.° 3, alinea b) da LGT].

Deste modo, as circulares e fichas doutrinarias ndo constituem fontes de direito fiscal,
integrando antes o chamado «direito circulatério», composto por orientagdes genéricas dirigidas
aos servicos da administracdo fiscal relativas a interpretacao e aplicacao das normas tributdrias,
mas que nao vinculam os Tribunais nem os contribuintes.

A face do principio da legalidade fiscal, proclamado no artigo 103.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, «os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes», pelo que ndo pode por via de uma orientacdo
administrativa ser regulamentada uma situa¢ao de incidéncia tributdria, como é o campo de
aplicagdo de beneficios fiscais.

Apreciando a questao a luz dos diplomas legislativos referidos, tem de se constatar que nao
ha suporte textual para concluir que o investimento relevante tem de proporcionar um aumento
liquido de postos de trabalho.

Na verdade, na alineaf) do n.° 4 do artigo 21.° do CFl ndo se faz referéncia a aumento liquido
do nimero de trabalhadores do estabelecimento, mas apenas a «criacdo de postos de trabalho» e
sua manutenc¢ao, o que constitui um elemento interpretativo de acentuada relevancia no ambito
de beneficios fiscais, pois, como é jurisprudéncia pacifica, as normas sobre beneficios fiscais tém a
natureza de normas excepcionais, como decorre do teor expresso do artigo 2., n.° 1, do EBF, pelo
que devem ser interpretadas, em principio, nos seus termos, sem ampliacées ou restri¢des, com

primazia do elemento literal, como é jurisprudéncia pacifica sobre a interpretacdo desse tipo de
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normas ('), sem prejuizo da aplicacdo da regras gerais de interpretacdo e principios juridicos,
designadamente em situagdes em que a redac¢do das normas seja imprecisa. ().

Isto é, as normas sobre beneficios fiscais devem ser interpretadas em termos estritos, o que
se é certo que ndo afasta a necessidade de interpretagdo, designadamente teleoldgica, nao
viabiliza a exigéncia de requisitos restritivos do campo de aplicacdo do beneficio fiscal para que ndo
ha qualquer suporte textual, designadamente o de ser condicdo do RFAI a criacdo liquida de postos
de trabalho.

Por outro lado, se é certo que o n.° 9 do artigo 14.° do RGIC, refere que «o projeto de
investimento deve conduzir a um aumento liquido do nimero de trabalhadores do estabelecimento
em causd, em compard¢do com a média dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de
trabalho deve ser deduzida do nimero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo»,
também o é que ele é apenas aplicavel «quando os custos elegiveis sao calculados por referéncia
aos custos salariais estimados», como nele se refere expressamente, o que nao sucede no caso,
pois estd-se perante beneficio fiscal em que os custos elegiveis se baseiam em investimento em
activos fixos tangiveis e intangiveis (artigo 21.° n.° 2, do CFI) e ndo nos custos salariais.

Na verdade, aquele artigo 14.° do RGIC prevé, no seu n.° 4, como custos elegiveis, «custos
de investimento em ativos corpdreos e incorpdéreos» [alinea a)], e «custos salariais estimados
decorrentes da criagdo de emprego, em virtude de um investimento inicial, calculados ao longo de um
periodo de dois anos» [alinea b)],ou «uma combinag¢do» desses custos [alinea c)] e o seu n.° 9, em
que se alude ao «aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa» sé se
aplica «quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados,
descritos no n.° 4, alinea b)».

Esta expressa referéncia no n.° 9 do artigo 14.° do RGIC a alinea b) do n.° 4, e ndo também a
sua alinea a) ou a sua alinea c), constitui uma manifestacdo de vontade legislativa expressiva de
que aquele aumento liquido do nimero de trabalhadores apenas é exigido nos casos de auxilios

calculados com base em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

@) O TJUE tem decidido que as normas derrogatdrias, como sao as relativas a isen¢des e beneficios
fiscais, devem ser objecto de interpretacao estrita (acérdaos 14-06-2007, processo C-434/05, n.° 16; de 05-03-
2015, processo C-553/13, n.° 39; de 07-02-2022, processo n.° C-460/21, n.° 26; de 08-10-2020, processo C-235/19,
n.°29; de 12-03-2015, processo C-594/13, n.° 17).

?( ) Essencialmente neste sentido, CLOTILDE CELORICO PALMA, Enquadramento das operacées financeiras
em Imposto sobre o Valor Acrescentado, in Colec¢do Cadernos IDEFF, n.° 13, [Coimbra], Almedina, 2011, paginas
60-63.
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De resto, como se refere no acérddo arbitral proferido no processo n.°307/2019-T ( 3), «terd
sido por ter nog¢do do quanto se exp6s que o legislador ndo utilizou a expressao “criacdo liquida de
emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no art.° 19.° do EBF vigente a data, esse sim,
um beneficio fiscal que tem por base os custos de investimento em postos de trabalho».

Como também se refere no mesmo acérdao:

«Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se deverd equiparar a expressao

“criagdo de postos de trabalho” a “criacdo liquida de postos de trabalho”, dever-se-d, em

obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razodvel, obter um resultado

interpretativo que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo e que tenha
um efectivo contetdo pratico.

Nessa perspectiva, a Unica interpretacdo que ndo se reconduza a “criagdo liquida de postos de

trabalho”, serd, julga-se, a de que a “criagdo de postos de trabalho” pressuposta pelo beneficio

fiscal em questdo se refere da criacdo de postos de trabalho, e a sua manutencao, causalmente
associdveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de vista global,

a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do nimero de trabalhadores ao seu servico.

Ou seja: 0 que estd em causa é que o investimento realizado por determinada empresa serd

elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que, dele resulte, de

forma causalmente adequada, a criacdo de, pelo menos, um posto de trabalho, e a sua

manutengdo».

Assim, é errado o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao transpor para este
beneficio fiscal enquadravel na alinea a) do n.° 4 do artigo 14.° do RGIC, (como custos elegiveis,
«custos de investimento em ativos corpdreos e incorpdéreos») o regime previsto no seu n.° 9 quanto
ao «aumento liquido do nimero de trabalhadores do estabelecimento em causa» que sd se se aplica
«quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados, descritos no
n.° 4, alinea b)».

Neste sentido, relativamente a regime semelhante do RFAI de 2009, pode ver-se 0 acérdao
os Supremo Tribunal Administrativo de 08-11-2023, processo 0411/16.0BEPNF, em que se decidiu

que «no dmbito do RFAI 2009, nem a letra nem a ratio legis da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° autorizam a

% Posicdo também adotada nos acérddos arbitrais proferidos nos processos n.°s 488/2019-T, 546/2020-T,
500/2021-T, 508/2021-T, 544/2022-T, 483/2022-T, 299/2024-T, 860/2024-T e 802/2024.
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interpretacdo da expressao af utilizada de criagdo de postos de trabalho com o sentido de criagdo

liquida de emprego» e em cuja fundamentagdo se refere o seguinte:
Mas ainda que se pudesse considerar que a letra da lei comportava o significado que a
Recorrente lhe aponta - e, a nosso ver, ndo pode —, sempre teriamos de ter presente que «na
falta de outros elementos que induzam a eleicdo do sentido menos imediato do texto, o
intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente
corresponde ao significado natural das expressées verbais utilizadas» (Cfr. BAPTISTA
MACHADO, ibidem.). Ora, criagdo de postos de trabalho ndo se confunde com criacdo liquida
de emprego, sendo que esta Ultima expressdo tem, manifestamente, um cardcter bem mais
restritivo que a primeira. Tenha-se presente que se aconselha redobrado cuidado na tarefa
hermenéutica uma vez que nos situamos no dmbito de beneficios fiscais, que, como é sabido,
se encontram a coberto do principio da legalidade tributdria (cfr. art. 8.° da LGT e art. 103.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa), o que proibe a sua integragdo por analogia (cfr. art.
11.°, n.° 4, da LGT). Para além disso, as normas que criam beneficios fiscais tém a natureza de
normas excepciondis (cfr. art. 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais), pelo que devem ser
interpretadas nos seus precisos termos, sem ampliacées ou restricées.
Mas ndo € sé a letra da lei a apontar esse significado. Também a sua razao de ser (a ratio legis)
— factor hermenéutico cuja consideragdo é imposta ao intérprete pelo n.° 1 do art. 9.° do
CC (Nos termos do art. 9.° n.° 1, do Cédigo Civil, a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da
lei, antes procurando reconstituir a partir do seu texto o pensamento legislativo.) — vai
no sentido de que a norma releva a criagdo efectiva (e ulterior manutengdo durante o periodo
da deducdo) de postos de trabalho (Sendo de real¢ar que a AT, através da Ficha Doutrindria —
Processo 2010 002853 e 2010 001800, divulgou jd o entendimento de que é suficiente a criagdo
de um posto de trabalho), independentemente de ser positiva a relacdo entre o nidmero
absoluto dos trabalhadores nesse ano e no ano anterior, i.e., independentemente do efectivo
aumento global do numero de trabalhadores da empresa.
(...)
No mesmo sentido aponta o Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto de
2008, vigente na altura da implementacdo do RFAI 2009 e que estd na sua génese.
Na verdade, o referido Regulamento distingue dois tipos de apoios as PME: os apoios

quantificados com base nos custos do investimento e os apoios quantificados com base nos
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custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de
investimento. E para este Ultimo tipo de apoios que é utilizado o conceito de criacdo liquida de
postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizagdo de tal conceito se
justifica.

Ora, como deixdmos jd dito, o RFAI 2009 foi um apoio ao investimento, calculado com base nos
custos de investimento em activos corpdreos e/ou incorpdreos, e ndo com base nos custos de
investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

Por isso, também aratio legis ndo autoriza a invocagdo do conceito de cria¢do liquida de postos
de trabalho para a interpretacdo a fazer da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° do RFAI 2009, que se
refere a criacdo de postos de trabalho.

Concluimos, pois, que a expressao criacdo de postos de trabalho ndo pode ser interpretada,

como pretende a Recorrente, com o sentido de criacdo liquida de postos de trabalho.

A esta luz, tem de se concluir que a interpretacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira
enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito quanto a
interpretacdo da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, pelo que ndo pode basear-se nela a ndo
aplicagdo do RFAI aos investimentos referidos.

Este vicio justifica a anulag@o da liquidagdo, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cédigo do

Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
3.2.2. Liquidacbes de juros compensatdrios e demonstracao de acerto de contas
As liquidacdes de juros compensatdrios e a demonstracdo de acerto de contas tém como
pressuposto a liquidagao de IRC, pelo que enfermam do mesmo vicio, justificando-se também a sua
anulagao.

4. Reembolso de imposto pago e juros indemnizatérios

A Requerente pagou a quantia de € 301.167,22, relativa as liquidagdes de IRC e juros

compensatdrios impugnadas e pede e reembolso com juros indemnizatdrios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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4.1. Reembolso

Na sequéncia da anulacdo parcial da liquidacao, a Requerente tem direito ao reembolso da
quantia que pagou, o que € consequéncia da anulagao.

O reembolso reporta-se ao IRC correspondente as correccdes relativamente as quais o
pedido de pronuncia arbitral é julgado procedente, bem como os correspondentes juros
compensatdrios, pelo que estd excluido o IRC correspondente a dotacao do RFAI no valor de €
9.735,25, que a Requerente aceitou expressamente.

Assim, tendo a Requerente pagado € 301.167,22 e aceitando a correccdo elativa a dedugdo a

colecta de RFAI no valor de € 9.735,25, tem direito a ser reembolsada no valor de € 291.431,85.

4.2. Juros indemnizatdrios

No que concerne ao direito a juros indemnizatdrios, é regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1 — Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro nas liquidagdes de IRC e juros compensatdrios que
sdo imputaveis aos servicos da Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois foi esta que as elaborou por
sua iniciativa, pelo que a Requerente tem direito juros indemnizatdrios.

Os juros indemnizatdrios devem ser calculados sobre o montante a reembolsar, de €
291.431,85, e contados desde 29-05-2024, data em que a Requerente efectuou o pagamento das

quantias liquidadas, até integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

nos termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Cédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de pronincia arbitral;

— anular parcialmente a liquidacdo de IRC n.° 2024... e as respectivas liquidagdes de juros
compensatorios n.°s 2024 ... e 2024..., bem como a demonstracdo de acerto de contas n.°
2024..., nas partes correspondente as correc¢fes que s&o impugnadas;

— julgar procedente o pedido de reembolso, em medida correspondente as partes das liquidagdes
de IRC e juros compensatorios que sdo anuladas e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pagar a Requerente a quantia de 291.431,85;

— julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios, nos termos referidos no

ponto 4.2. desta deciséo arbitral.

6. Valor do processo

A Requerente atribuiu ao processo o valor de € 301.167,22, que é o que foi apurado na
demonstracao de acerto de contas.

O valor da causa é o da importancia cuja anulacdo se pretende, como decorre da alinea a) do
n.°1do artigo 97.°-A do CPPT.

No caso em apreco, embora a Requerente tenha vindo declarar aceitar a correccao relativa
ao valor de € 9.735,25, acabou por vir no pedido de pronudncia arbitral a imputar um vicio
procedimental (nulidade da accdo inspectiva) susceptivel de afectar o processo inspectivo e a

subsequente liquidacao, pelo que, em ultima andlise, é questionada totalidade da liquidacao.

22.
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Por isso, fixa-se valor da causa em € 301.167,22, de harmonia com o disposto no art. 306.°,
n.°2,do CPCe 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria.

7. Custas

Nos termos do art. 22.% n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 5.508,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Uma vez que a Requerente, quanto ao valor que indicou para a causa, decai quanto ao valor
de € 9.735,25 (embora aceitasse as correccdes neste valor, imputou um vicio procedimental com
potencialidade para afecta a totalidade da liquida¢do), fixam-se as responsabilidades por custas nas

percentagens de 3,23% a cargo da Requerente e 96,77% a cargo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.
Lisboa, 22-01-2025

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Maria do Céu Ferreira Godinho)

(Vasco Antdnio Branco Guimaraes)
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