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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 670/2024-T

Tema: IRS — Residente ndo Habitual — Inscricdo no Registo dos Contribuintes —
artigo 16.°,n.°s 8, 9, 10 e 11, do CIRS -.

SUMARIO:

A inscri¢do no registo de residentes ndo habituais, tem natureza exclusivamente declarativa, e

ndo efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respetivo regime.

DECISAO ARBITRAL

A érbitra, Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho, designada pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente

Tribunal Arbitral Singular, constituido a 01.08.2024, decide o seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., NIF..., residente na ..., n.° ..., ..., ...-... Caminha, (“0 Requerente”), veio, em
22.05.2024, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 10.° e seguintes do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral e apresentar pedido de
pronuncia arbitral (“PPA”), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (“AT”
ou “Requerida”), com vista (1) a declaragdo de ilegalidade e anulagdo do ato tributario de
liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”), n.° 2023...,
referente ao ano de 2022, bem como da decisdo de indeferimento expresso da reclamacéo
graciosa autuada com o n.° ...2023..., que teve como objeto o dito ato.

2. O Requerente juntou 12 (doze) documentos.
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3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite a 23.05.2024 pelo Exmo.
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

4. O Requerente ndo exerceu o direito a designacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou a ora signatéria como arbitra
do Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacdo do cargo no prazo aplicavel.

5. A 15.07.2024 as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos
artigos 6.% e 7.°, do Cadigo Deontoldgico do CAAD.

6. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.2, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral Singular foi constituido a 01.08.2024.

7. Por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral a 01.08.2024 foi a Requerida notificada
para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar cdpia do processo administrativo

(“PA”) e, querendo, requerer a producao de prova adicional.

8. No dia 18.09.2024, a Requerida apresentou a sua resposta, na qual invocou excegdes —
a saber, incompeténcia material do Tribunal Arbitral, impropriedade do meio processual e falta

de interesse em agir —, defendeu-se por impugnacao e, juntou aos autos o PA.

9. Por despacho de 19.09.2024, o Tribunal Arbitral notificou o Requerente para se
pronunciar, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, sobre a matéria de excec¢do contida na resposta
da Requerida, o que este fez, em 01.10.2024, mediante requerimento, no qual pugnou pela sua

improcedéncia.

10. Em 02.10.2024, o Tribunal Arbitral proferiu despacho, no qual: (i) dispensou a
realizacéo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT; (ii) notificou as partes para, querendo,
apresentarem alegacOes escritas, no prazo simultaneo de 15 (quinze) dias; notificou o

Requerente para proceder ao depoésito da taxa arbitral subsequente e & juncdo aos autos do
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respetivo comprovativo e; (iii) indicou o prazo limite para proferir a deciséo final arbitral.

11.

12.

O Requerente e a Requerida nédo apresentaram alegacoes finais.

Em 09.10.2024, o Requerente juntou aos autos 0 comprovativo do pagamento da taxa

arbitral subsequente.

.1. ARGUMENTOS DAS PARTES

20.

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, com vista a declaracao de ilegalidade

e consequente anulacdo do ato de liquidacdo de IRS aqui em crise, invoca 0 Requerente, de

entre 0 mais, 0 seguinte:

a)

b)

d)

A natureza juridica do beneficio em apreco é comprovada pela subsunc¢édo da sua ratio

a definic¢do constante do n.° 1, do artigo 2.°, do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF);

O regime juridico do Residente Nao Habitual (“RNH”) reveste carateristicas de
excecionalidade — pelo seu carater diferenciador face ao regime comum de tributacédo
de residentes —, e de tutela de interesses publicos extrafiscais superiores ao da tributacéo
— pela sua finalidade de fortalecimento da competitividade da economia portuguesa nas
relacbes econdmicas internacionais, integrando-se, nesta medida, na definicdo de
beneficio fiscal do EBF;

N&o obstante o disposto no n.° 10, do artigo 16.°, do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“CIRS”), ¢ atual e igualmente pacifico o
entendimento de que o reconhecimento do beneficio por parte da AT ndo constitui, de
facto, a concessdo do respetivo direito ao sujeito passivo, sendo este, alias, ja titular do

mesmo e, por isso, considerado, a luz da lei fiscal portuguesa, RNH;

Existe uma nitida distincdo entre a constituicdo do direito subjetivo e 0 seu
reconhecimento administrativo, revestindo este ultimo a qualidade de condigéo da qual
pode depender a eficacia plena de determinados beneficios fiscais, pese embora eles ja

se tenham constituido na esfera juridica do sujeito passivo aquando do preenchimento
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da norma legal. E este o entendimento amplamente reconhecido pela doutrina, pela
jurisprudéncia e pelo proprio legislador fiscal no &mbito do artigo 12.°, do EBF, o qual
refere expressamente que “0 direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da
verificacdo dos respetivos pressupostos, ainda que esteja dependente de

reconhecimento declarativo pela administracgéo fiscal (...)”;

O cumprimento no ambito subjetivo das normas legais que instituem os beneficios
fiscais, mais concretamente, o regime do RNH, consubstancia, assim, um verdadeiro
direito subjetivo dos contribuintes beneficiados, sendo com referéncia a esse direito

subjetivo que o beneficio fiscal em apre¢o devera ser tratado quanto ao seu nascimento;

A aplicagdo do regime juridico dos RNH depende unicamente da circunstancia de se
verificarem os requisitos previstos no n.° 8, do artigo 16.°, do CIRS (“consideram-se
residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.% 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores”), nao sendo claramente

exigido pela lei o respetivo registo para a producao de efeitos;

De tudo o que vem dito, atuou a AT a margem daquele que é o entendimento
jurisprudencial e doutrinal assente nesta matéria e a revelia da ratio do regime juridico,

violando o disposto no n.° 8, do artigo 16.° e no n.° 12, do artigo 72.°, ambos do CIRS.
Por sua vez, a AT contra-argumenta com base nos seguintes fundamentos:

O artigo 16.°, do CIRS, consagra um procedimento de reconhecimento da verificagéo,
em concreto, da existéncia de dois dos pressupostos legais necessarios para que possa
existir a aplicacdo de algum beneficio fiscal no &mbito deste regime, nomeadamente,
que a pessoa singular se tornou fiscalmente residente em territorio portugués e, que a
pessoa em causa ndo foi residente em territdrio portugués em qualquer dos cinco anos

anteriores;

Afigura-se, igualmente, necessario que, em todos 0s anos em que se obtenham
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rendimentos elegiveis para o regime em causa, 0 RNH opte expressamente na modelo

3 pela tributacdo que pretende e que tem ao seu alcance;

O beneficio fiscal s6 pode concretizar-se, anualmente, desde que exista facto tributario
(obtencdo de rendimentos relevantes nesta situacdo) e que o RNH declare os mesmos e
proceda a op¢do pelo regime de tributagdo excecional, sendo a liquidacéo efetuada de
acordo com as opgdes que em cada ano faz, caso o sujeito passivo tenha obtido, a seu

pedido, o reconhecimento administrativo da verificagdo dos dois outros pressupostos;

Na situacdo dos autos, como o proprio Requerente reconhece, o pedido de
reconhecimento do estatuto apenas foi apresentado em setembro de 2023, muito para
além do prazo consignado na lei, até 31 de marco de 2023. Facto que naturalmente ndo

pode ser imputado a Requerida;

Ainda que o prazo tivesse sido cumprido, sempre teria de ser indeferido por falta de
prova, porque 0 Requerente ndo logrou provar que em 2022 permaneceu em territorio
portugués por mais 183 dias, conforme decorre da alinea a), do n.° 1, do artigo 16.°, do
CIRS, para o qual remete 0 n.° 8 do mesmo artigo. Considerando que o documento n.°
7 junto pelo Requerente ndo faz a prova necessaria, ao contrario do alegado no artigo
32.°do PPA;

Conclui-se, assim, que a atuacdo da Requerida ndo merece qualquer juizo de censura e,
consequentemente, devem os atos impugnados ser mantidos na ordem juridica, devendo

a acdo arbitral ser julgada improcedente, absolvendo-se a Requerida dos pedidos.
SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade, capacidade judiciaria, legitimidade processual e

encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).
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24. O processo ndo enferma de nulidades.

25.  As excecOes suscitadas pela Requerida serdo apreciadas ap6s determinada a matéria de

facto.

I1l. MATERIA DE FACTO
I11.1. FACTOS PROVADOS
26.  Com relevo para a apreciacéo e decisdo da causa, consideram-se provados 0s seguintes

factos:

A. O Requerente € um cidaddo de nacionalidade norte-americana (Cfr. Documento n.° 7
junto ao PPA).

B. O Requerente encontra-se registado no cadastro da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
como residente em territdrio portugués no ano de 2022 (Cfr. Documento n.° 10 junto ao PPA).

C. O Requerente ndo foi residente em Portugal nos cinco anos anteriores (Cfr. Documento
n.° 10 junto ao PPA).

D. O Requerente apresentou, em 07.06.2023, a Declaracdo de Modelo 3 de IRS, referente

ao ano fiscal de 2022 (Cfr. Documento n.° 8 junto ao PPA).

E. Na Declaracdo mencionada em D., mais concretamente, no campo 5, do Anexo J
(“RENDIMENTOS OBTIDOS NO ESTRANGEIRO”), o Requerente declarou um rendimento
no montante de €6.283,52 (seis mil duzentos e oitenta e trés euros e cinquenta e dois céntimos),
a titulo de pensoes, proveniente dos Estados Unidos da América (Cfr. Documento n.° 8 junto
ao PPA).

F. Da aludida Declaragéo (Modelo 3 de IRS), resultou a liquidacdo de IRS n.° 2023...,
referente ao ano fiscal de 2022, através da qual foi apurado um rendimento global de €6.283,52
(seis mil duzentos e oitenta e trés euros e cinguenta e dois céntimos), sem qualquer montante

de imposto para pagamento (Cfr. Documento n.° 1 junto ao PPA).
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G. O Requerente foi notificado, em 06.09.2023, da dita liquidacdo (Cfr. Documento n.° 1
junto ao PPA).

H. Em 10.11.2023, o Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra a liquidagédo

referida em G. (Cfr. Documento n.° 2 junto ao PPA).

. Em 25.09.2023, o Requerente submeteu, com recurso a sua area reservada no Portal das
Financas, o pedido de inscri¢do de residente ndo habitual, ao qual foi atribuido o n.° IRNH...
(Cfr. Documentos n.° 9 e 10 juntos ao PPA).

J. A AT veio a proferir projeto de decisdo de indeferimento do aludido pedido (de inscri¢cdo
como RNH), nos seguintes termos: “Registado/a no cadastro da AT como residente em
territorio portugués (n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do ponto 1, da Circular n.° 9/2012)
no(s) ano(s) 2022 (Cfr. Documento n.° 10 junto ao PPA).

K. Discordando com o projeto de decisdo da AT, o Requerente exerceu, em 09.10.2023, o
seu direito de audigdo, ao abrigo do disposto no artigo 60.°, da Lei Geral Tributéria (“LGT”),

onde esclareceu o seguinte:

1. O Pedido de inscricdo de Residente Ndo Habitual em andlise reporta-se ao ano de 2022
e ndo ano de 2023, o que ndo foi possivel clarificar na submissdo eletrénica do referido
pedido na minha area reservada do Portal das Finangas, uma vez que tal op¢do ndo se
encontra disponivel. O campo referente a “Data de Inicio” do referido beneficio
apenas permite a sele¢cdo do ano corrente, ou seja, 2023;

2. Assim, sendo, o facto de estar registado no cadastro de V. Exas. como residente fiscal
em territério portugués no ano de 2022 n3do deve ser atendido como motivo
impeditivo para reconhecimento do estatuto de Residente N3o Habitual, nos termos e
para os efeitos do disposto no niumero 8 do Artigo 16.2 do Cédigo do Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares;

3. Sem prejuizo do exposto supra, note-se que nao foi apresentado o pedido de inscrigdo
de Residente N3o Habitual até 31 de marco de 2022 ou 2023 porque acreditava que
minha situacdo ndo se qualificava para efeitos de obten¢do do dito beneficio;

4. N3o obstante, Regime Juridico do Residente N3o Habitual traduz-se num beneficio
fiscal de natureza automatica, sendo a sua inscricdo ou registo efetivo tdo somente

uma obrigacdo declarativa que n3o prejudica a sua producdo de efeitos.

Face ao exposto, deve o supramencionado pedido ser reanalisado por V. Exas, requerendo-se,

por consequéncia, o seu deferimento com efeitos a partir do ano de 2022.
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(Cfr. Documento n.° 11 junto ao PPA).

L. Por decisdo do Senhor Diretor de Servicos de Registo de Contribuintes, datado de
29.01.2024, foi o Requerente notificado da decisdo final de indeferimento do seu pedido de
inscricdo como RNH, que considerou ndo estarem reunidas as condicGes previstas no artigo
16.° do CIRS e constantes das Circulares n.°s 2/2010, de 6/5 e 9/2012, de 3/8 (Cfr. Documento
n.° 12 junto ao PPA).

M.  Através do Oficio n.° 2024..., datado de 21.02.2024, foi o Requerente notificado do
projeto de indeferimento da reclamacdo graciosa autuada com o n.°...2023... (Cfr. Documento
n.° 3 junto ao PPA).

N. Através do Oficio n.° 2024..., datado de 18.03.2024, foi o Requerente notificado da
decisdo final de indeferimento da aludida reclamacéo graciosa (Cfr. Documento n.° 4 junto ao
PPA).

O. O Requerente apresentou 0 PPA que deu origem ao presente processo arbitral, em
22.05.2024 (Cfr. Sistema informéatico do CAAD).

I11.2. FACTOS NAO PROVADOS
27.  Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisao.

11.3. FUNDAMENTAQAO DA FIXAQAO DA MATERIA DE FACTO

28. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao,
discriminar a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada,
ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes,
tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.%, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (doravante “CPPT”) e do artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil

(doravante “CPC”), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

29. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e

conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias
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solucBes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo
596.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

30.  Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.%,n.° 1, alinea e), do RJAT).

31.  Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que sO possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.°
do Cddigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido principio
da livre apreciacéo (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

32. O Tribunal arbitral considera provados, com relevo para a decisdo da causa, os factos
acima elencados e dados como assentes, tendo por base a analise critica e conjugada dos
documentos juntos aos autos, dos factos alegados pelas partes que ndo foram impugnados e, a
adequada ponderacao dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da I6gica e da experiéncia

comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

IV. MATERIA DE DIREITO

IV.1 DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL

33. A competéncia material dos tribunais é de ordem publica, o seu conhecimento procede
o0 de qualquer outra matéria e constitui uma excecdo dilatoria de conhecimento oficioso, tudo
conforme resulta dos artigos 16.° do CPPT e 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (“CPTA”), aplicavel ex vi alineas a) e ¢), do n.° 1, do artigo 29.°, do RJAT.

34. Sustenta a Requerida que o tribunal arbitral ndo é materialmente competente para
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apreciar a questdo suscitada pelo Requerente, uma vez que, a seu ver, 0 que o Sujeito Passivo
pretende, efetivamente, € que lhe seja reconhecido o estatuto de residente ndo habitual com
efeitos a 2022 e, consequentemente que seja anulado o despacho que indeferiu a reclamacéo

graciosa e a liquidacéo de IRS referente a esse ano.

35.  Acrescenta a Requerida que sé ap06s o reconhecimento do estatuto de RNH € que a
liquidac&o impugnada pode ser anulada, encontrando-se tal reconhecimento excluido do &mbito
da competéncia material deste Tribunal Arbitral, ndo podendo este conhecer e/ou pronunciar-

se sobre 0 mesmo,

36.  concluindo, assim, que o ato de indeferimento objeto dos presentes autos é um ato
administrativo em matéria tributaria, que ndo comporta a apreciacdo da legalidade do ato de
liquidagdo, sendo doutrinariamente assente que o CAAD?! ndo tem competéncia para se

pronunciar sobre o peticionado.

37. Replicou o Requerente, sustentado a propriedade do meio de defesa de que se socorreu,
porguanto, ndo pretende que o regime fiscal do RNH lhe seja reconhecido, mas, sim, que seja
anulado o ato de liquidagdo de IRS n.° 2023..., referente ao periodo de 2022, bem como 0 ato
de indeferimento expresso da reclamacéo graciosa n.° ...2023..., que teve como objeto o dito

ato.

38.  Mais referiu 0 Requerente que ndo apresentou o PPA pugnando pela ilegalidade do ato
de indeferimento da sua inscricdo como residente ndo habitual, antes impugnou, repita-se, 0
aludido ato de liquidacdo, cuja impugnacao arbitral esta expressamente prevista no artigo 2.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT.

39.  Concluiu, assim, o Requerente pela improcedéncia da excecdo da incompeténcia
material aduzida pela AT, apelando, atitulo de exemplo, a Decisdo Arbitral proferida no ambito
do processo n.° 777/2020-T, de 15.12.2021.

1 Cfr. Deciséo Arbitral n.° 796/2022-T e n.° 906/2023-T.
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40.  Aqui chegados, e conforme consabido, a competéncia do tribunal, como pressuposto
processual, é aferida pela forma como o demandante conforma o pedido e a respetiva causa de
pedir, determinando-se, pois, pelos termos em que a acdo é configurada pelo autor e em que
sdo expostos a pretensdo deduzida em juizo e os factos com relevancia juridica (Cfr. Acordaos
do Tribunal Central Administrativo Sul de 28.11.2019, processo n.° 44/19.9BCLSB e de
07.04.2022, processo n.° 56/21.2BCLSB).

41.  Em consequéncia, para terminacdo da competéncia material do Tribunal, cabe atender

a articulacdo da causa de pedir e da pretensdo juridica formulada pelo Requerente no seu PPA.
42.  Vejamos, entdo, o pedido formulado pelo Requerente.

43. O pedido de prondncia arbitral, como resulta do petitério final, visa a anula¢do do ato
de liquidacdo de IRS n.° 2023 ..., relativo ao IRS do ano de 2022, bem como do ato de
indeferimento expresso da reclamacdo graciosa n.° ...2023..., que teve a referida liquidacéo
como objeto, invocando o Requerente, como fundamento da pretensdo deduzida, a respetiva
ilegalidade, em virtude da ndo aplicacédo das regras de tributacdo na qualidade de residente ndo
habitual.

44, Ora, a competéncia dos tribunais arbitrais, nos termos do disposto no artigo 2.%, n.° 1,

do RJAT, compreende a apreciacdo das seguintes pretensdes:

“a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacgéo, de
retencd@o na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando nao dé origem
a liquidacgéo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectével e de actos de
fixacdo de valores patrimoniais;”

45.  Desta feita, como 0 Requerente deduz a pretensao, € manifesto que o Tribunal Arbitral
é materialmente competente para apreciar a liquidacdo impugnada nos autos, atento o citado

preceito normativo.
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46. Neste conspecto, fazemos nossas as consideracgdes vertidas na decisdo arbitral proferida
no processo do CAAD n.° 705/2022-T, de 30.07.2023, a proposito de idéntica questdo, que

transcrevemos:

“Sucede que, se é certo que o Requerente questiona na sua Pl a natureza da inscricdo
no registo dos contribuintes da condigcdo de residente ndo habitual para efeitos da aplicacéo
do competente regime, os termos da configuracdo do pedido de pronincia arbitral, pelos quais
se afere a competéncia, nao correspondem ao que assim indica a Requerida, sendo claro que
se impugna a liquidacao de IRS em crise, a qual se imputa o vicio de erro sobre 0s pressupostos
por ndo aplicacdo das regras de tributacdo dos residentes ndo habituais que corresponderia a
situacdo tributéria do Requerente. Por outras palavras, o objeto do presente processo néo é a
inscricdo autonoma e especifica no registo da condicdo de residente ndo habitual do
Requerente (...), mas a legalidade da liquidacdo de IRS em atencdo a regulacdo juridica

aplicavel.

47.  Face ao exposto, improcede, assim, a excecdo da incompeténcia material do Tribunal

Acrbitral suscitada pela Requerida.

1IV.2 DA IMPROPRIEDADE DO MEIO PROCESSUAL

48.  Invocaa Requerida a “impropriedade do meio processual”, dizendo que o indeferimento
do pedido de reconhecimento do estatuto do RNH sé pode ser objeto de impugnacéo junto do
Tribunal Tributério por via da acdo administrativa prevista e regulada no CPTA.

49.  Afirmaa Requerida que existe erro na forma de processo sempre que a forma processual
escolhida ndo corresponde a natureza do processo, sendo que a verifica¢do do erro se afere em
fungéo do pedido em juizo, ou pretensdo, in casu, 0 reconhecimento do estatuto de residente

ndo habitual.

50.  Em resposta, reitera, o Requerente que “ndo esta em causa conhecer qualquer decisdo
da AT, designadamente de caracter administrativo, relacionada com o ato de indeferimento da

sua inscricdo como residente ndo habitual”, mas, sim, a anulag¢do do ato de liquidagdo de IRS
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n.% 2023..., referente ao periodo de 2022, bem como do ato de indeferimento expresso da
reclamagéo graciosa n.° ...2023..., que teve como objeto o dito ato.

51.  Ora, o erro na forma de processo, contemplado no artigo 193.°, do CPC, consiste em ter
o0 autor usado de uma forma processual inadequada para fazer valer a sua pretenséo, pelo que o

acerto ou o erro na forma de processo se tem de aferir pelo pedido formulado na ag&o?.

52.  Quer isto dizer, que a corre¢@o ou incorre¢do do meio processual empregue pelo autor
(nomeadamente no que concerne ao tipo de acdo por si escolhido para atingir o fim por si
visado) afere-se pela pretensdo de tutela jurisdicional que o mesmo pretende atingir; e a
chamada inadequacéo ou inidoneidade do meio processual utilizado consiste, precisamente, na
discrepancia ou desarmonia entre a espécie processual de que se langou méo e o propdsito que,

com ela, processualmente se visava atingir.

53.  Assim, para saber se ocorre ou ndo erro na forma do processo é preciso atentar no pedido
que foi formulado, na concreta pretensdo de tutela jurisdicional que o contribuinte visa obter;
ja saber se as causas de pedir aduzidas podem ou ndo suportar esse pedido é matéria que se
situa no &mbito da procedéncia.

54.  Por isso, com o fundamento de que as causas de pedir invocadas ndo sdo adequadas ao
pedido formulado podera decidir-se no sentido da improcedéncia da acdo (eventualmente, até
do indeferimento liminar da peti¢do inicial), mas ndo no sentido da verificagdo do erro na forma

do processo.

55.  Parafraseando o acérdao da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal

2 (Cft., entre outros, RODRIGUES BASTOS, in “Notas ao Codigo de Processo Civil”, 3* ed., 1999, pag. 262; ANTUNES
VARELA, in RLJ 115, pég. 245 e segs; Acorddo do STJ de 12/12/2002, no Rec. n° 3981/02, in Sumarios, 12/2002; Acdrddo
da R.Coimbra de 14/3/2000, in BMJ 495, pag. 371; Ac. R.Evora de 12/11/98, in Col.Jur. Ano XXIlII, T5, pag. 256; Acordao da
R.Lisboa de 19/1/1995, in Col.Jur. Ano XX, T1, pag. 95, e Acdrdao da R.Porto de 5/7/1990, in Col.Jur. Ano XV, T4, pag.
201.).
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Administrativo de 28 de Margco de 2012, proferido no processo com o n.° 1145/11, a
circunstancia de as causas de pedir gizadas ndo constituirem, porventura, fundamentos validos
de impugnacdo judicial, ndo constitui motivo para dar por verificado o erro na forma de

processo, mas, ao inves, motivo para a improcedéncia do pedido com base nessa causa de pedir.

56. Lida a peticdo inicial e o pedido que nela é formulado, verifica-se que o que o
Requerente pretende obter é a anulacdo do ato de liquidagdo de IRS n.° 2023..., referente ao
periodo de 2022.

57.  Ora, o0 pedido de que seja anulada a liquidacdo — é tipico do processo de impugnacéo
judicial. Nesta forma processual o pedido serd de anulacdo, declaracdo de inexisténcia ou de
nulidade de um ato de liquidagéo, ou de um ato administrativo que comporte a apreciagao de
um ato de liquidacdo (ato de indeferimento de reclamacéo graciosa ou de recurso hierarquico
interposto da deciséo que aprecie reclamacao graciosa, ato de apreciacdo do pedido de revisdo
oficiosa), ou ainda de um ato de outro tipo, mas para o qual a lei utilize o
termo impugnacgéo para aludir ao meio processual a utilizar na respetiva reagdo
contenciosa (Cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario Anotado e Comentado, Areas Editora, 6.2 edicdo, I volume, anotacio 2 ao art. 99.°,
pags. 107/108.).

58.  Como é bom de ver, o pedido apresentado pelo Requerente ndo é o reconhecimento do
estatuto de RNH ao Sujeito Passivo, mas a anulacdo da liquidagdo de IRS aqui em crise, em
atencdo a regulacdo juridica aplicavel; tal pedido adequa-se perfeitamente ao processo de

impugnacao judicial de que se socorre o Requerente —.

59.  Face atodo exposto, improcede, assim, a excecao da impropriedade do meio processual
suscitada pela Requerida.

IV.3 DA FALTA DE INTERESSE EM AGIR
60. Refere, por fim, a Requerida que ndo tendo a liquidagdo impugnada e aqui em discussao

gerado qualquer imposto a pagar afigura-se inexistir interesse em agir.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

61. O Requerente refuta, dizendo, em sintese, que “(...) tem interesse em que lhe seja
reconhecido o direito a ser tributado como RNH, ou seja, que o Tribunal decida que a néao
inscricdo, no prazo previsto no artigo 16.° do Cédigo do IRS, seja uma condicdo meramente
formal e ndo constitutiva do direito a ser tributado de acordo com este regime em cada ano

fiscal”.

62. Pese embora, a imprecisdo ou, até, a confusdo que a afirmacdo supra possa,
eventualmente, gerar, considera-se que 0 Sujeito Passivo s6 podera ter querido dizer que o seu
interesse na presente acdo assenta na declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da
liquidacdo aqui em crise, em virtude de ndo lhe ter sido aplicado, no ano de 2022 (e néo
noutros), o regime juridico dos RNH, ndo obstante este, no seu entender, preenchesse, a data

(ano de 2022), os pressupostos para o efeito.

63.  Ora, a propdsito do interesse em agir, ressalte-se o entendimento vertido no Acérddo do
TCA Sul de 21/03/2019 - proc. 317/18.8BELSB-A, ao afirmar-se que “(...) O interesse em agir
consiste assim na verificacdo da necessidade ou utilidade da acgéo, sendo definido como a
necessidade de usar do processo, de instaurar ou fazer prosseguir a accdo. Assim, tem de
considerar-se que a sua verificacdo ocorre sempre que o demandante tenha necessidade de
intervencdo judicial para reconhecimento da sua pretensao, tal como a configura no exercicio
da sua liberdade de conformag¢do da acgdo. (...) O interesse de agir assume-Se COMO uma
relacdo entre necessidade e adequacdo. De necessidade porque, para a solucao do conflito é
imprescindivel a actuacdo jurisdicional, e adequacéo porguanto o caminho a seguir deve ter a

virtualidade de corrigir a lesdo perpetrada ao autor tal como ele a configura.”

64.  Porsuavez, “0interesse em agir também ndo se confunde com os restantes pressupostos
processuais (tais como a capacidade judiciaria ou, sobretudo, a legitimidade), pois o autor
pode ser titular da relagdo material litigada e ndo ter, contudo, face as circunstancias
concretas que rodeiam a sua situacao, necessidade de recorrer a ac¢do (se ninguém contestou
ou violou o direito ndo ha interesse em propor ac¢do para o reconhecer ou defender). (...)
Constitui «um requisito a meio termo entre os dois tipos de situagdes. Exige-se, por forca dele,

uma necessidade justificada, razoavel, fundada, de lancar mdo do processo ou de fazer
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prosseguir a accao - mas ndo mais do que isso»” (Cfr. Antunes Varela, J. Miguel Bezerra e

Sampaio e Nora, Manual de Processo Civil, 22 ed. pp. 179 e ss.).

65.  Da leitura dos ensinamentos que deixamos transcritos, no confronto com o que vem
submetido a apreciacdo do Tribunal, tal como configurado pelo Autor, ndo deixa margem para

duvidas no sentido de que o Requerente é titular de um claro interesse em agir.

66.  Pois, entendemos que tal como a acdo se mostra configurada, é perfeitamente
apreensivel a necessidade do Requerente em usar do processo, de o instaurar e de o fazer

prosseguir.

67.  Com efeito, e independentemente do mérito da pretensdo do Requerente, vislumbra-se
a necessidade e a adequacéo na intervencao do Tribunal, desde logo para aferir da legalidade
da liguidacdo que vem contestada — por ndo ter sido aplicada a tributacdo desagravada dos
RNH, ndo obstante, o cumprimento por parte do Requerente dos requisitos para o efeito naquele
ano (2022) —, sendo certo que é o reconhecimento da ilegalidade da mesma que o Requerente

pretende que o Tribunal declare.

68.  Alias, a Requerida entra em contradi¢cdo manifesta, porquanto, comeca por dizer que a
liqguidacdo impugnada ndo apurou qualquer imposto a pagar e, por isso, a situacdo do

Requerente em nada se alteraria, para, logo a seqguir, afirmar o seguinte:

“Ou melhor, como referido na informacdo que sustentou o indeferimento da reclamacgéo
graciosa, designadamente, a fls. 47 do P.A., que se junta, a anulacédo da liquidacdo com o
fundamento aduzido pelo Requerente antes implicaria a eventual tributacdo dos rendimentos
de pensdes a taxa de 10% e a obrigatoriedade de englobamento dos rendimentos na categoria
E para efeitos de determinacdo da taxa aplicavel para efeitos do disposto no n.° 7 do artigo
81.°do CIRS.”

69.  Ou seja, a propria Requerida acaba por admitir que a situagdo do Requerente sofreria

alteracdes, designadamente, para efeitos de tributagéo.

70.  Em sintese, o Requerente tem interesse em propor a presente acéo para se defender —
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contestando a liquidacdo, por ser ilegal —, e para que lhe seja reconhecido, se for caso disso,
que naquele ano (2022) tinha o direito a ser tributado segundo o regime juridico aplicavel aos
RNH.

71.  Perante o exposto, improcede a presente exce¢do aduzida pela Requerida.

IV.4 DA QUESTAO DE FUNDO

72.  Considerando a factualidade exposta, bem como as pretensdes e posi¢oes do Requerente
e da Requerida constantes das suas pecas processuais, cumpre ao Tribunal Arbitral apreciar se
0 Requerente beneficia do direito a ser tributado como residente ndao habitual, no exercicio de
2022.

IV.4.1 DO REGIME DOS RESIDENTES NAO HABITUAIS

73. A questdo a analisar e decidir nos presentes autos passa por aferir se 0 Requerente, a
despeito de ndo ter, no prazo previsto na lei, requerido o seu registo como residente nédo habitual,
ao abrigo do n.° 10, do artigo 16.°, do CIRS, tem ou néo direito de ser tributado ao abrigo do

regime dos residentes ndo habituais no ano de 2022 a que respeita a liquidagdo sob impugnac&o.

74.  Tal questdo foi j4 objeto de apreciacdo pela jurisprudéncia, que deve aqui ser
considerada por forca da obrigacao resultante do artigo 8.2, n.° 3, do Cédigo Civil que determina
que “o julgador ter4 em consideracao todos os casos que meregam tratamento analogo, a fim

de obter uma interpretacao e aplicacdo uniformes do direito”.

75.  Assim, atentemos, antes de mais, ao enquadramento legal de tal regime e, desde logo,

ao preceituado no artigo 16.° do CIRS, em vigor a data dos factos, nos termos do qual:

“8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido

residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a
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ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive,

da sua inscrigdo como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletrdnica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscrigdo como residente
em territorio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se

torne residente nesse territorio. (Redacéo do Decreto-Lei n.°41/2016, de 1 de agosto)

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério

portugués, em qualquer momento desse ano.”

76.  Da leitura dos n.% 8 a 11, do artigo 16.°, do CIRS, resulta que os pressupostos para a
aplicacdo deste regime séo os seguintes: (i) O Sujeito Passivo se torne fiscalmente residente em
Portugal, em conformidade com qualquer dos critérios estabelecidos nos n.% 1 e 2, do artigo
16.°, do CIRS; (ii) O Sujeito Passivo ndo tenha sido considerado residente em territorio nacional
em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano em que se deva considerar residente nos termos

don.°1 e 2 dareferida norma.

77.  Dito isto, facilmente se conclui que o legislador fez depender, para efeitos da
aplicacdo deste beneficio fiscal, do preenchimento dos pressupostos previstos no artigo

16.°, n.° 8, do CIRS, e ndo da inscricdo formal como residente ndo habitual.

78.  Conforme ja foi observado, a titulo de exemplo, no processo 777/2020-T, de
15.12.2021, a redagdo aplicavel dos n.% 8 e 9, do artigo 16.%, do CIRS, dispde claramente no
sentido de que se trata, nessa inscri¢do no cadastro do contribuinte, de um registo declarativo,
cuja ndo realizacdo ndo obvia a aplicagdo, verificados 0s pressupostos materiais exigidos, dos

beneficios fiscais em causa.

79.  Alids,oteordon.?11, doartigo 16.%, do CIRS, € claro ao fazer depender para a aplicacéo

de tal regime da circunstancia factual de o sujeito passivo se ter inscrito (e assim ser
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considerado) como residente em territorio portugués e ndo da sua inscri¢gdo formal enquanto

residente ndo habitual.

80.  Nesta senda, para que o sujeito passivo seja “considerado residente ndo habitual” e
adquira o direito a ser tributado como tal, a lei ndo inclui a inscricdo no registo como
residente ndo habitual, que surge no n.° 10 do citado artigo apenas como um dever do sujeito
passivo (“deve solicitar a inscricdo”), como requisito constitutivo dessa condicdo e do

direito a correspondente situacgdo tributaria vantajosa.

81.  “Esta interpretacdo mostra-se corroborada pelo confronto com a anterior regulacdo
do regime dos residentes ndo habituais. Recorde-se que, na versdo do Decreto-Lei n.°
249/2009, o art. 23.° n.° 2 do Cédigo Fiscal do Investimento dispunha que: “O sujeito passivo
que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal, pelo
periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscricao dessa qualidade no registo de
contribuintes da DGCI” e o entdo n.° 7 do art. 16.° do CIRS afirmava, do mesmo modo, que:
“O sujeito passivo que seja considerado residente nao habitual adquire o direito a ser tributado
como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscricao dessa qualidade
no registo de contribuintes da Direc¢ao-Geral de Impostos”. Como se observa, a ligagdo que
entdo se fazia entre a inscricdo da qualidade de residente ndo habitual no registo de
contribuintes e a aquisicdo do direito a ser tributado como tal desapareceu da regulagdo
vigente, a qual apenas conexiona a aquisicdo do direito a ser tributado como residente nao
habitual a consideracdo como tal em atencdo a factualidade de os sujeitos passivos se
tornarem fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2 do art. 16.° do CIRS e n&o terem
sido residentes em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, que sao, pois,
0s Unicos requisitos de que depende essa condigao.

(...)

O pedido de inscricdo como residente ndo habitual imposto pelo n.° 10 do art. 16.° do CIRS
deve, entdo, reputar-se a um dever acessorio do contribuinte (art. 31.°, n.° 2 da LGT) que
serve a finalidade de facilitacéo da fiscalizacdo da situacgdo tributaria do contribuinte e da
aplicacdo do beneficio fiscal, de modo a que a AT proceda ao controlo dos registos do

contribuinte no seu cadastro, bem como dos demais elementos em seu poder, solicite eventuais
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elementos adicionais para verificar que o interessado foi considerado como residente fiscal
noutra jurisdicdo e valide o cumprimento dos requisitos legalmente previstos, sendo, porém da
verificacdo desses requisitos, e ndo da solicitacdo ou realizacdo daquela inscrigdo no registo,
que depende a constituicdo do direito a ser tributado, de modo desagravado, como residente
ndo habitual.” (Cfr. decisdo arbitral proferida no processo do CAAD n.° 705/2022-T, de
30.07.2023) (negrito nosso)

82.  Efetivamente, a falta ou a intempestividade da inscricdo como residente nao
habitual dificulta a gestéo tributéria e o correto processamento das liquidacdes de IRS
pela AT, mas ndo determina, repita-se, a excluséo do regime correspondente.

83.  Face ao exposto, o presente Tribunal Arbitral, sustentado pela ampla e dominante
jurisprudéncia nesta matéria, entende, também, que o regime do RNH é um regime juridico-

fiscal cujo direito se verifica ope legis, sem depender do registo formal da qualidade de RNH.

84.  Analisados os requisitos dos quais o legislador faz depender a aplicagéo do regime fiscal
dos RNH e o efeito que o pedido de inscri¢do enquanto RNH reveste no ordenamento juridico,
importa aferir se no caso do Requerente, 0S mesmo reline 0s pressupostos para a aplicacdo de

tal regime no ano de 2022.

85.  Como resulta da matéria de facto dada como provada, 0 Requerente passou a ser
residente para efeitos fiscais em Portugal, em 2022 (Cfr. facto provado B.), sendo que
igualmente se provou que 0 mesmo néo estava inscrito como residente fiscal em Portugal nos

cinco anos imediatamente anteriores (Cfr. facto provado C.).

86.  Pois, ndo obstante a afirmagdo da Requerida — de que “(...) 0 Requerente ndo logrou
provar que em 2022 permaneceu em territdrio portugués por mais de 183 dias, conforme
decorre da alinea a), do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS para o qual remete o n.° 8 do mesmo
artigo” —, a verdade é que se encontra junta aos autos (Cfr. documento n.° 10 junto ao PPA)
uma notificacdo emitida pela propria Autoridade Tributaria que refere, exatamente, o oposto,
ou seja, que o0 Sujeito Passivo era residente em territorio nacional em 2022: “Registado/a no
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cadastro da AT como residente em territério portugués (n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea
b) do ponto 1, da Circular n.° 9/2012) no(s) ano(s) 2022”.

87.  Assim, a luz dos factos dados como assentes e do respetivo direito aplicavel, conclui o
Tribunal Arbitral no sentido de que o Requerente cumpria 0S necessarios pressupostos
consagrados no n.° 8, do artigo 16.°, do CIRS — o0s quais sdo 0s Unicos requisitos exigidos por
lei para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime dos RNH —, para ser tributado de

acordo com aquele regime especial em 2022.

88. O Requerente deve, assim, beneficiar do regime dos RNH, porquanto, o beneficio é

automatico e a inscri¢do em cadastro ndo é constitutiva do direito ao mesmo.

V. DECISAO
Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral julgar totalmente
procedente o pedido de prondncia arbitral e, consequentemente:
a) Declararilegal e anular o ato de liquidacdo de IRS n.° 2023..., referente ao ano de 2022,
bem como a decisdo de indeferimento expresso da reclamacao graciosa autuada com o
n.e..2023....

V1. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de €6.283,52 (seis mil e duzentos e oitenta euros e cinquenta e
dois céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel por forca do disposto no artigo
29.5,n.° 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €612,00 (seiscentos
e doze euros), nos termos da tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.
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K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM

ADMINISTRATIVA

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.]

Lisboa, 28 de janeiro de 2025
A Arbitra,

Susana Mercés de Carvalho
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