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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 91/2024-T

Tema: IVA; Sujeitos passivos mistos — Regularizagdo - Caducidade

SUMARIO:

I. Impde-se, nos termos do artigo 23° do CIVA, o ajustamento do IVA inicialmente
deduzido na integra sobre despesas relativas a bens que vieram a ser afetos a atividade
cujas operacdes ativas indistintamente conferiam e ndo conferiam direito a deducao,
ajustamento esse que deve ter lugar no periodo em que se verifica o inicio do exercicio
de tais operacdes.

I1. O termo inicial do prazo de caducidade para o efeito da notificagéo da liquidagéo IVA,
nos termos do n.° 4 do artigo 45° da LGT, devera reportar-se ao primeiro dia do ano
civil seguinte ao da data da ocorréncia da exigibilidade do imposto, a qual se verifica

no periodo em que se tornou devido o ajustamento a que se reporta o ponto anterior.
DECISAO ARBITRAL

O arbitro singular, Luis Ricardo Farinha Sequeira, designado pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (adiante apenas ‘CAAD’) para constituir o presente
Tribunal Arbitral (TA) singular, no &mbito do qual se decide o seguinte

DECISAO ARBITRAL
Onde é:

Requerente: A... LDA (doravante “Requerente”)
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Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” e/ou
“Requerida™)

1. Relatério

A..., com o NIPC ... e com sede ..., ... em Portiméo, doravante designado por Requerente,
submeteu ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) o pedido de constituigéo e de

pronuncia por tribunal arbitral (PPA) relativamente a liquidacéo adicional de IVA do periodo:

- 2019 09T, n.° 2023 ..., no valor de 40.082,77;

Em sintese, no PPA (cujo teor se da aqui por integralmente reproduzido) a Requerente
fundamenta a ilegalidade do supra identificado ato tributério, enquanto objeto imediato destes

autos, assente no seguinte:

a) Violacéo dos fins e extenséo do procedimento inspetivo; por via da inspecao se centrar apenas
na verificacdo dos periodos de 2019/09T e 2019/12T, pelo que ndo é legitima a correcédo
efetuada aos periodos de 2016 a 2019/03T.

b) Violacdo de um anterior ato constitutivo de direitos que, pelo decurso do tempo decurso do

tempo se consolidou na ordem juridica, formando assim caso decidido.

c) Da caducidade do direito a liquidacdo nos termos do artigo 45° da LGT, dado que a liquidacéo
se reporta a operacdes referentes a periodos muito para la do respetivo prazo geral, e que ndo

influenciaram o crédito cujo reembolso constituia o objeto e objetivo do procedimento

d) Violag&o do principio da irrepetibilidade do procedimento inspetivo externo; uma vez que o
IVA anteriormente deduzido nas DP de 2016 a 2019/03T ja tinha sido objeto efetivo da analise,
controlo e fiscalizacdo anterior dos SIT, e ndo foram alegados factos novos em decisdo

fundamentada.
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e) Violacdo de lei, porque os ativos sobre os quais o IVA incorrido foi deduzido terem um nexo
direto e imediato com a atividade hoteleira da impugnante;

f) Violagéo da al. ¢) do n.° 3 do art.° 24.° do CIVA, na medida em que n&o foi observado o
versado dispositivo (no que se refere a aliquota) no &mbito do apuramento da regularizacéo a

favor do Estado.

g) Violagdo do direito de audicdo prévia, uma vez que a AT alterou a qualificacdo factica e
juridica constante do RIT face a que constava do projeto, sem conferir, na sequéncia de tal

alteracdo, direito de audicao prévia a Requerente;

De outra banda, respondeu a Requerida (cuja Resposta se da igualmente aqui por reproduzida),

pugnando pela improcedéncia dos pedidos formulados, invocando, sumariamente, o seguinte:

* 0 procedimento inspetivo efetuado ao abrigo da Ordem de servico interna O12023..., incidiu
sobre os periodos de 2019/09T e 2019/12T e nao sobre os periodos anteriores, ndo tendo sido
colocado em causa o imposto anteriormente deduzido em periodos anteriores quanto a ativos
fixos tangiveis, pelo que ndo se procederam a correc6es ao 1VA deduzido nos periodos de 2016
a 2019/03T.

* Nao foram efetuadas quaisquer correcdes ao IVA dos periodos de 2016 a 2019/03T, tendo-
se procedido, a regularizacdo do IVA deduzido, referente a utilizacdo da percentagem de
deducéo a aplicar de 91,01% nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do CIVA, regularizacao essa
efetuada nos periodos 201909T e 201912T- data da abertura do hotel.

* O prazo de caducidade do direito a liquidacdo de IVA, por motivo de regularizacdo das
deducdes relativas aos bens do ativo imobilizado, tem inicio no momento da verificacdo desse

facto, pelo que inexistem correc¢des que tenham incidido nos periodos de 2016 a 2019/03T.

* Nos termos do artigo 23.° do CIVA, deve ser regularizado o imposto antes deduzido em
excesso, tendo em conta a percentagem de deducéo que se apurou e fixou, no periodo em que

ocorre 0 inicio da utilizacdo do imdvel. Nos vinte anos seguintes ao inicio da utilizacdo do
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imovel, tal como prevé o artigo 24.° do CIVA, se em qualquer um desses anos, se verificar uma
percentagem do direito a dedugdo superior a apurada nos termos do artigo 23.° do CIVA, ou
seja, aquela que os SIT apuraram para o periodo 2019/09T, a Requerente regulariza a seu
favor o imposto que corresponde a tal diferenca. Se, pelo contrario, se vier a apurar, em algum
daqueles anos, uma percentagem de deducéo de imposto inferior aquele que se fixou nos termos
do artigo 23.° do CIVA aquando do inicio da utilizacdo do imével, regularizara a Requerente
a favor do Estado, o imposto que resulte dessa diferenca.Razao pela qual, também nédo assiste
razdo a Requerente, no pedido subsidiario que formula, pois os vinte avos a que se refere,
aplicar-se-do em cada um dos vinte anos posteriores ao inicio da utilizacdo e, pela diferenca
que ocorra entre a percentagem de direito a deducdo apurada no periodo de imposto em
questdo e, aquele que se vier a apurar em cada um desses anos, sendo entédo nesses periodos,

regularizado em um vinte avos, a favor do qual resulte a diferenca.

* O facto de se ter remetido, na fundamentacéo das correcdes do Relatdrio Final, para o artigo
24.° do CIVA ndo veio alterar a fundamentacdo da correcdo ja proposta no Projeto de
Relatério, nem o valor da correcdo proposta, que se mantiveram inalteradas. Houve apenas
um reforco da fundamentacéo inicialmente apresentada, na sequéncia da analise da exposicado
apresentada pelo sujeito passivo em sede de direito de audicédo, carecendo de fundamento a

violacdo do principio do direito de audicéo prévia.
Concluindo dever ser totalmente improcedente o PPA deduzido.
O éarbitro Unico foi designado em 12.03.2024.

Em conformidade com o previsto no artigo 11° n.° 1 alinea c) do RJAT, o tribunal arbitral

singular foi constituido em 02.04.2024.
O processo administrativo instrutor veio a ser junto a estes autos em 02.05.2024.

Data em que igualmente a Requerida veio a apresentar a sua Resposta, nos termos do artigo 17°
do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Em 24.05.2024 foi proferido despacho no sentido de a Requerente indicar a matéria de facto a

que pretendia inquirir as testemunhas tempestivamente arroladas.

Em 14.06.2024, veio a Requerente a prescindir da inquiricdo das mesmas, com fundamento na
auséncia de desacordo entre as partes quanto a matéria de facto decorrente dos documentos por

esta apresentados.

Em face de a Requerente ter prescindido da producdo da prova testemunhal e da inexisténcia
de excecoes, foi, através de despacho prolatado em 07.08.2024, dispensada a realizacdo da
reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, convidadas as partes para alegarem simultaneamente
e por escrito, em 10 dias e bem assim para a Requerente proceder ao pagamento da taxa arbitral
devida, mais se consignando que o prazo para a prolacdo deciséria deveria ocorrer até
02.10.2024.

Em 12.09.2024, veio a Requerente a juntar comprovativo do pagamento da taxa devida e bem
assim a apresentar alegacBes escritas, através das quais e no essencial, veio a reiterar a

fundamentacéo e sentido j& anteriormente expresso através do PPA.

Por despacho de 30.09.2024, veio este tribunal arbitral a solicitar a Requerida a informacéo e
documentacdo de tal processado constante, tendo, por essa via, sido prorrogada nos termos do
n.° 2 do artigo 21° do RJAT a data para a prolagédo da deciséo arbitral.

Em 16.10.2024 veio a Requerida, na sequéncia de tal solicitacdo, a remeter informacdo e
documentacdo tida por pertinente para o efeito, ndo tendo a Requerente, apds notificada,

exercido o contraditorio.

Em 02.12.2024 foi proferido despacho arbitral, através do qual se prorrogou, os termos do n.°
2 do artigo 21° do RJAT, o prazo para prolacao de deciséo.

Por despacho de 30.12.2024 deixou-se consignado que a prolacdo deveria ter lugar até

20.01.2025, o que nao tendo ocorrido, levou a designacdo de nova data expectavel para a
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prolacdo, desta feita, até 31.01.2025, em conformidade com o teor do despacho proferido em
27.01.2025.

2. Saneamento

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos 4° e 10° n.°
1 e 2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de margo), tendo o pedido de

pronuncia arbitral sido apresentado tempestivamente. O processo ndo enferma de nulidades.

N&o tendo sido erigidas excecdes, nada obsta a que se conheca do mérito do pedido de
pronuncia arbitral formulado pela Requerente.

3. Matéria de facto
3. 1. Factos provados:

Analisada a prova documental produzida, o posicionamento das partes face a factualidade
trazida a estes autos, consideram-se provados e com interesse para a decisdo da causa 0s

seguintes factos:

1. A Requerente é uma sociedade comercial, com o CAE principal 55111 — Hotéis com
restaurante - e com os CAE’s secundarios 86906 — Outras Actividades de Saude
Humana, N.E. - e 41200 — Construcdo de edificios (residenciais e ndo residenciais) —
sociedade esta que tem por objeto a “Construc¢do, exploragdo ¢ gestdo de unidades
hoteleiras e similares de hotelaria, bem como de animagdo turistica e incentivos.
Prestacdo de servigos na area da hotelaria adaptada e integrada com servicos de salde,
reabilitacdo e beleza. Prestagdo de servigos de catering”.

2. A Requerente iniciou a sua atividade em 13.03.2006, tendo declarado enquanto atividade
principal o CAE 55111 - Hotéis com restaurante — e como atividade secundaria o CAE
85145 — Outras atividades de saude humana, N.E..
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. A'Requerente iniciou no ano de 2013 a construcao de um imovel, para instalacdo de uma
unidade hoteleira denominada “B...”, tendo apenas comecado a praticar operages ativas
a partir do terceiro trimestre de 2019, periodo em que unidade hoteleira entrou em
funcionamento.

. A unidade hoteleira instalada no imével a que se refere o ponto antecedente, entrou em
funcionamento durante o 3° trimestre do ano de 2019, assim se mantendo até a data da
acao inspetiva subjacente ao ato tributario objeto destes autos, prestando servicos de
hotelaria e restauracdo e bem assim ai se prestando servi¢cos médicos, de enfermagem e
de terapias ndo convencionais (artigo 8°-Ada Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto).

. A Requerente foi objeto de acdo inspetiva de ambito parcial — IVA- a qual teve lugar
assente na Ordem de Servico (OI) O12023... — referente aos 3° e 4° trimestres do ano de
2019 - tendo tido o seu inicio no decurso do ano de 2023.

. A acdo de inspecéo teve a sua origem no pedido de reembolso de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), no montante de € 535.000,00, solicitado através da declaracao
periddica (DP) submetida para o periodo 2022/10.

Foi no decurso de tal procedimento inspetivo identificado em 5., notificada a Requerente

para

- Identificar que tipo servigos prestados e/ou produtos que foram faturados, nos anos de
2019, 2020, 2021 e 2022, pelo A... SA com taxa de IVA Isento, conforme lista que se
anexou na notificacéo;

- Nos termos do artigo 23° do Cdédigo do imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA),
apresentar um critério objetivo que permita determinar o grau de utilizacdo dos bens e
servigcos em operac@es sujeitas a imposto e em operacdes ndo sujeitas;

Cfr. Informacao no processo ...2023..., de 2702.2023, constante do PA.

Em resposta, veio a Requerente a informar, que “...no que respeita a questdo no ambito
do artigo 23° do CIVA métodos de deducdo relativa a bens de utilizacdo mista, a
sociedade Hotel A... SA efetua a deducdo segundo a afetacéo real de todos os bens e
servigos utilizados. Relativamente a aquisicdo de bens e servigos de caracteristicas

comuns a toda a atividade desenvolvida pela sociedade Hotel A... Sa, apresentamos um
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critério objetivo para a determinacdo do grau de utilizacdo dos bens servigcos em
operagOes sujeitas a imposto e em operagdes ndo sujeitas, com base na &rea das
infraestruturas dedicadas a pratica clinica, do qual resulta um coeficiente de 8,99%,

conforme a demonstracdo dos calculos, em resumo:

Area (til do edificio: 4951,25 m2
Area atil da clinica: 445,05 m2
Coeficiente area clinica: 8,99% ”

O procedimento inspetivo teve diligéncias externas como decorre do teor de fls. 105 do
Relatério: “Atualmente o hotel estd em pleno funcionamento, confirmado por visita ao
local no decurso do procedimento inspetivo.”

No decurso da acdo inspetiva que esta na base da liquidacdo em apreciacao, veio a AT a
detetar situacBes que considerou suscetiveis de andlise relativamente a periodos
anteriores ao 3° trimestre de 2019, razdo pela qual, foram emitidos em 30.03.2023
despachos para os anos 2010, 2011, 2012 e 2013 (D12023...), para os anos de 2014, 2015,
2016 € 2017 (D1 2023...) e para 0 ano de 2018 e 1° e 2° trimestre de 2019 (D12023...), 0s
quais tinham por objetivo a “Consulta recolha e cruzamento de elementos”, conforme se
colhe dos despachos constantes do PA instrutor.

No ambito do Projeto de Relatério de que a Requerente foi notificada, sustentou a AT o

seguinte posicionamento:

IV. Descrigcdo da andlise efetuada

O procedimento inspelive credenciado pela Ordem de Servico Intermna n.® DIEUEE leve a sua argem no
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dido de reembol de Ir sobre o Valor Acr ava) 1 > pelo sujeito passivo, "HOTEL
A, SA", NWPC . ., Mo montante de € 535.000,00 de um crédito acumulado no montante de
€535.039,00, através da cao periodi (DP) submetida para outubro de 2022 (2022/10).

Para analise do pedido de reemboiso de IVA, no ambito do Despacho externo n.® DI2023( . emitido pela
Direcao de Financgas de Faro, com extensiio aos periodos compreendidos entre o 3° trimestre do ano de 2019 e
setembro de 2022, e Ordem de servigo externa OI12023( , com extensao ao periodo de 2022/10, foi iniciado
© procedimento externo no dia 3 de fevereiro de 2023, depois de o sujeito p vo ser previ e notificad
via CTT, do procedimento inspetivo. O o« cho e a O de Servigo foram assinados pelo administrador da
sociedade, C naqueila data.

No decurso da preparacao do procedimento inspetivo fol efetuada a recolha de toda a informacao disponivel

b © sujeito p ivo, por consulta ao ati da AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira, tendo-
se constatado que este. dando cumprimento aoc estabelecido no artigo 120° e 121° do Cdédigo do Imposto sobre
©o Rendimento das Pessocas Coletivas (CIRC), submeteu, para o ano/exercicio de 2019, a declaracao de

rendimentos mod.22 de IRC e a declaragao anual de informacao contabilistica, cujos valores declarados e

r = = de resultados por fung se resumidos abaixo:
Quadro 1
D acdo de Re 2019

Vendas e Servigos Prestados 34264229
Custo das M Ver e das Matérias consumidas 4492324
Fornecimentos e Servigos Exaternos 472.372.29
Gastos com o Pessoal 231.253.02
Outros Rendimentos e Ganhos 950.00
Outros Gastos e Perdas 42 206.59
G R sbes de depr cao e e amor 2890.049,02
Juros e G Sa 51.620.83
L O pPo -622.375,73

para fiscal 787.750,19

No sentido de verificar a origem e a legitimidade do crédito de IVA, procedemos a recolha e analise dos elementos
relativos as operagBes ativas e passivas, necessdrios para a analise do reembolso de IVA, efetuando o
cruzamento entre os valores constantes dos extratos contabilisticos, as declaragtes periédicas de IVA e os
respetivos documentos de suporte, recorrendo ainda aos dados constantes do sistema informatico da AT.

No decurso do procedimento inspetivo identificdmos situacdes suscetiveis de andlise em periodos anteriores ao
3° trimestre de 2019, tendo sido emitido, em 30/03/2023, despachos externos para os anos 2010, 2011, 2012 e
2013 (DI202{ ). para os anos de 2014, 2015, 2016 € 2017 (DI 2023 | e parao ano de 2018 & 1° e 2°
trimestre de 2019 (DIMD). O procedimento inspetivo ao abrigo dos referidos despachos iniciou-se no dia
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31 de marco de 2023 madiante assinatura dos mesmoes pelo contabilista certificado.

A anglise efetusda no que se refere so VA deduzido incidiu essencialmente sobre a verficagio da
admissibilidade das dedugdes efeluadas, face & atividade exercida e ao nomativo legal, verificando-se o
cumprimenio da alinea a) do n.” 2 do art.” 19.7 e dos requisitos dos artigos 36.7 e 40.°.

Pela andlisa efetuada aos elementos disponiveis apurcu-sa que relativamente a aquisicdo de bens & sarvicos, e
efeluado uma amosiragem aos formecedores, verificou-se que o IVA deduzido, conforme consta no campo 20
das Declaragdes Periddicas (DP's) de 2019/09T e 20191 2T, ¢ maioritariamente relerente 4 aquisicao de servigos
de construgio civil, referente a fase de acabamento da construgiio do hotel e jardins, equipamento e decoragao.
Relativamente as deducbes nos campos 21, 22 e 23 das DPF's (s0 a partir do 2° semestre) & essencialmente
referente a compras de bens para os restaurantes do hotel, No campo 24 das DP's estio declaradas as dedugtes
dog fomecimentos de servigos necessanos para o funcionamento do hotel, nomeadamente servigos de
seguranga, manutencio, higiene e limpeza, jardins, publicidades e servigos especializados de informatica,
gestéo, fornecimento de energia e Agua, senvigos de engenharia entre outros.

Az deducdes no campo 20 em periodas anterones, nomeadamente no ano de 2016, 530 referentes acs projetos
de consirucio e pareceres de engenharia & ouiros servicos associados, e em 2017, 2018 e 1° semestre de 2019
sa0 referenies pareceras de engenharia, arquitetura e oulros servigos associados @ aos sanvigos de empreillada
de construgdo do hotel, bem como dos jardins e amuamentos,

V. Descricdo dos factos e fundamentos das correcoes/irregularidades

V.1. Enquadramento do sujeito passivo em sede de IVA

Pela andlise efetuada aos elementos da contabilidade, nomeadamente ao SAFT da faturagdo, constatou-se que
o sujeito passivo, quando inaugurou o hotel, no segundo semestre de 2019, comegou a prestar servigos de
alojamento e restauracao e servigos estéticos e bem estar, atividades sujeitas a IVA e nao isentas, conferindo o
direito a deducgado, conforme previsto no artigo 20° do CIVA, e prestando ainda servigos médicos, servigos de
enfermagem e servigos de aplicagao de terapéuticas nao convencionais (conforme previsto no artigo 8°-A da Lei
n° 45/2003, de 22 de agosto, aditado pela Lei n°1/2017 de 16 de janeiro), atividades estas abrangidas pela
isencao da alinea 1) do artigo 9° do CIVA.

Resulta daqui que o sujeito passivo assim que inicia a atividade hoteleira, na medida em que exerce atividades
com regimes distintos de sujei¢cao a imposto, com repercussdes ao nivel do direito a dedugao de imposto, assume
a natureza de sujeito passivo misto, situagao que nao se verificava em data anterior a inauguragao do hotel.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

V.2. Direito & Deducio — Sujeitos Passivos Mistos

Encontrando-se os principics gerais subjacentes ac exercicio do direito & dedugdo do IVA suportado pelos
sujeilos passivos do imposto previsto nos arligos 19.° e 20.° do Cadigo do IVA, enconfra-se consagradas no
artigo 21.° do mesmo diploma as exclusbes do direito a dedugio, dai decome que para ser dedutivel o VA
suportado nas aquisigbes de bens e servigos estas devem ter uma relagio direta e imediata com as operagies
a jusante que conferem esse direito.

Assim, confere direilo a dedugio integral o imposto suporado nas agquisigbes de bens ou servigos
exclusivamente afetos a operagies que, integrando o conceito de atividade econtmica para efeitos do impaosto,
sajam tributadas, isentas com direito a dedugio ou, ainda, nfo tributadas que conferem esse direito, nos termos
da alinea b}, Il, do n.® 1 do artigo 20.° do Codigo do VA,

Caso o imposto seja suportado na aguisicgio de bens ou servigos exclusivaments afelos a operacies sujeilas a
imposio, mas sem direilo a dedugio ou a operaghes gue em sede de IVA estio isentas de imposto ao abrigo do
artigo 9° do CIVA, ndo &, naturalmente, admissivel o exercico do direito & deducio,

Sendo o 'HDTELSA‘ um sujeilo passive misto, desde logo surgem restricdes na determninacio do
impostio dedutivel Telalivo acs bens e/ou servicos de ulilizacio mista, ficando sujeito A disciplina imposta pelo
artigo 23.7 do Cadigo do IVA, o qual define os métodos de deducho relativa a bens de ulilizagao mista.

O artigo 23.7 do Cadigo do IVA define, nos seus n."s 1 e 2, a forma de determinagao de dedugio do imposto
suportado, como Se ranscreve:

“1 - Quando o sueilc passivo, no exercicio da sua alividade, efeluar operagdes gue conferem direilo a
deducdo e opevragdes gue ndo conferem esse direifo, nos fermos do artigo 20.° a deducdo do imposio
supovtado na aguisicdo de bens e senigos que sejam utiizados na realizegdo de ambos os lipos de operagdes
& deferminada do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou senvigo parciaimente afeto a realizagdo de operages ndo decorentes do
exercicio de uma alividade econdmice prevista na alinea a) do n.* 1 do artigo 2.° o imposio ndo dedutivel
em resulfado dessa afefacdo parcial & determinado nos fermos do n.® 2;
b) Sem prejuizo do disposto na alimea anferior, trafando-se de wm bem ou servigo afefo a realizagdo de
operagbes decomrentes do exercicio de una atividade econdmica prevista na alinea a) do n.® 1 do artigo 2.7,
parte das quais ndo confira direito & dedugSo. o impoasio & dedutivel na percenfagem comaspondante ac
mantante anwal das operagies que deem lugar a dedugio.
2 - No obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujelfo passivo efeluar a deduglo segundo
a aletacio real de lodos ou parte dos bens & servigos uliizadas, com base am critérias objelivos gque permitarm
determinar 0 grau de wtiizacdo desses bens & senigos em operacies que conferem direito a deducdo & em
operagdes gue ndo conferem esse direifo, sem prejulzo de & Direcpio-Geral dos Impostos the wir 8 impor
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condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar Que provocam ou que podem
provocar distorgdes significativas na tnbutagdo.”
Por sua vez, a aplicagao do artigo 23.° foi objeto de esclarecimento por parte da AT através do oficio circulado
n.° 30103 de 2008/04/23, da Area de Gestao Tributdria — IVA, o qual vem, entre outras, apresentar as seguintes
clarificagbes:
- Sobre os métodos de dedugdo no capitulo IV - Métodos de deferminacdo da dedugdo relativamente a bens
1. Segundo © previsio na alinea a) do n® 1 do artigo 23.° do CIVA, sempre que esleja em causa a
determinacao do IVA dedutivel respeitante a bens ou servicos parciaimente afetos a realizagao de
operacgdes ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica, @ obrigatério o recurso a afetacio
real dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de
utilizacao desses bens ou servigos nessas e nas reslantes operagdes, conforme se prevé no n.° 2 do
mesmo artigo;
2. Tratando-se de bens ou servigos afetos a realizago de operagdes decorrentes do exercicio de uma
atividade econdmica, parte das quais nao conferem direito & dedugio, a alinea b) do n.® 1 do mesmo
artigo 23.° do CIVA, estabelece que o imposto dedutivel seja determinado mediante a utilizagao de uma
percentagem, apurada nos termos do n.® 4 do mesmo artigo, sem prejuizo de o sujeito passivo poder
optar pela afetagao real, nos termos do n.® 2;

Conforme decorre da lei e dos esclarecimentos veiculados pela AT, é obrigatdrio o uso do método da afetagao
real quando os bens ou servigcos se destinam, mesmo que parciaimente, a operagdes fora do campo de
incidéncia, ficando claro que os bens e servigos utilizados exclusivamente em operagbes nio resultantes de
atividades econdmicas previstas na alinea a), do n.” 1, do artigo 2.° do cédigo do IVA ficam afastados dos demais
€ © imposto neles contido nao é dedutivel.

Uma vez que nos registos contabilisticos foram identificados gastos em bens e servigos comuns as duas
atividades, que s80, ou serfo, usados tanto em operagdes que conferem direito a dedugio como em operagdes
que ndo conferem esse direito, entdo esse imposto suportado tem de ser objeto de “reparticdo”.

No decurso do procedimento inspetivo fol o sujeito passivo nolificado, nos termos do artigo 23° do Coédigo do
imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), para apresentar um critério objetivo que permita determinar o grau
mmtnmmmeummmmmmammommmmm Em resposta a
notificacao velo o sujeilo passivo esclarecer que (.. ) No que respeita a qu ambito do artigo 23° do CIVA
métodos de dedugdo relativa a bens de utilizagdo mista, a sociedade Hotel| A |SA efetus a dedugdo segundo
a afetagdo real de todos os bens e servigos utiizados.

Relativamente & ami<icS0 de bens e servicos de caracteristicas comuns a foda a atividade desenvolvida pela
, @apresentamos um critério objetivo para a deternminagéo do grau de utiizagéo dos bens

e servicos em operagdes sujeifas a imposto e em operagdes ndo sujeitas, com base na area das infraestruturas
dedicadas a pratica clinica, do quai resulta um coeficiente de 8,99%, conforme a demonstragdo dos célculos, em
resumo:

Area util do edificio: 4951,25 m2
Area (til da clinica: 445,05 m2
Coeficiente area clinica: 8,99%

Assim, tendo sido identificado, pelo sujeito passivo, o referido método de dedugao, o IVA suportado na aquisigao
de bens efou servigos adquiridos para a realizacio em comum das atividades isentas e tributadas, deve ser
deduzido segundo a afetagado real, quando exequivel, e, nos bens e servigcos de utilizagio comum em que nao
seja possivel a afetacdo real, segundo o critério determinada pelo sujeito passivo nos termos do n.® 2 do artigo
23.° do CIVA, sendo a percentagem a aplicar de 91,01% = (100%-8,99%).
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12. Em face de tal posicionamento constante do Projeto de Relatorio, veio a AT a considerar

que se imporiam efetuar corre¢des no valor de € 216.796,14, assim discriminadas:

a) Relativamente aos periodos de 201909T e 201912T:

V.2.2. Corregdes a efetuar a dedugdes efetuadas em 2019/09T e 2019/12T

Foi efetuada uma analise as aquisicdes de bens e servicos, nomeadamente imobilizado, energia, agua, servicos
de manutencdo, engenharia, e os servicos de gestdo formecidos pela * DY

LDA" e a taxa “fee” pago pela utilizacdo da marca “ * wverificando-se que a aquisicdo destes bens ¢
servicos sdo utilizados para a realizacdo em comum das duas atividades.

Nos quadros em anexo 2 e 3 sdo identificados os valores de IVA suportado nos bens e servicos adquiridos parz
a realizacdo em comum das duas atividades, em que os dados foram retirados do SAF-T da contabilidade, sendc
o IVA deduzido nos Fornecimentos de Bens e Servicos, os registados no Diario 41(anexo 2) e o IVA deduzidc
na aquisicdo de Ativos Fixos Tangiveis, os registados no Diario 49 (anexo 3) € o valor a corrigir por aquisicdo.

Face ao critério anteriormente apresentado propde-se as seguintes correcdes de IVA, por trimestre, referente 2
utilizacdo da percentagem a aplicar de 91,01%, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do CIVA:

Quadro 3
Campo da DP de IVA a Corrigir Taxa de IVA 2019/09T 2019/127 Total
Campo 20 € 24 794,23 €5 425,59 € 30 219,82
Campo 24 taxa reduzida € 0,03 € 0,03
Campo 24 taxa normal € 2 165,97 € 2 650,76 € 4 816,73

b) e bem assim, quanto a deducdo de imposto ocorrida em periodos anteriores:

V.2.1. Corregio a dedugdes efetuadas em pericodos anteriores

Foi efetuada uma analise as aquisicies de Ativos Fixos Tangiveis (AFT), contabilizados nos anos de 2016, 2017,
2018 e 1° semestre de 2019, nomeadamente toda a construcdo do edificio e area circundante, como jardins,
estacionamento e acessos privados, uma vez gue os mesmos sdo utilizados para a realizacdo em comum das
duas atividades. O sujeito passivo s6 comecou a efetuar operacdes ativas no 3° trimestre de 2019, aguando o
inicio da atividade hoteleira, ou seja, aqueles AFT s0 entraram em funcionamento em 2019, mais concretamente
no 3° trimestre de 2019.

Face ao exposto iremos proceder a devida commecdo do 1'WVA deduzido anteriomrmente, referente a utilizacdo da
percentagem de deducdo a aplicar de 91,01%, nos termos do n.® 2 do artigo 23.° do CIWVA_. A referida correcdo
sera efetuada no 3° timestre de 2019,

Em anexo 1 sdo identificados os valores de IVA suportado na aquisicdo dos AFT. Os dados foram retirados do
SAF-T da contabilidade dos anos de 2016, 2017, 2018 e 1? semestre de 2019, sendo identificado o valor a comgir
por aquisicdo. O quadro abaixo mostra o valor total a corrigir:

CQuadro 2
Campo da DP de IVA a Corrigir Corregdo a efetuar na DP 2019/09T
Campo 20 € 632,18 Referente a 2016
Campso 20 € 14 284,08 Referente a 2017
Campso 20 € 78 601,12 Referente a 2018
Campso 20 € BE 192,18 Referente ao 12 semestre 2019
Total € 181 759,56

13. A Requerente, em sede de direito de audicdo, veio a aceitar as correcdes projetadas
relativamente aos periodos 1909T e 1912T — constantes da sobredita al. a), no valor de

€ 35.036,58, inconformando-se e pugnando pela ilegalidade das correcbes a que
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respeitam a al. b) supra, aqui se dando por integralmente reproduzido o teor de tal
exercicio do direito de audig&o.

14. Em sede de Relatério (RIT), veio a AT a manter o teor do projetado relatorio (conforme
ponto s 11. el2. dos Factos Provados) e procedendo a andlise do aludido direito ao

contraditorio, nos seguintes termos:
X. Direito de Audicdo

O sujeito passivo foi notificado através da Via CTT, tendo a notificagdo sido enviada na data de 10 de junho de
2023, considerando-se a mesma efetuada no dia 15 de junho de 2023, para, no prazo de 15 (quinze) dias, e nos
termos do artigo 60° da Lei Geral Tributaria e artigo 60° do Regime Complementar do Procedimento de Inspegdo
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), exercer, querendo, o direito de audi¢io sobre o Projeto de Relatério de
Inspecdo Tributénia.

O sujeito passivo, na pessoa do seu representante legal| C...  NIF[ | através de
email que deu entrada nesta Direcdo de Finangas de Faro no dia 2023/06/29 (anexo 4), velo solicitar o prazo

adicional de 10 dias para o exercicio do direito de audigdo da Ordem de Servigo 012024 | atendendo 4
complexidade da maténa, em conformidade com o n® 6 do artigo 60° da LGT.

Em face da solicitagio apresentada pelo administrador do sujeito passivo e verificando-se que efetivamente a
matéria alvo de corregbes meramente aritméticas obrigam a uma complexa andlise, derivado da atividade
exercida pelo sujeito passivo, fol o prazo para o exercicio do direlto de audigao alargado para 25 dias, conforme
solicitado, terminando o prazo para o exercicio do direito de audigao no dia 10 de julho do ano de 2023, Em
anexo 5 junta-se copla do oficio enviado ao sujeito passivo a Informar da ampliagdo do prazo para o exercicio
do direito de audiciio.

Terminado o prazo concedido o sujeito passivo exerceu o direito de audigio, conforme documentos recebidos
nesta Direciio de Finangas e que se junta ao presente relatdrio (anexo 6). No exercicio do direito de audicdo o
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sujeilo passivo apresentou 0s seguintes argumentos, que transcrevemos parciaimente:

“(...) propde-se V. Exa comgir ao valor do reembolso solicitado na DP de 2022/10, objeto da presente agéo de
inspegdo, €181.759,56 referentes a va deduzido nas DP de 2016 a 2019/03T. Sucede, porém, qua a totalidade
do IVA dedutivei mencionado nos campos 20 das DP de 2016, 2017, 2018 e 03T e 06T de 2019 foi ja objeto de
uma antenior fiscalizacdo, nodmbllodaOl?MDomma). cujas conclusdes se acham expressas no
relatério de inspegdo tributéria dessa Diregdo de Finangas (...)."

“Sucede, também, que a totalidede do IVA deduzido nas DP de 2016 a 2019/03T, que V. Exa se prople
agora comgir, objetivamente néo concomeu para o reemboiso solicitado na DP de 2020/10, objeto da presente
agdo de inspecdo.”

“Isto &, todo o IVA deduzido até ao perfodo 2019/06T, inclusive, ndo infiuenciou — nem era possivel de
influenciar, posto que foi recuperado - o crédifo cujo reemboiso foi solictado na DP de 2022/10, e que aqui
esta em anélise.”

“O que se acaba de enunciar comporta, naturalmente, consequéncias juridicas caso a proposta de corre¢do

em causa venha a manter-se - Incontornaveis, allas - nomeadamente as seguintes trés potenciais

liegalidades por.

a) Violacdo de um anterior ato constitutivo de direitos que, pelo decurso do tempo, se consolidou na
ordem juridica, formando, assim, caso decidido;

b) Violag&o do prazo de caducidade do direito a liquidagdo; e

c) Violagdo do principio da irepetibilidade do procedimento inspetivo extemo.”

“No que respeita & consequéncia referida em a), basta dizer que o respeito pelo anterior ato que, em 2019,
definiu a situagdo tributdnia da requerente no que ao seu direito & dedugdo exercido até ao periodo 2019/06T
diz respeito, emitindo o consequente reembolso, constitui uma decorréncia natural e necesséria dos pnincipios
da confianga e da boa-fé, que presidem 8o exercicio da atividede administrativa (artigo 266.° n.° 2 da
Constituigdo da Republica).”

“Esse ato investiuv a requerente numa posi¢do de legitima confianga, seguranga e certeza de que, uma vez
dado como constituido o seu direito & dedugdo exercido até ao perfodo 2019/06T, apds fiscalizagdo que
conduziu 80 respetivo reembolso integral, poderia confiar que tal situacdo juridica estava definitiva e
“Entender que essa situagdo de convicta conflanca Jegitima seria agora, volvidos cerca de qualro anos,
passivel de ser revertida, é francamente Inaceitave! e incompativel com a proteg¢éo e tutela da confianca dos
contribuintes relativamente aos atos constitutivos de direlfos da AT que se cristalizaram na ordem juridica,
por ndo terem sido objeto de atempada anulagdo administrativa.”

“Néo pode V. Exa. Invocar o disposto no n° 3 do artigo 45° da LGT para corrigir o imposto referente a periodos
que ha muito ultrapassaram o prazo de caducidade.”
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‘Quaisquer liquidacies relalivas dgusles anos nunca poderdo assim proceder, uma vez gue o dinglo 4
liquidagdo j4 caducow.”

0 cerlo & que, na impressiva formulaco da nossa junisprudéncia arbifral, s avenguasdo de legitimidade dos
pedides de reembolso de IVA ndo permite que 8 AT proceds & cormegdes de faltas de liguidacio de imposto
0u de deducdes indevidas referenfes & periodos inbutdnos que estiverem para i do prazo gersl de
caducidade previsfo no artigo 45. . n. "1 e 4, da LGT" — cfr. decisfo de 21 de julho de 2022, processo n, °
40/2022-T (CAAD)."

Efetivamente, o n." 4 do art.” 63." da LGT determina que °... O procedimento da inspegdo e os deveres og
cooperag#o 380 05 adequados e proparcionals aos objetivos 8 prosseguir, 50 podendo haver mais de um
procedimento exferno de fiscalizagdo respeitante 80 mesmo sujeito passivo ou obngado..”, tendo o sujeito
passivo sido objeto de um procedimento externo de inspecio em sede de IVA, que abrangeu o periodo de
2019/06T, & que visou a andlise ao reembolso de IVA requerido na declaragdo periddica de IVA submetida
para esse perfodo,

O presente procedimento inspetivo incidiu sobre os periodos de 201909T & 20181 2T, @ no mesmo mao fol
colocado em causa o imposio anteriormente deduzido em periodos anteriores quanto a bens do Alivos Fixos
Tangiveis (AFT), ou outros bens e servicos adquiridos, & que estiveram na origem do crédito de imposto que
suscitou o reembolso requerido anieriormente, mais concretamente no periodo de 2019/06T, e ja
anteriommente analisado por estes Servigos, As circunstancias que o sujeilo passivo vem contestar esiao
associadas a falta de regularizagdo quanio ao VA deduzido na aquisicio e consirugdo dos AFT, de acordo
com o previsio no arfigo 24° do CIVA, & molivado por estes se encontrarem parciaimente afelos a uma
atividade isenta de imposto, sem direito & dedugio do imposto suporiado para a sua prossecugao,

Uma vez que 50 no 3° imestre de 2019 & que se inkcou a atividade hoteleira, sendo nesse momento gue o
sujeilo passivo passou a realizar operactes isentas sem direito 4 deducio, mais concretamente atividades
de servigos médicos, enfermagem e servicos de aplicagbes lerapéuticas ndo convencionais, & nesse
momento que se da o facto gerador suscelivel de proceder a regulanizagio do imposto que onerou a respetiva
construgdo, agquisicio ou as oulras despesas de investimento com eles relacionadas,

Aszsim, conforme previé o artigo 45° da LGT nos seus n® 1@ 4.

*1 - O direito de fiquidar os tributos caduca se a liguidagdo ndo for validamente nolificada ao contnibuinte no prazo
de quatro anos, quando a fei ndo fixar outro.

-4

4 - O prazo de caducidade conla-se, nos impostos penddicas, a partir do termo do ano em que se venficou o
facto inbutdrio &, nas imposfos de obrigacdo dnica, a partir da data em que o facto inbuldrio ocomeu, exceto no
imposto sobre o valor acrescenfado & nos impostos sobre o rendimento quando a inbutagdo seja efeluada por
refengdo na fonte a tifulo definitivo, caso em que aguels prazo se conta & partir do infclo do ano civil seguinte
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aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributério, (Redagdo dada pela
Lei 55-8/2004, de 30 de dezembro).”

No caso em apredagio o prazo de caducidade do direito de o Estado liquidar IVA, por molivo de regularizacao
das dedugoes relativas aos bens do ativo imobilizado do sujeito passivo, tem inicio no momento da verificacdo
desse apontado facto de inicio do exercicio da atividade de hotelaria e prética clinica, cu seja, no 3° trimestre de
2019.

O sujeito passivo acresce ainda o seguinte;

“Tal como atras se esclareceu, em momento anterior 8os aios de inspecdo credenciados pelos despachos de
30.03.2023, melhor identificados no capitulo IV do projeto de relaténo, jé a requerente tinha sido sujeita a atos
inspetivos extemos que também incidiram sobre os mesmos perfodos, credenciados pela ordem de servigo n.®

ol mveD

“Ora, a possibifidade de reanalisar, aditar ou modificar procedimentos inspetivos externos concluidos é proibida
pelo disposto nos artigos 63°n. °4, da LGT e 36.°, n.%7, do RCPITA."

Para os anos de 20186, 2017, 2018 e 1° e 2° trimestre de 2019 foram emitidos despachos, para um procedimento
que visava apenas a consulta, recolha ou cruzamento de documentos destinados & confirmagdo da situagdo
tributaria do sujeito passivo, situagiio de excegiio prevista no n® 4 do artigo 63° da LGT.

Face ao exposto podemos concluir que os argumentos apresentados pelo sujeito passivo ndo vém allerar as
corregbes propostas, pelo que as conclusdes do projeto de corregdes transitam para o presente relatorio.

No mesmo documento, o sujeito passivo declarou que relativamente as corregbes a efetuar a dedugbes
efetuadas em 2019/09T e 2019/12T no valor tolal de €35.036,58, aceita tais corregdes.

“a) Que a requerente beneficiara de dispensa de coima nos termos do artigo 29° do RGIT, conforme previsto,
por maioria de razdo, no n® 2 do artigo 32°-A do mesmo diploma (...)".

Relativamente as coimas a aplicar, foi o assunto abordado na reunido de regularizaciio que ocorreu no dia 24 de
julho de 2023, tendo sido acrescentado no Documento de Regularizagao o seguinte: “Conforme requenmento do
Sujeito Passivo, fol solicitado a dispensa de coima, nos termos do artigo 29° do RGIT aplicavel & Regularizagdo
Voluntaria nos termos do artigo 32°- A do RGIT.

A dispensa da coima do artigo 29° n° 2 do RGIT, devera ser requerida nos termos do n® 4 do mesmo artigo, no
prazo concedido para defesa no dmbito do processo de contraordenacdo, caso haja contraordenagdo, uma vez
que podera estar abrangido pelo n® 1 do artigo 29° do RGIT, sendo essa verificacdo feita automaticamente.”

15. Em face da aceitagcdo pela Requerente, em sede de direito de audicdo, das correcdes
projetadas identificadas no ponto V.2.2.— constantes da sobredita al. a) do ponto 12 dos

Factos Provados - no valor de € 35.036,58, tendo apresentado as respetivas DP’s de
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substituicdo, assim regularizando tal projetada correcdo, tudo conforme Anexo 7 do
Relatdrio - junto com o PA instrutor — nos termos assim expostos no RIT:

XL1. Pedido de regularizacao tributaria

Apoés notificacio do projeto de conclusdes do relatério, e dentro do prazo concedido, o sujeito passivo apresentou
pedido de regulanzacao parcial da sua situagao tributdria, conforme previsto no n® 1 do artigo 58° do RCPITA,
solicitando o agendamento de reunido, na modalidade virtual, para o dia 24 de julho de 2023, na parte da tarde.

Nessa sequéncia, no dia 24 de julho de 2023, foi realizada a respetiva reunifo de regularizagdo, com o cbjetivo
de definir os exatos termos das regularizagbes a concretizar, designadamente, a indicagao das cbrigagbes
declarativas a cumprir pelo sujeito passivo. Assim, tendo por referéncia as corregdes apuradas no PRIT, foram
fixados, os exatos termos em que a regularizacao se concretiza, conforme documento de regularizacao da
situacdo tributaria assinado digitalmente pelo sujeito passivo, na pessoa do mandatario, e que s3o:

- Entrega de declaragbes de IVA de substituicio para os periodos de 2019/09T, 2019/12T, fazendo
constar as cofregdes parciais ao imposto descritas no presente relatério.

Tendo sido acrescentado o seguinte texto no documento de regularizagao:

“Conforme requerimento do Sujeito Passivo, fol solicitado a dispensa de coima, nos termos do artigo 29° do RGIT
aplicavel 8 Regularizagdo Voluntana nos termos do artigo 32°- A do RGIT.

A dispensa da coima do artigo 29° n® 2 do RGIT, devera ser requerida nos termos do n® 4 do mesmo artigo, no
prazo concedido para defesa no ambito do processo de contraordenacdo, caso haja contraordenago, uma vez
que podera estar abrangido pelo n® 1 do artigo 29° do RGIT, sendo essa verificag8o feita automaticamente.”

O refendo documento de regularizacao fol igualmente assinado digitalmente pelo Dirigente do Servigo, o qual
aceitou a pretensao do sujeito passivo, apds uma andlise das corregdes evidenciadas no PRIT.
XL2. Regularizacoes efetuadas pelo sujeito passivo

Decorrente da reunido de regularizagao voluntaria acima referida, foi disponibilizado ao mandatario da socledade
a declaragao de regularizacao voluntaria, a qual fica ainda anexa ao documento de regulanzacao da situacao
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tributaria (anexo 7) contendo as corregdes propostas no Projeto de Relatdrio de Inspegdo, tendo este aceite as
mesmas no Portal das Finangas, conforme definido no n® 4 do artigo 58° A do RCPITA. Esta aceitag@o por parte
do sujeito passivo ocorreu no dia 2023/08/02, tendo o mesmo aceite as corregdes propostas pela inspegdo
tributaria, parcialmente.

As declaracgdes periddicas de IVA referentes as corregdes voluntarias aceites pelo sujeito passivo encontram-se

no sistema informatico da AT com os nimeros :I(m19l09T). |:|(2o19/1z*r).

18.
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16. A AT veio a apurar, conforme consta do RIT, corre¢cdes ao Campo 20 do periodo de
2019/09T, conforme quadro 2 do versado RIT:

Campo da DP de IVA a Corrigir Corre¢do a efetuar na DP 2019/089T
Campao 20 € 682,18 Referente a 2016
Campao 20 €14 284,08 Referente a 2017
Campo 20 € 78 601,12 Referente a 2018
Campo 20 £ 8E 192,18 Referente ao 12 semestre 2019
Total €181 759,56

17. Por despacho de sancionamento pelo Direito de Financas de Faro (pags. 98 do RIT; cfr.
PA), foram a corregGes constantes do RIT sancionadas nos seguintes termos:

DESPACHO DIRETOR DE FINANCAS

Concordo.
Proceda-se conforme vem proposto.

O Diretor ngas
Desp. N° /2014, de 2014/10/15
DR. 2® série, n® 217, de 2014/11/10

PARECER CHEFE DE DIVISAO

Concordo.
A consideragao superior.

18. A Requerente veio a ser notificada, em 27.09.2023 (cfr. Anexo 2 do Requerimento junto
pela Requerida aos autos em 16.10.2024) da liquidacdo adicional de IVA 201909T,
datada de 04.09.2023, com o n.° 2023..., no valor de € 40.082,77, tendo por prazo limite
de pagamento o dia 24 de outubro de 2024 — cfr. Doc. 1 do PPA.

19. Inconformada, veio a Requerente a submeter, em 22.01.2024, PPA que deu origem aos
presentes autos.

20. Anteriormente a esta ac¢ao inspetiva supra identificada em 5 (e bem assim aos despachos
de recolha e consulta de elementos a que se reporta o ponto 10) dos “Factos Provados”,
havia a Requerente sido objeto de procedimento inspetivo externo de ambito parcial —
IVA - periodo de 2019 06T, na sequéncia de pedido de reembolso de VA, no montante
de € 440.000,00, a qual teve lugar a coberto da OI2019..., tendo igualmente sido aberto
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procedimento de comprovagéo, verificacdo e recolha de elementos relativamente aos
periodos de 2013 a 2016 (D12019...) e de 2017 a 2019 (D12019...) — cfr. Doc. 4 do PPA.
21. No ambito deste anterior procedimento inspetivo, foi efetuada analise ao pedido de

reembolso, na qual se concluiu pela justificacdo do mesmo, assente no seguinte:

1.3.5. ANALISE DO REEMBOLSO

O pedido de reembolso solicitado pelo sujeito passivo (s.p.), no valor de € 440.000,00, reporta-se ao periodo
1906T, sendo que a formagio do crédito de IVA ocorre desde o periodo 0606T.

O s.p. encontra-se inscrito na atividade principal de “hotéis com restaurante” - CAE 55111, bem como nas
atividades secundarias de “outras atividades de salde humana, n.e” - CAE BBB06 e “construcdo de edificios
{residenciais e néo residenciais)’ — CAE 41200 Foi efetuada visita as instalagbes da sociedade, tendo-se
verificado gue trata-se do hotel de cinco estrelas designado | B... . localizado em

Durante o procedimento inspetivo, o s.p. facultou os documentos & demais elementos da contabilidade relativos
aos periodos de 2013/03T a 2019/06T A fim de aferir a legitimidade do presente reembolso de VA, foram
executados procedimentos de verificagio da contabilidade, tendo sido analisados os registos contabilisticos
relativos as deducdes de IVA, bem como os documentos justificativos dos valores inscritos nas declaragdes
perindicas de IVA (DP's) nos periodos 2013/03T a 2019/06T, assim como os valores transpostos para as DF's,

dado que nos periodos em causa a empresa ainda néo teve operagdes ativas.

Constatou-se que o crédito de imposto provém essencialmente do investimento em ativos fixos tangiveis,

designadamente a construgdo do imdvel para instalagao do denominado hotel | B,
Hotel’, incluindo a empreitada de execugdo do edificio, movimentagao de terras,

servigos de fiscalizago da obra, entre outros, bem como aquisicdo de mobiliario, equipamento para o ginasio,
equipamento para a cozinha, equipamento de ozonoterapia e todo o equipamento necessario para
funcionamento do estabelecimento, conforme dedugbes efetuadas no campo 20 das DP’s, nos anos de 2013,
2014, 2016, 2017, 2018 e 2019,

A analise aos documentos incidiu também sobre os decumentos de gastos dos anos 2013 a 2019 por forma a
verificar as deducdes constantes no campo 24 das declaragbes periodicas que apresentavam valores

significativos.

Verificou-se que a liguidagéo de imposto constante no campo 4 das DP’s, nos anos de 2017 a 2019 respeita a
aquisicao servigos de construgo civil em que foi aplicada a regra de inversao, nos termos da alinea j) do n® 1
do artigo 2° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), relacionada com a empreitada de

construcdo do edificio.

Em face do exposto, a situagdo de reembolso encontra-se fundamentalmente justificada pelo que se propde o
deferimento total do presente reembolso no valor de € 440.000,00.
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22. Em paralelo com o PIT que estd na base da liquidacdo sindicada, foram abertos
procedimentos inspetivos atraves das 0O12023.,.., 012023... e O12023...— tendo estes tido
por objetivo aferir da legitimidade do pedido de reembolso solicitado no valor de €
535.000,00, através da declaracdo periodica (DP) 2022/10, os quais Se circunscreveram
aos periodos de IVA dos anos de 2020, 2021 e 2022.

Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decisao da causa.
3.2. Fundamentacdo da matéria de facto provada:

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a conviccao ficou formada com base
nas pegas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos

juntos aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a mesma
se considera provada ou ndo, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes,
a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/131, “o valor probatorio do relatério da inspegdo tributaria (...) poderd ter forca

probatoria se as assercdes que do mesmo constem nao forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relagcdo as
provas produzidas, na intima conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das

pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.
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Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g.forca probatdria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil)

é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciacédo

4. Matéria de direito:
4.1. Objeto e ambito do presente processo

Atentas as questdes formuladas no PPA pela Requerente, tendo por farol o disposto no 124.° do
CPPT, no qual se definem as regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em processo de
impugnacdo judicial, as quais, consabidamente sdo subsidiariamente aplicaveis ao processo
arbitral, atenta a al. ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Resulta assim que, estando colocada em crise a legalidade dos fins e extensdo do procedimento
inspetivo que esta na base da liquidagdo objeto destes autos, impde-se iniciar a apreciacdo deste
assacado vicio e em caso de ndo provimento, pela apreciacdo da caducidade do direito a
liquidacdo e demais violagcOes invocadas pela Requerente e ja aqui supra sintetizadas, na ordem

melhor exposta através das alineas no segmento supra do relatério.
a) Da violacgao dos fins e extensdo do Procedimento Inspetivo (012023...):

Entende a Requerente estar-se perante violagéo dos fins e extensdo do procedimento inspetivo
levado a efeito a coberto da O12023..., por forca de tal inspecao se dever cingir aos periodos de
2019/09T e 2019/12T, sendo certo que o controlo ao pedido de reembolso de IVA suscitado
relativo ao periodo de 2022/10, ordenado pela O12023...havia ja apreciado os periodos de 2016
a 201903T, pelo que néo é legitima a inspec¢éo aos periodos de 2016 a 2019/03T, mostrando-se
assim violado os n.° 1 e 2 do artigo 15° do RCPITA.
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Vejamos entdo o enquadramento legal em que se circunscreve a primeira das questoes
suscitadas pela Requerente nestes autos, deixando-se transcritos os preceitos legais relevantes

para a analise em apreco.

Artigo 12.°

Fins do procedimento
1 - O procedimento de inspecc¢ao classifica-se, quanto aos fins, em:
a) Procedimento de comprovacéo e verificacdo, visando a confirmagdo do cumprimento das obrigacdes dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios;
b) Procedimento de informacao, visando o cumprimento dos deveres legais de informacao ou de parecer dos quais
a inspecgao tributaria seja legalmente incumbida.
2 - Sempre que os fins de prevencéo tributaria ou a assisténcia no cumprimento das obrigacfes acessorias ou de
pagamento dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios o justifiquem, deve ser assegurado o seu
acompanhamento permanente de acordo com os critérios gerais definidos pela inspecg¢éo tributéria.
3 - O disposto nos numeros anteriores compreende, relativamente aos grandes contribuintes, a decisdo
antecipada, sobre a qualificagdo juridico tributaria de operacdes realizadas com contingéncia fiscal, decorrente
de incerteza quanto ao seu enquadramento, para o cumprimento das obrigacgtes declarativas e que respeitem a:
a) Operacdes a que possa ser aplicavel qualquer norma antiabuso;
b) Operac6es que envolvam entidades ndo residentes em territorio portugués;
¢) Quaisquer outras operagdes em que, para a sua qualificacdo, se revele necesséria a apreciacao de matéria de
facto.
4 - A qualificagdo referida no nimero anterior depende de pedido efetuado com uma antecedéncia minima de 90
dias relativamente ao termo do prazo para o cumprimento das obrigacGes declarativas.

Artigo 13.°

Lugar do procedimento de inspec¢do
Quanto ao lugar da realizacdo, o procedimento pode classificar-se em:
a) Interno, quando os atos de inspecdo se efetuem exclusivamente nos servigos da administragao tributaria
através da analise formal e de coeréncia dos documentos por esta detidos ou obtidos no ambito do referido
procedimento;
b) Externo, quando os actos de inspeccéo se efectuem, total ou parcialmente, em instalacdes ou dependéncias
dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de terceiros com quem mantenham relagdes econémicas
ou em qualquer outro local a que a administracdo tenha acesso.

Artigo 14.°
Ambito e extensdo

1 - Quanto ao ambito, o procedimento de inspeccéo pode ser:
a) Geral ou polivalente, quando tiver por objecto a situagao tributaria global ou conjunto dos deveres tributarios
dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios;
b) Parcial ou univalente, quando abranja apenas algum, ou alguns, tributos ou algum, ou alguns, deveres dos
sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios.
2 - Considera-se ainda procedimento parcial o que se limite & consulta, recolha de documentos ou elementos
determinados e a verificacdo de sistemas informaticos dos sujeitos passivos e demais obrigados tributérios, ou ao
controlo de bens em circulag&o. .
3 - Quanto a extensao, o procedimento pode englobar um ou mais periodos de tributacéo.

Artigo 15.°
Alteracéo dos fins, &mbito e extensdo do procedimento
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1 - Os fins, 0 ambito e a extensdo do procedimento de inspeccdo podem ser alterados durante a sua execucao
mediante despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado, devendo ser notificado a entidade
inspeccionada.

2 - O ambito e extensdo do procedimento de inspeccao pode ser determinado a solicitacio dos sujeitos passivos
ou demais obrigados tributarios, nos termos do Decreto-Lei n.° 6/99, de 8 de Janeiro.

Enunciados os dispositivos aplicaveis para a boa analise da questdo, importa igualmente coligir
a matéria de facto supra dada como provada para a dilucidacdo da questdo decidenda.

O procedimento inspetivo que esta na origem do ato tributario ora arbitralmente impugnado—
012023... - (adiante “PIT”) teve lugar em paralelo com outros trés procedimentos — 0O12023...,
012023... e OI12023... — tendo estes trés procedimentos tido por objetivo aferir da legitimidade
do pedido de reembolso solicitado no valor de € 535.000,00, através da declaragao periodica
(DP) 2022/10, as quais se circunscreveram aos periodos de IVA dos anos de 2020, 2021 e 2022,
cfr. facto provado 22.

Como igualmente decorre da prova efetuada nestes autos, o ato tributario cuja legalidade se
discute teve na base PIT - O12023... - de &mbito parcial, circunscrito ao IVA dos 3° e 4° trimestre
de 20109.

Entende a Requerente que as correcdes decididas no ambito de tal PIT exorbitaram o despacho
gue esta na base deste, na medida em que teriam sido levadas a efeito correcdes aos periodos
de 2016 a 2019/03T, o que, no entender desta violaria o disposto no artigo 15° do RCPITA.

Desde ja se avanca nao se poder acompanhar tal argumentacdo, nem, decorrentemente, a

conclusdo de ilegalidade que daquela a Requerente colhe.
Sendo vejamos,

Conforme resulta do teor do RIT notificado a Requerente, a AT detetou as corre¢des que se
mostram evidenciadasem V. 2.1. e 2.2., sendo que esta Ultima veio a ser objeto de regularizacéo
no decurso do PIT em apreco, remanescendo assim apenas a primeira, enquanto fundamento e

base para a liquidacdo adicional.
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Da leitura do RIT resulta que a AT procedeu a tal correcdo do periodo de 2019/09T, por
entender que a Requerente ndo poderia deixar de ter procedido ao ajustamento do IVA, nos
termos do artigo 23° do IVA, uma vez ter procedido a deducdo em excesso de imposto face a
concreta materialidade das atividades por esta supervenientemente exercidas, que 0 mesmo in
casu, passa por afirmar que a Requerente, passando a realizar operagdes que conferiam e nao
conferiam direito a deducédo, ndo havia considerado o critério objetivo relativo a afetacdo real

que veio a comunicar no decurso do PIT.

Isto é, esta em causa no presente ato tributario de liquidacdo, imposto que, no entendimento da
AT, deveria ter sido regularizado no decurso do ano em que se verificou o inicio de

funcionamento do hotel e SPA, isto &, no ano de 2019, mais propriamente, no 3° trimestre.

Ora, nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 23° do CIVA, impor-se-ia a Requerente ter procedido
ao ajustamento de I'VA em excesso deduzido face ao critério objetivo de afetacdo real adotado
por esta relativamente a deducdo dos inputs que simultaneamente concorriam quer para 0S
outputs da atividade principal — hotelaria e restauracdo — que conferem direito a deducéo, quer
para a atividade secundéria - “Outras atividades de saide humana N.E,” - as quais ndo conferem

o direito a deducdo, porquanto de IVA isentas ao abrigo da al. 1) do artigo 9° do CIVA.

Pelo que se vem expondo e sempre sem perder de vista a enuncia¢do da questdo de fundo
atinente ao direito da deducéo dos sujeitos passivos mistos e mecanismo de regularizacao a que
aludimos na al. f) da presente decisdo, duvidas ndo podem subsistir quanto ao facto de a
correcdo a que respeita o ponto V.2.1. do RIT estar fundada em IVA que a AT considerou, nos
termos do artigo 23° do CIVA, se impor regularizar no 3° trimestre de 2019, enquanto periodo

em que se verificou o inicio de funcionamento da unidade hoteleira em causa.

Ora, lido e analisado conjugadamente o teor do RIT, 0 que passa ndo s6 pelos ja versados pontos
V. 2. e 2.1,, resulta medianamente claro que o entendimento da AT se encontra estribado na
assercao segundo a qual a Requerente ndo poderia deixar de, ap0s a inicio do funcionamento
da unidade hoteleira em causa, ter dado cumprimento ao mecanismo de ajustamento ou

regularizagdo inicial do imposto, atento o critério objetivo por esta dado a conhecer ao sujeito
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ativo da relacdo tributaria, em matéria de deducdo das despesas alocadas a operacBes que

simultaneamente conferiam e n&o conferiam o direito a deducao.

Ora, 0 ajustamento ou regularizagéo inicial em causa, a qual, como se colhe, ndo ocorreu por
impulso da Requerente, respeita a imposto cuja exigibilidade ocorre com o inicio de
funcionamento do hotel em causa, estribada no seio do RIT ao abrigo do artigo 23° do CIVA,
pelo que carece de qualquer substrato legal a alegacéo segundo a qual o PIT possa ter exorbitado

os seus fins, ambito ou extensao.

Né&o se desconhece que foram paralelamente a abertura do procedimento inspetivo credenciado
pela O12023..., emitidos despachos de consulta, recolha e cruzamento de elementos quanto aos
periodos de 2016, 2017, 2018 e 2019 03T e 06T — mas de tais despachos ndo resultou qualquer
correcdo a tais periodos correspondentes, dada a natureza meramente consultiva decorrente dos

mesmaos.

Tendo a AT verificado que a Requerente ndo havia procedido a qualquer regularizacdo no ano
de entrada em funcionamento da unidade hoteleira, veio, ap6s tomar conhecimento do critério
objetivo utilizado pela Requerente para efeitos de afericdo da dedutibilidade do IVA incorrido
guanto aos custos comuns a atividade isenta e ndo isenta desta, proceder a corre¢do no periodo
a que se reporta o inicio do funcionamento do hotel- 201909T — no quantum que nos termos
do artigo 23° do CIVA entendeu— a luz do critério objetivo determinado pela Requerente — se

impor efetuar.

Pelo que, carece de fundamento legal o entendimento pela Requerente sufragado, no sentido de
estarem em causa correcdes aos periodos de 2016 a 2019 06T, uma vez que, relativamente a
tais periodos, a AT se limitou a recolher elementos documentais que Ihe permitissem aferir do
quantum de regularizacdo que entendia legalmente se impor ap6s o inicio das operacgdes ativas
isto €, em 201909T, por obediéncia ao regime de deducdo aplicavel aos «sujeitos passivos

mistos».
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Em suma, as corre¢des circunscreveram-se aos termos da ordem de servi¢co emitida, isto é, de

ambito parcial — IVA — e aos periodos de 201909T (e 201912T, aqui ndo em causa).

Ou seja, a liquidacao de IVA referente ao periodo de 201909T ora aqui em aprego encontra-se
devidamente abrangida pela credenciacao que esta na origem do PIT, das conclusdes do RIT e

da consequente emissdo do objeto imediato destes autos.

Do vindo de expender, se conclui ndo poder obter provimento a causa de pedir fundada na
violagdo dos fins e da extensdo do PIT, carecendo de sustentacdo a invocada violagéo do artigo

15° do RCPITA por suposta violagédo dos fins e extensdo daquele.

b) Da violacdo de um anterior ato constitutivo de direitos:

Propugna a Requerente, em sustentacdo da ilegalidade da liquidacéo objeto destes autos, ter a
decisdo da AT em proceder a correcao constante do ponto V.2.1. do RIT incorrido na violacéo
de um ato constitutivo de direitos, por ter a AT anteriormente apreciado em sede de acgdo
inspetiva ter apreciado, em sede de controlo de pedido de reembolso do imposto incorrido nos
periodos desde 201303T a 201906T, no valor de € 440.000,00, solicitado pela submissao da
declaracdo periodica de 201906T e de cuja fiscalizacdo resultou ndo terem sido detetadas

irregularidades, tendo-se procedido ao reembolso total do montante solicitado.

Em conformidade com a factualidade que ora se da como demonstrada — vide factos provados
20 e 21 - a Requerente foi objeto de um outro procedimento inspetivo, o qual visou aferir da
legitimidade de pedido de reembolso suscitado pela declaracdo periddica de 201906T (no valor
de € 440.000,00), tendo no ambito de tal procedimento inspetivo sido emitidos despachos com

vista a consulta, recolha e cruzamento de elementos atinentes aos periodos de 2013 a 2019.

Ora, conforme ja decorre, de resto, do evidenciado no ponto anterior, também nesta matéria a
Requerente alicerca tal aventada violacdo de ato constitutivo de direitos por via do anterior

deferimento do reembolso solicitado, no montante de € 440.000,00, numa premissa sem
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aderéncia a realidade, a saber, a de que a AT, no &mbito deste PIT tera procedido a correcdes
ao imposto indevidamente deduzido nos periodos de 2016 a 201906T.

Como supra se deixou evidenciado, assim néo sucedeu, porquanto a AT se limitou, no ambito
deste PIT a proceder a analise da tematica tangente a ndo regularizagdo ou a justamento, nos
termos do artigo 23° do CIVA, pela Requerente, no periodo de 201909T (correspondente a data
da abertura da unidade hoteleira), analise essa que, como ndo poderia deixar de ser, teve por
base o regime de deducdo aplicavel aos sujeitos passivos mistos nos termos do artigo 23° do
CIVA, o que passou pela afericdo do imposto anteriormente incorrido e (entdo corretamente)
deduzido com os ativos fixos tangiveis em causa, mas sem colocar em causa o direito a deducéo

gue a Requerente foi a montante exercendo, isto é, de 2016 a 201906T.

Isto é, as conclusbes RIT foram devidamente sancionadas por despacho exarado pelo Diretor
de Financas a pags. 98, resultando do mesmo externalizado aquele que é o entendimento da AT
no ambito deste PIT, no sentido de a Requerente ter omitido a regularizacdo do imposto nos
termos do artigo 23° do CIVA, isto €, no 3° trimestre de 2019, relativamente ao imposto que
vinha deduzindo na totalidade nos periodos anteriores, sem que tal deducdo — no respetivo

tempo em que foi exercida - tenha sido colocada em causa ou questionada pela AT.

E tanto assim sucedeu que, aquando da andlise a legitimidade do reembolso de € 440.000,00
solicitada pela DP de 201906T, a Requerida validou o entéo direito a dedugdo exercido pela
Requerente, de resto, tendo deferido esse mesmo reembolso referente a IVA incorrido entre 0s
periodos de 2016 e 201906T.

Mas tal decisdo em nada colide ou é contréria a decisdo corretiva fundada no RIT e
externalizada na liquidagéo ora arbitralmente impugnada, na medida em que atraves do PIT
subjacente a liquidagdo arbitralmente impugnada ndo se colocou em causa a legalidade da
anterior deducdo levada a efeito (durante os anos de 2016 201906T) pela Requerente, antes se
limitando as conclusdes do RIT a considerar que, em face do critério objetivo utilizado pela
Requerente quanto ao IVA das despesas transversais as atividades que conferem e que néo

conferem direito & deducéo, apos a entrada em funcionamento da unidade hoteleira do qual se
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concluiu praticar com base em tais ativos fixos tangiveis opera¢des ativas que conferiam e que
ndo conferiam direito a deducdo, se impunha proceder a regularizacdo, nos termos do artigo 23°

do CIVA, relativamente ao imposto anteriormente deduzido.

Em suma, entendeu a AT que em face do critério objetivo aplicavel a Requerente enquanto
«sujeito passivo misto» e da circunstancia desta ter procedido até ai a deducéo integral das
despesas referentes a ambas as atividades, da aplicacédo do regime do artigo 23° do CIVA resulta
a necessidade de ajustamento quanto ao imposto incorrido sobre as despesas comuns, que in
casu, se verificou ser a favor do Estado, pelo diferencial entre os 100% inicialmente deduzidos
e 0s 91,01% decorrentes da aplicacdo do critério objetivo dado a conhecer pela propria

Requerente.

Ajustamento esse que, nos termos do artigo 23° do CIVA, teria de se efetuar no periodo em que
ocorreu o inicio de funcionamento da unidade hoteleira, o qual correspondeu ao inicio da pratica

de operacdes ativas que conferiam e que ndo conferiam direito a deducéo.

Ou seja, o direito a deducdo efetuada nos periodos anteriores sobre os quais foram emitidos
despachos inspetivo de consulta ndo foi considerada desconforme ao quadro legal aquando do
exercicio do mesmo, antes sim, se tendo no PIT entendido que, em face do ulterior inicio de
operacOes ativas com base em tais bens, se impunha ajustar, com referéncia a tal inicio de

operacdes ativas, 0 quantum de imposto previamente deduzido.
Devendo a este respeito, pelo seu relevo, aqui remeter-se para o teor da al f) da presente deciséo.

Pelo vindo de expor, inexiste qualquer sobreposicdo decisoria entre a validacdo do reembolso
por anterior dedugdo do IVA em periodos anteriores e a imposicao legal de, uma vez iniciadas
as operacdes ativas na unidade hoteleira, em face das concretas atividades desenvolvidas nesta
pela Requerente e o concreto critério de afetacdo real pela Requerente adotado e dado a
conhecer, se impor, na conformidade da expressdo quantitativa de tal critério, a regularizacao

de parte do imposto anteriormente deduzido, conforme resulta do RIT.
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Em suma, as conclusdes do RIT, com a respetiva correcao levada a liquidacdo, ndo contradizem
nem colocaram em causa a decisdo de aceitacdo do reembolso a que supra se alude, visto, ao
tempo em que tal deducéo teve lugar (na integra) estar legalmente acomodada, pelo que néo se
vislumbra a existéncia de qualquer violacdo de ato constitutivo de direitos (deferimento do

reembolso, por direito & deducdo), ao contrario do invocado pela Requerente.

c) Da caducidade do direito a liquidacao

Sustenta igualmente a Requerente no sentido da ilegalidade da liquidacdo, baseada na
caducidade do direito a liquidacdo, uma vez estarem em causa corre¢des aos periodos de 2016
a 201906T, pelo que se mostra transcorrido o prazo para a AT exercer o respetivo direito a

liquidacdo sobre tais periodos de imposto, nos termos do artigo 45° da LGT.
Ora, preceitua o artigo 45° n,° 1 a4 da LGT o seguinte:

“1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo ndo for validamente notificada ao
contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.

2 - No caso de erro evidenciado na declaracéo do sujeito passivo 0 prazo de caducidade referido no
nimero anterior € de trés anos.

3 - Em caso de ter sido efetuada qualquer deducéo ou crédito de imposto, o prazo de caducidade é o do
exercicio desse direito.

4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se
verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacéo Unica, a partir da data em que o facto tributario
ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a
tributacdo seja efectuada por retencédo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a
partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do

imposto ou o facto tributario. ”

Desde logo, conforme resulta do conjugadamente previsto nos n.%s 1 e 4, no caso do IVA, pese
embora imposto de obrigacdo Unica, o termo inicial de tal prazo conta-se do inicio do ano civil

seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto, 0 que revertendo para o caso
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dos autos em apreciagéo, significa remeter para 0 momento em que a Requerente inicia a sua
atividade — 3° trimestre de 2019 - no que as operagOes ativas concerne e das quais decorre a
sujeicdo desta ao regime de regularizacdo dos denominados sujeitos passivos mistos, tal qual

previsto nos artigos 23° a 26° do CIVA.

Esta-se assim perante a omissdo de um ajustamento ou regularizacdo inicial por parte da
Requerente que se impunha, a luz do disposto nos n.° 1 e 2 do artigo 23° do CIVA, ter tido lugar
por ocasido do inicio da utilizacdo dos bens (cujo imposto suportado havia sido deduzido na
sua totalidade) na realizacdo de operacGes ativas que conferiam e ndo conferiam direito a
deducdo, pelo que a exigibilidade do imposto ndo podera deixar de coincidir com o momento
temporal a partir do qual a Requerente ficou legalmente obrigada a proceder a tal ajustamento

inicial enquanto sujeito passivo misto de IVA.

Ou seja, importa para a correta analise do caso dos autos, o relevar do momento em que ocorre
a afetacdo dos ativos fixos tangiveis em causa a pratica de atividades que indistintamente

conferiam e ndo conferiam o direito a dedugéo do IVA.

Sendo que, nos autos vertentes, tal afetacdo dos bens a atividade sujeita e nao isenta e
igualmente a atividade sujeita e isenta ndo podera deixar de ocorrer, outros elementos
inexistindo quanto a tal supra descrita afetacdo, ao momento em ocorreu o inicio da utilizacdo
dos bens em apreco em operacdes ativas que conferiam e que nédo conferiam direito a deducéo,

como sdo o caso da atividade hoteleira e da area da saide humana, respetivamente.

Atente-se, em idéntico sentido, no acordado no ambito do processo n.° 770/10.8BELRA, de
19.06.2024, proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, no qual, a respeito da
caducidade do direito a liquidacéo relativamente a sujeito passivo que havia deduzido IVA na
totalidade relativamente aos encargos tidos com as obras de adaptacdo de imével e que néo
obstante no imdvel praticar operacdes ativas subsumiveis a al. 7) do artigo 9° do CIVA (por via
de alvara de lar de terceira idade emitido em 2004), foi procedendo até setembro de 2007 a

liquidacdo de I\VA relativamente a tais operagdes ativas:
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“No concreto dominio de atuacdo, em sede de IVA, a Impugnante, ora Recorrente, adotou o
seguinte procedimento, deduziu, por um lado, todo o IVA suportado nas aquisi¢cdes para as
obras de construcdo do imovel destinado ao Lar da 32 idade, e por outro lado, liquidou IVA
sobre os servicos prestados no Lar da 3? Idade, desde o inicio de junho de 2004, até setembro
de 2007, passando, por seu turno, a corporizar a isen¢éo constante no artigo 9.°, n°7 do CIVA,
a partir de outubro de 2007, patenteando, justamente, os respetivos recibos essa expressa

mencao.

Face a essa realidade de facto, entendeu a AT que a situagdo supra expendida determinava a
regularizacdo de IVA, ao abrigo do artigo 24.°, n°5, do CIVA, corporizada de uma so vez, e

contemplando o periodo de 20 anos.

(..)

Face ao exposto, sendo ndo controvertido e estando corporizado no probatério, que o IVA da
construcao do Lar de 32 idade foi deduzido, o que pressupde a afetacdo a uma atividade sujeita,
alterada, como visto, com a emissdo do alvara e, sendo, igualmente, inequivoco, que ocorreu
uma transmissdo em 2007, subsumivel no artigo 9.°, n°31, do CIVA, resulta perentéria a
vinculacdo a uma regularizacéo de IVA, ao abrigo do artigo 24.°, n°5, do CIVA, de uma unica

vez, e alocada ao quarto trimestre de 2007.

Logo, face ao expendido anteriormente ndo procede a argumentacdo da Recorrente atinente
ao periodo temporal da regularizacdo do IVA, e por consequéncia, qualquer violacdo do
disposto no artigo 45.° da LGT, porquanto do cotejo da data da notificacéo da liquidagéo (23
de marco de 2010) com o periodo visado (2007), dimana perentorio que a mesma foi emitida e

validamente notificada dentro do prazo legal de quatro anos. ”

Revertendo novamente para 0 processo em apreciacao, significa que a afetacdo dos ativos sobre
0S quais recaiu a anterior deducdo integral do imposto suportado a atividades que

simultaneamente conferiam e ndo conferiam direito a deducdo ocorreu com a abertura da
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unidade hoteleira e consequente inicio de operacdes ativas, o que teve lugar durante o terceiro
trimestre de 2019.

Impunha-se assim & Requerente, nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 23° do CIVA, proceder de
acordo com o regime de deducdo de I\VVA aplicavel aos sujeitos passivos mistos, atento o inicio
da realizacdo de outputs, 0s quais no caso, conferiam e ndo conferiam direito a deducéo de
imposto, assim devendo proceder a um ajustamento inicial, no caso, tendo por base a afetacédo
real e o estabelecimento de critérios objetivos suscetiveis de determinar o grau de utilizacéo
desses bens, de molde a regularizar o IVA inicialmente suportado e integralmente deduzido
relativamente a esses bens e servigcos nos periodos anteriores ao inicio de utilizacdo desses

mesmo bens em operac@es ativas que conferiam e ndo conferiam o direito a deducao.

Ou seja, apenas a partir do momento em que se inicia a utilizacdo dos bens (sobre os quais se
havia anteriormente deduzido a totalidade do IVVA suportado), no caso para operacdes que
conferiam direito a deducdo e para outras que nao conferiam tal direito, é que estava a
Requerente legalmente obrigada a proceder ao respetivo ajustamento por sujei¢cdo ao regime
dos sujeitos passivos mistos, ao abrigo do disposto nos n.s° 1 e 2 do artigo 23°, porquanto até
ao segundo trimestre de 2019 a Requerente nao havia praticado operacdes ativas, pelo que o

seu direito a deducdo ndo era suscetivel de merecer censura legal.

Em face do que fica exposto e do disposto nos n.° 4 do artigo 45° da LGT, o prazo de caducidade
contar-se-a a partir do inicio do ano civil seguinte — 1 de janeiro — aquele em que se verificou a
exigibilidade do imposto, 0 que in casu se traduz no inicio do funcionamento da unidade
hoteleira (e de cuidados de salde humana) em causa para operacdes ativas que conferem e ndo
conferem o direito a deducdo, o que ocorreu, conforme decorre dos factos provados, no decurso
do 3° trimestre de 2019, pelo que o termo inicial para efeitos de contagem do prazo de
caducidade a que alude o n.° 4 do artigo 45° da LGT se devera ter como fixado a 1 de janeiro
de 2020.

Operando a subsuncéo da factualidade dada como provada nestes autos a previsao do normativo

vindo de citar, ndo podemos deixar de concluir que a liquidagdo adicional de IVA em apreco
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foi notificada @ Requerente em momento anterior ao transcorrimento do respetivo prazo de

caducidade em causa.

Isto porque, considerando o prazo de quatro anos que decorre do estatuido no n.° 1 e sem
necessidade de qualquer ponderag@o quanto a eventuais causas suspensivas ou interruptivas da
sua marcha, tal qual se preveem no artigo 46° da LGT e ainda o facto de a Requerente se mostrar
notificada da liquidacdo em causa, no decurso do més de setembro de 2023, mais concretamente
no dia 27, inelutavel se torna concluir pela auséncia de provimento fundada na invocada

caducidade do exercicio de tal direito de liquida¢do por banda da AT.

Face atal concluséo, ndo pode deixar também de improceder tal causa de pedir pela Requerente

formulada.
d) Da violacéo do principio da irrepetibilidade do procedimento inspetivo externo

Sustenta igualmente a Requerente a existéncia de viola¢do do principio da irrepetibilidade do
procedimento inspetivo externo, uma vez que o IVVA anteriormente deduzido nas DP’s de 2016
a 2019/06T ja tinha sido objeto efetivo da anélise, controlo e fiscalizacdo anterior pela AT,
sendo que ndo foram alegados factos novos em decisdo fundamentada que legitimasse a

abertura de novo procedimento inspetivo.

A este propdsito, retoma-se e remete-se para tudo o quanto supra vem alinhado quanto a
extensdo do procedimento do presente PIT e RIT —201909T e 201912T.

Efetivamente, aquando do pedido de reembolso de € 440.000,00, submetido pela DP de
201906T, a AT desencadeou procedimento inspetivo externo com vista a analisar da
legitimidade do mesmo, tendo procedido a emissdo de despachos de “consulta, recolha e

cruzamento de elementos” para os anos de 2013 a 2019.

Ora, a tematica trazida a colacéo pela Requerente convoca expressamente o disposto no atual
n.° 4 (anterior n.° 3) do artigo 63° da LGT, o qual prescreve que “O procedimento da inspecao e

o0s deveres de cooperacao sdo o0s adequados e proporcionais aos objetivos a prosseguir, s6 podendo
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haver mais de um procedimento externo de fiscalizacdo respeitante a0 mesmo sujeito passivo ou

obrigado tributario, imposto e periodo de tributacdo mediante decisdo, fundamentada com base em

factos novos, do dirigente maximo do servico, salvo se o procedimento visar apenas a consulta, recolha

de documentos ou elementos ou a confirmacéo dos pressupostos de direitos que o contribuinte invogue

perante a administracdo tributaria e sem prejuizo do apuramento da situacdo tributaria do sujeito
passivo por meio de inspecdo ou inspecbes dirigidas a terceiros com quem mantenha relacdes

econdmicas.”(grifado nosso)

Vem sendo jurisprudéncia reiterada dos tribunais superiores e do proprio CAAD o principio da
irrepetibilidade de procedimentos inspetivos externos, sem prejuizo da possibilidade de, assente
em despacho fundamentado, quanto a eventuais factos novos, se poder abrir um segundo
procedimento inspetivo externo, isto €, relativamente a um mesmo sujeito passivo, imposto e

periodo de andlise tributaria.

Sobre as limitacGes decorrentes de tal normativo, ndo podemos deixar de citar parcialmente o
teor do Acordao do Tribunal Central Administrativo do Sul, no qual se considera que “Em suma,
a proibigdo sancionada non.’ 3 do art. 63.°do RCPIT encontra-se circunscrita ao procedimento externo
de fiscalizacdo (ndo estando em causa nos autos saber se o ambito da norma podera ou ndo ser
alargado atendendo a substancia dos actos), aferindo-se a natureza (formal) externa ou interna do
procedimento de acordo com a classificacdo constante nas alineas a) e b) do art. 13.° do RCPIT. In
casu, como ja referimos, ndo se encontra controvertido que estejamos perante dois procedimentos de
inspeccao ou fiscalizagao externo [cfr. concluséo E) das alegagdes de recurso], mas importa determinar
se a aplicacéo do disposto no art. 63.°, n.° 3 da LGT é afastada no caso de serem distintos os fins,

ambitos e extensbes dos procedimentos.

A resposta ndo pode deixar de ser negativa (assim também se concluiu no Ac. do TCAS de 14/04/2015,

proc. n. 5674/12, referente & mesma Recorrida nos autos).

A aplicacao do disposto no n.° 3 do art. 63.° da LGT ndo depende da identidade dos fins, &mbitos e
extensoes dos procedimentos de fiscalizacdo, desde logo por tal restri¢cao ao conceito de “procedimento
externo” ndo resultar da previsdo normativa, e portanto, considerar a interpretacéo restritiva pugnada
pela Fazenda Publica colocaria em causa o principio da seguranca juridica que a norma visa tutelar.

Com efeito, ha que ter presente que a tutela visada por aquela disposicéo legal é a seguranca juridica

35.
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e a estabilidade da relacdo fiscal, e ndo a protecgdo pelos “contratempos, embaracos e dificuldades
provocados” na rotina comercial dos contribuintes, por uma ac¢do de inspec¢do externa (nesse sentido,
cfr. Gustavo Lopes Courinha, Irrepetibilidade das Inspecgdes, Um Contributo Jurisprudencial, Revista
do IDEFF, Ano 7, N.° 1, p. 181).

Outras classificacfes do procedimento de fiscalizagdo (fins, &mbitos e extensdes) para além da
“externa”, ndo se encontram previstas na hipotese legal, para que se possa ter em considera¢do como

elemento restritivo do ambito da previsdo normativa.

Com efeito, a proibicdo sancionada no n.° 3 do art. 63.° da LGT encontra-se circunscrita ao
procedimento externo de fiscalizagdo (por oposi¢cdo ao procedimento interno) e diz respeito a

classificacdo do procedimento gquanto ao lugar do procedimento (art. 13.° do RCPIT),

independentemente da sua classificacdo quanto ao fim (art. 12.°do RCPIT), &mbito e extensdo (art. 14.°
do RCPIT).

No Capitulo Il do RCPIT dispbe-se sobre as “Classificagbes do procedimento de inspec¢do
tributaria”, e assim, temos o art.12.° “Fins do procedimento”, art. 13.° “Lugar do procedimento de
inspec¢do”, art. 14.° “Ambito e extensdo” e 15.° “Alteracdo dos fins, ambito e extensdo do
procedimento.”.

Ora, o legislador no n.° 3 do art. 63.° da LGT apenas se refere ao procedimento externo, cuja
classificagdo, como ja referimos, entronca no “Lugar do procedimento de inspecgdo” (art. 13.9). O
legislador, naquele normativo ndo faz aluséo a qualquer outra classificag@o prevista no Capitulo 111 do
RCPIT, ndo faz qualquer subclassificacdo do procedimento externo por forma a restringir a previsdo
legal.

Assim sendo, razdes ndo ha para crer que quisesse restringir o ambito do normativo daquele preceito
legal as situacBes de identidade de fins, &mbito e extensdo do procedimento, que implica
necessariamente uma restricdo derivada de subclassificagdes do procedimento externo, sem que se
tenha feito referéncia expressa na norma legal, o que coloca em causa o principio da seguranca
Jjuridica.”

Mais recentemente, o mesmo Tribunal decidiu (Ac. de 29/6/2016, proc. 09297/16, disponivel em
www.dgsi.pt) que “a) A AF procedeu a recolha de elementos situados nas instalagoes da sede da
impugnante, atraves de trés procedimentos inspectivos incidentes sobre o IRC de 2004.

b) Através das inspeccdes em causa, 0s registos contabilisticos da impugnante, no exercicio de 2004,
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foram objecto de fiscalizacéo, através de accBes administrativas de fiscalizacdo que implicaram a
intromissdo na esfera juridica da impugnante, incidindo sobre o seu espago fisico e sobre a sua vida
interna.

¢) Ocorreu a violacdo da regra do preceito do artigo 63.%, n.° 4, da LGT, proibi¢do da repeticdo do

procedimento inspectivo externo, na medida em que foram realizados mais do que um procedimento

>

inspectivo externo, em relacdo ao mesmo sujeito passivo, imposto e periodo de tributagdo.’

Ora, tendo presente e secundando-se o entendimento jurisprudencial vindo de citar e revertendo
tal jurisprudéncia para o caso que aqui nos atém, ndo se vislumbra a existéncia de qualquer
sobreposicdo de acOes inspetivas externas quanto ao sujeito passivo fiscalizado, imposto e

respetivo periodo de tributacdo analisado.
Senéo vejamos,

No ambito do procedimento inspetivo externo a que respeitam os factos provados 20 e 21
(analise de pedido de reembolso veiculado na DP de 201906T, no valor de € 440.000,00), o
mesmo teve ambito parcial — IVA — e extensdo relativa ao periodo de 201906T.

No caso do PIT que esta na origem da liquidacédo sub judicio, foi emitida ordem de servico para
arealizagdo de agdo inspetiva interna, a qual teve igualmente ambito parcial — VA — mas tendo-
se estendido apenas aos periodos 201909T e 201912T.

Nao obstante o labelo conferido pela AT como “interno” a este PIT, certo ¢ que, como resulta
da leitura do RIT e da factualidade dada como provada — facto 9. — em obediéncia ao disposto
no artigo 13° do RCPITA, a classificacdo do procedimento em externo ou em interno é aferida

nos termos deste:

Artigo 13.°
Lugar do procedimento de inspeccéo
Quanto ao lugar da realizag&o, o procedimento pode classificar-se em:
a) Interno, quando os atos de inspecdo se efetuem exclusivamente nos servicos da administracéo
tributéria atraves da analise formal e de coeréncia dos documentos por esta detidos ou obtidos no

ambito do referido procedimento;
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b) Externo, quando os actos de inspeccdo se efectuem, total ou parcialmente, em instalacGes ou
dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de terceiros com quem mantenham

relacdes econdmicas ou em qualquer outro local a que a administracéo tenha acesso.

Ora, em face do teor do normativo e dos critérios que presidem a classificacdo quanto ao local
da realizacdo do procedimento que aquele encerra e vista a factualidade dada como provada,
ndo podera deixar de se concluir que também o PIT que estd na base da liquidacdo sindicada
se deve classificar como de «externo», dada a evidéncia reconhecida pela propria AT no RIT,
segundo o qual tiveram lugares diligéncias externa, tal como se colhe de pags. 105 daquele
(“Atualmente o hotel esta em pleno funcionamento, confirmado por visita ao local no decurso

do procedimento inspetivo”).

N&o obstante tal classificacdo do PIT enguanto procedimento externo (e ndo interno), para
efeitos do artigo 13° do RCPITA, por via de ter sido levado a efeito parcialmente nas instalacdes
da Requerente, certo é que tal ndo se afigura suficiente para que se possa concluir pela existéncia
de uma «repeticdo» ou «sobreposicdo» de procedimentos inspetivos externos, na medida em
gue se no caso do PIT a extensdo do mesmo se circunscreveu aos periodos de 201909T e
201912T, no caso do procedimento tendente a analise do reembolso de € 440.000,00, 0 mesmo
se circunscreveu ao periodo de 201906T, correspondente aquele em que a Requerente solicitou

o reembolso.

Neste conspecto, irrelevante se torna perscrutar quanto a existéncia ou nao de eventual
fundamentacédo baseada em factos novos que permitisse a AT revisitar, para efeitos de analise
tributéaria, o periodo de 201909T (e 201912T), visto 0 mesmo nao ter sido anteriormente objeto

de qualquer procedimento inspetivo externo.

Em face de tudo o sobredito e atento o disposto no atual n.° 4 do artigo 63° da LGT, ndo se
verifica qualquer desconformidade que, nesta matéria, possa inquinar o PIT e

consequentemente, o ato tributario em apreciagéo.
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e) Da existéncia de relagdo direta e imediata do IVA incorrido com a atividade
hoteleira:

Defende igualmente a Requerente que a AT violou a lei ao considerar como despesas comuns
a atividades que conferem e que ndo conferem direito a deducéo, o IVA incorrido em despesas
como sejam a ‘“construcdo, jardins acessos e areas circundantes”, entendendo a Requerente

terem estas um nexo direto e imediato com a atividade hoteleira da impugnante.

Relativamente a esta linha de alegacdo em ordem a peticionada ilegalidade do ato tributario em
apreciacdo, a mesma parece questionar a consideracdo pela AT, enquanto despesas comuns a
atividades isentas e ndo isentas, as relativas ao imposto incorrido com a “construcdo, jardins
acessos e areas circundantes”, a0 propugnar, se bem entendemos, dada a menor densificacéo
do invocado, no sentido de que o imposto com estes incorrido ndo deveria ser sujeito a afetacao
real, mas antes objeto de imputacdo direta, por terem, na perspetiva da Requerente um nexo

direto e imediato com a atividade hoteleira.

Ora, a este proposito ndo se vislumbra nesta linha de argumentacdo qualquer substrato passivel

de conduzir a qualquer juizo de ilegalidade do ato tributario.
Senéo vejamos,

A Requerente limita-se, a este respeito, a defender que a “constru¢ao, jardins, acessos e areas
circundantes” tém um nexo direto e imediato com a atividade hoteleira, dai se depreendendo,
embora ndo o refira de forma expressa que o IVA deduzido em faturas com tais realidades néo
deveria ser sujeito a reparti¢cdo do imposto (por via do método da afetacdo real e do respetivo

critério objetivo) quanto a parte dedutivel e ndo dedutivel.

Acresce ainda, a circunstancia de a Requerente ndo densificar em momento algum as razGes ou
fundamentos em que se baseia para tal desiderato de afastamento do método da afetacéo real
guanto a tais realidades, limitando-se apenas a defender a existéncia de um nexo direto e
imediato para com o exercicio da atividade hoteleira, isto €, com a atividade que confere direito

a dedugéo do imposto.
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Ora, a circunstancia de o imposto incorrido por um «sujeito passivo misto» poder ter um nexo
direto e imediato com a atividade que confere o direito a deducdo, nada aduz de relevante para
efeito da afericdo de eventual afastamento do método da afetacdo real (ou do pro rata) sobre o
IVA suportado com essas realidades utilizadas para a realizacdo de operacdes ativas, a menos
que tal assercdo (uma vez comprovada) seja igualmente acompanhada da demonstracao de que
o IVA incorrido em despesas com tais realidades sdo exclusivamente utilizadas na atividade

que confere direito a deducdo e que, por essa via, ndo constitui igualmente imposto incorrido
no ambito de atividade que ndo confere o direito a deducdo, como seria 0 caso da vertente

prestacdo de servicos na area da salde/terapéutica a que a Requerente igualmente se dedica.

No caso, nem tal invocacdo é efetuada pela Requerente, isto €, a Requerente ndo propugna que
o IVA anteriormente incorrido com despesas referentes a tais realidades (“construgdo, jardins

acessos ¢ areas circundantes”) se encontre exclusivamente alocada a atividade que confere o

direito a deducdo, mas apenas e tdo somente que existe um nexo direto e imediato com tal

atividade.

Ora, tal assercdo, como ja supra se referiu é espuria de relevancia para efeitos de saber qual o
universo de IVA incorrido em despesas que deve ou ndo ser deduzido com recurso a afetacéo
real, impondo-se isso sim, compreender e dilucidar se 0 imposto assim incorrido € apenas e s6

utilizado na atividade que confere o direito a dedu¢do ou nao.

Caso a resposta fosse afirmativa, deveria, a luz do artigo 20° do CIVA, aplicar a imputacdo
direta do IVA suportado sobre tais despesas a tal atividade e operacdes ativas que conferem o

direito a deducao.

Sucede que, relativamente as realidades em apreco e sobre as quais recai a linha de
argumentacdo pela Requerente expendida, ndo decorre em momento algum que as mesmas

estejam exclusivamente alocadas as operacdes ativas que confiram direito a deducao.

A esse respeito, a Requerente prova alguma carreou para estes autos no sentido de afastar que

tais ativos (sobre os quais deduziu a montante a totalidade do IVVA suportado) néo estivessem
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igualmente alocados a geracdo de operacdes ativas relativas a atividade desenvolvida na area
da saude, isto €, que ndo conferem o direito a dedugéo.

Sendo certo e inquestionavel entre Requerente e Requerida, que as prestacdes de servigos
isentas em causa (na area da salde), sdo levadas a efeito nas mesmas instalacbes onde se
encontra a funcionar a unidade hoteleira, pelo que ndo se alcanca, ante a inércia probatoria a
este propdsito, como se possa concluir que tal nexo direto e imediato se ndo verifique
relativamente quer a atividade sujeita mas isenta, quer a atividade sujeita e ndo isenta, uma vez
que, como demonstrado no RIT, ambas terem inclusivamente lugar na mesma infraestrutura

imobiliaria.

Ante o vindo de expender, ndo pode a mera invocacdo da Requerente obter o pretendido

provimento.
f) Da violacdo da al. ¢) do n.° 3 do artigo 24° do CIVA:

Impde-se, analisada que esta a primeira das duas desconformidades apontadas quanto a
substancia dos fundamentos da correcdo efetuada ao periodo de 201909T, apreciar a relativa ao
facto de a AT, invocadamente, ter procedido a quantificacdo em violacdo da al. ¢) do n.° 3 do

artigo 24° do CIVA, na medida em que néo tera procedido a divisao por 5 ou 20 ai prevista.

Face a tal causa de pedir, importa proceder, antes de mais, ao enquadramento da deducéo do
IVA nos denominados «sujeitos passivos mistos» e do mecanismo de regularizacdo estes

aplicavel.

“O exercicio do direito a deducdo do IVA consubstancia uma das principais caracteristicas
deste tributo, (...) em conformidade com o regime consagrado na Sexta Directiva de 1977
(Directiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17/05/1977), mais exactamente no seu art.° 17°,
preceito que consagra as regras do exercicio do direito & deducédo do imposto, contemplando

diversos requisitos objectivos e subjectivos do exercicio do mesmo direito a deducdo™,

! vide Acordao do TCAS de 23-03-2017 (processo n° 20018/16.0BCLSB, disponivel em www.dgsi.pt
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caracteristica essa que se manteve como elemento basilar do funcionamento do imposto na
formulacéo conferida pela Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006

(adiante designada por «Directiva IVA»).

Nas palavras de José Xavier de Basto e Maria Odete Oliveira?, “E sobejamente conhecido que
o IVA, tal como é praticado na Unido Europeia (UE) e, hoje, em mais de centena e meia de
Estados em todo o mundo, opera pelo chamado método indirecto subtractivo, método da
deducdo ou método das facturas. A peca fundamental do sistema e do modo de funcionamento
do imposto é o direito atribuido aos sujeitos passivos de deduzir, integralmente (salvo as
situagdes particulares que aqui nos irdo ocupar) e imediatamente, ao imposto que fazem incidir
sobre as suas operacdes tributaveis o imposto que suportaram nas suas operacdes passivas, ou

seja, nos bens e servicos que utilizaram na sua actividade econdémica sujeita a imposto.”

Constituindo assim o direito a deducdo, um elemento essencial e garante da neutralidade fiscal
e da igualdade de tratamento no imposto, pelo que a deducdo deve ser exercida de forma
imediata e integral sobre o IVA relativo as operacdes efetuadas a montante, aplicando-se
uniformemente entre os Estados-membros, salvo excec¢des expressamente previstas na Diretiva

IVA, operando-se a deducdo pelo denominado método do crédito de imposto.

A regulacdo de base nacional do direito a deducdo esta prevista nos artigos 19.° e 20.° do Cédigo
do IVA, consagrando o n.° 1 do primeiro, em ordem a impedir a cumulatividade e a garantir a
neutralidade do seu funcionamento, o principio segundo o qual o IVA suportado relativo a
operacdes que deram lugar a liquidacdo de imposto é suscetivel de deducdo, explicitando o
artigo 20.° as operacdes que conferem o direito a deducdo, pelo que tal direito se mostra
cerceado quanto a operagdes ndo decorrentes dos citados artigos 19° e 20° do CIVA.

O direito a deducdo do IVA esta circunscrito & afetagdo, ainda que parcial, das despesas em
causa em operacgdes que confiram o direito a deducdo, tal qual se encontram elencadas no artigo
20° do Codigo do IVA (e nos artigos 168° e 169 da Diretiva IVA), cujo n.° 1 dispde que “so

2 Problemas de aplicacdo das regras de regularizacdo das deducdes de IVA, in De Legibus - Revista De Direito Da
Universidade Luséfona Lisboa, n. 1
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pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados
ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo (...)”" nomeadamente de “transmissoes de
bens e prestagoes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas” e de “transmissoes de bens

e prestagoes de servigos que consistam em (...) operagoes isentas (...) ",

Por seu turno, preceitua o artigo 173° n.° 1 da Diretiva do IVA que: “no que diz respeito aos
bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efetuar tanto operactes com direito
a deducdo, referidas nos artigos 168°, 169° e 170°, como operacgdes sem direito a deducéo, a
deducéo sé é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a
primeira categoria de operagdes”.

A este respeito, preceituam os artigos 173.° e 174.° da Diretiva do IVA, no sentido de 0s sujeitos
passivos poderem optar entre 0 método do pro rata ou da afetacdo real para determinagdo da

férmula de exercicio de tal direito a deducao do I\VVA suportado.

Nas situacbes em que o0s bens e servigcos adquiridos por determinado sujeito passivo séo
utilizados indistintamente em operacgdes/atividades que conferem e que ndo conferem o direito
a deducdo, impde-se assim, por forca da Diretiva IVA, adotar critérios claros e razoaveis para

determinar a propor¢éo do quantum de imposto suportado que admite deducao.

Na perspetiva de Rui Manuel Pereira da Costa Bastos®, que ora se secunda “garante da
neutralidade, principio estruturante do sistema comum do (...) (IVA), o direito a deducdo
encontra-se condicionado a existéncia de uma relacdo direta e imediata entre os bens e
servicos adquiridos (inputs) e as operacgdes que, inserindo-se no perimetro do conceito de
atividade econdmica, se encontram tributadas. A deducdo serd, no entanto, parcial caso
aqueles inputs sejam mistos, isto &, simultaneamente afetos a operacdes tributadas ou
operagdes nado tributadas por se encontrem isentas de IVA ou, simplesmente, fora do seu campo
de incidéncia. Nestas circunstancias a deducéo do IVA devera ser proporcional as operacoes
que conferem direito a deducéo. Esta proporcionalidade, no caso particular dos vulgarmente

3 Vide “O Direito a Dedugdo do IVA — O Caso Particular dos Inputs de Utilizagdo Mista”, Cadernos IDEFF,
n° 15, Almedina;
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denominados “sujeitos passivos mistos”, devera ser aferida, numa perspetiva ex ante, em
funcdo do método da afetacdo real, assente numa separacgao contabilistica tendo por referéncia
critérios objetivos de reparticdo dos inputs, ou, numa perpsetiva ex post, no método da
percentagem de deducdo ou pro rata, que toma como referéncia os outputs de cada atividade,

concretizando, o volume de negocios. (...)”

A consideracdo quanto a dedutibilidade do IVA incorrido com despesas na esfera do exercicio
de uma atividade econdmica, a sua afetacdo exclusiva a uma operacdo que confere o direito a
deducéo ou, alternativamente, a uma operagdo que ndo confere esse direito, devera suscitar-se
nos termos do artigo 20° do CIVA, que o mesmo equivale a afirmar através do método da

imputacdo direta e ndo pela aplicacdo do artigo 23° do referido diploma.

Assim, estando-se perante um contexto factico em que o sujeito passivo realiza, nos termos da
sua atividade, quer operacdes com direito a deducéo, quer operacdes sem esse direito, ndo faz
emergir de per se a condigdo de «sujeito passivo misto» para efeitos de dedugdo do imposto,
mas antes e sim a circunstancia de o sujeito passivo incorrer em inputs transversais, imputaveis
indistintamente quer a operagOes (e respetivas atividades) ativas que conferem, quer a

operacdes ativas que ndo conferem direito a deducéo.

Pelo que, da aludida situacdo de utilizacdo promiscua de bens e servigos (inputs) em que o
sujeito passivo incorre em IVA, os quais sdo afetos, indistintamente a ambas as tipologias de

operacdes/atividades € que emerge a aplicabilidade do artigo 23° do CIVA.

Assim, em matéria de do I'\VA suportado pelos sujeitos passivos mistos, a regra geral decorrente,
quer do artigo 173°, n° 1 da Diretiva IVA, quer na esfera nacional, do artigo 23° n° 1 do Cédigo
do IVA, postulam no sentido da utilizagdo do método pro rata ou da aplicacdo do disposto no

n% 2 e 3 do artigo 23° do Codigo do IVA, ou seja, pela aplicagdo do método da afetacéo real.
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Secundando Emanuel Vidal Lima,“Sem ddvida que a afetacdo real é o método da limitacéo a
deducéo que mais se coaduna com as situacoes de facto, pelo que seria desejavel que todos 0s

sujeitos passivos optassem por essa via, sempre que possivel”*

Preceitua o n.° 2 do artigo 23° do CIVA que “N&o obstante o disposto da alinea b) do nimero
anterior, pode o sujeito passivo efetuar a deducdo segundo a afetacdo real de todos ou parte
dos bens e servicos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau
de utilizacdo desses bens e servicos em operacfes que conferem direito a deducdo e em
operacdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢cdo-Geral dos Impostos lhe
vir a impor condigOes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que

provocam ou que podem provocar distorc¢des significativas na tributacdo.”

E por seu turno, dispde a al. a) do n.° 3 que “A administragdo fiscal pode obrigar o sujeito
passivo a proceder de acordo com o disposto no numero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca atividades economicas distintas;”

Por seu turno, como referem os autores® vindos de citar supra: “Circunstancias de varia ordem,
porém, podem obrigar a proceder, a posteriori, isto é, apds o exercicio regular do direito a
deduzir, a ajustamentos ou regularizacfes das deducgdes efectuadas. A Directiva comunitaria
e o0 CIVA contém regras precisas sobre esses casos e sd0 essas regras que constituem a
fonte primeira das normas do IVA sobre a matéria em causa. (...)o direito a deduzir o
imposto suportado é imediato, assim se assegurando o papel que lhe é pedido na

economia de um imposto cujo objectivo é o de apenas tributar o consumo.

(..)

Dispoe o artigo 184.° da Diretiva IVA que “A dedugdo inicialmente efetuada é objeto de

regularizagdo quando for superior ou inferior a dedugdo a que o sujeito passivo tinha direito”.

4 Emanuel Vidal Lima, in IVA, Porto Editora, 6.2 edicéo, a pag. 317
5 Vide “O Direito a Dedugdo do IVA — O Caso Particular dos Inputs de Utilizagdo Mista”, Cadernos IDEFF,
n° 15, Almedina;, pags. 184, 185 e 188
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O artigo 185.° da mesma Diretiva prevé que “A regulariza¢do é efetuada nomeadamente
quando se verificarem, ap6s a declaracdo de IVA, alteracdes dos elementos tomados em

considera¢do para a determinagdo do montante das dedugoes (...)".

Por ultimo, e para o que releva na presente anélise, de acordo com o artigo 186.° da Diretiva
1VA “Os Estados-Membros determinam as normas de aplicacdo dos artigos 184.°e 185.°”. O
que significa que cabe aos Estados-Membros a determinacdo das normas de aplicacdo

relativas ao procedimento de regularizacao.

O TJUE ja apreciou esta norma, tendo concluido, no Acordao de 19 de setembro de 2000,
proferido no processo C-454/98, que “(...) compete aos Estados-Membros definir o processo
para regularizagéo do imposto sobre o valor acrescentado indevidamente faturado, desde que
essa regularizacdo nao dependa do poder de apreciacdo discriciondrio da administracdo
fiscal”. Ou seja, em obediéncia ao principio da proporcionalidade, o unico limite a liberdade
concedida aos Estados-Membros para definir o procedimento de regularizacao prende-se com
a impossibilidade de concessdo de um poder de apreciacdo discricionario a administracao
fiscal nesse ambito.

Os artigos 187° a 191° da Directiva (que seguem na linha do artigo 20° da anterior Sexta
Directiva) estabelecem um regime especifico de ajustamento para os referidos bens de capital
ou de investimento, comportando um procedimento para calcular ajustamentos a deducdo
inicial, durante os anos que o periodo de vida IVA comporta, quando ao longo dos intervalos
anuais que integram esse periodo ocorram alteracGes no exercicio da actividade que
conduzam a quantificar diferentemente o respectivo direito a deducdo relativamente a
sua medida no momento da deducéo inicial. Assim se assegurara que durante o periodo de
ajustamento o IVA deduzido espelhe sempre o uso real e actual do bem na actividade

desenvolvida”

A guisa dos citados autores, podemos assim concluir que 0 mecanismo de ajustamento previsto

na Diretiva IVA ou de regularizacdo, visa monitorizar a utilizagdo do bem durante esse dito
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periodo de vida estimada dos bens para efeitos de IVA.®, devendo distinguir-se dois diferentes
ajustamentos ou regularizagdes, um primeiro fundado em alteragcdes a deducdo inicial, por
aplicacdo do regime dos «sujeitos passivos mistos», tal qual previsto no artigo 23° e um outro
e subsequente regime de regularizacdo dimanante do artigo 24°, também do CIVA, respeitante
a alteragdes da utilizagdo dos bens e servigos cujo IVA foi deduzido inicialmente nos termos
do artigo 23°do CIVA, regime aquele que visa ajustar a realidade, atento o periodo de utilizacdo
legalmente estimado pelo legislador em funcdo da natureza dos bens e a intensidade (no caso
da afetacdo real) de utilizacdo para operacdes que conferem e que ndo conferem o direito a

deducado.

O ambito de aplicacdo do mecanismo do artigo 23° do CIVA cingir-se-a aos sujeitos passivos
gue exercem a sua atividade incorrendo em IVA pela aquisicao de bens e servicos que de per
se se tém por utilizados no ambito de operagdes que indistintamente conferem e que nao

conferem direito a dedugéo.

No dominio da legislacdo nacional, o mecanismo ou regime de deducéo relativo aos bens de
utilizacdo mista, no que releva para estes autos, encontra-se regulado no artigo 23° do CIVA,

cujo teor é o seguinte:

Artigo 23.°

Métodos de deducdo relativa a bens de utilizagdo mista

1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacgdes que conferem direito
a deducdo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a deducéo do imposto
suportado na aquisi¢ao de bens e servicos que sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de

operac0es é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afecto a realizacdo de operacgdes ndo decorrentes
do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, 0 imposto ndo

dedutivel em resultado dessa afectacéo parcial é determinado nos termos do n.° 2;

®in obra citada, pags. 189 e 190
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b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afecto a realizacéo
de operacges decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a dedugdo, o imposto € dedutivel na percentagem

correspondente ao montante anual das operagdes que déem lugar a deducéo.

2 - N&o obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a deducéo
segundo a afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios
objectivos que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servicos em operacdes que
conferem direito a deducao e em operacdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direcgao-
Geral dos Impostos Ihe vir a impor condi¢des especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de

se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes significativas na tributacgéo.

3 - A administracdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto no

ndmero anterior:

a) Quando o sujeito passivo exerca actividades econdémicas distintas;

b) Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distor¢des significativas na tributacéo.

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fracgéo que comporta, no
numerador, o montante anual, imposto excluido, das operac@es que dado lugar a dedugdo nos termos do
n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes
efectuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subven¢fes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao

equipamento.

5 - No calculo referido no nimero anterior ndo sédo, no entanto, incluidas as transmissoes de bens do
activo imobilizado que tenham sido utilizadas na actividade da empresa nem as operagdes imobiliarias

ou financeiras que tenham um caracter acessdrio em relacédo a actividade exercida pelo sujeito passivo.

6 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1, calculada provisoriamente com base no
montante das operacdes realizadas no ano anterior, assim como a deducéo efectuada nos termos do n.°
2, calculada provisoriamente com base nos critérios objectivos inicialmente utilizados para aplicacao

do método da afectacéo real, sdo corrigidas de acordo com os valores definitivos referentes ao ano a
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gue se reportam, originando a correspondente regularizacdo das deducgdes efectuadas, a qual deve

constar da declaracao do ultimo periodo do ano a que respeita.

7 - Os sujeitos passivos que iniciem a actividade ou a alterem substancialmente podem praticar a
deducao do imposto com base numa percentagem provisoria estimada, a inscrever nas declaracfes a

que se referem os artigos 31.°e 32.°

8 - Para determinacdo da percentagem de deducdo, o quociente da fraccédo é arredondado para a

centésima imediatamente superior.

9 - Para efeitos do disposto neste artigo, pode o Ministro das Finangas, relativamente a determinadas
actividades, considerar como inexistentes as operacfes que déem lugar a deducdo ou as que nao
confiram esse direito, sempre que as mesmas constituam uma parte insignificante do total do volume

de negdcios e ndo se mostre viavel o procedimento previsto nos n.os 2 e 3.

Aqui chegados e volvendo ao caso dos presentes autos, resulta do acervo probatdrio que a
Requerente ndo praticava operacdes ativas até ao inicio de funcionamento da unidade hoteleira
e SPA a que se referem os factos provados e bem assim que, sobre a construcao de tal bem
imovel e aquisicdo de bens e servigos aquele alocados foi deduzida a totalidade do IVA

suportado.

Deve recordar-se que o direito a deduzir o imposto suportado é, por principio, imediato, de
molde a preservar a sua funcdo econémica e o objetivo que se consubstancia na tributacéo do

consumo, cabendo ao sujeito passivo decidir sobre a extensdo dessa mesma deducao

Nesta mesma linha, preceituam os artigos 167° e 168° da Diretiva IVA, no sentido de o direito
a deducdo poder ser exercido integral e imediatamente, mesmo que o bem ndo seja, desde
logo, utilizado no exercicio da atividade desse mesmo sujeito passivo, entendimento este que
se colhe do acdrddo Klub, C-153/11, de 22.03.2012 e bem assim como resulta das conclusdes
do aresto pela advogada geral J. Kokott no ambito do Acérdao Sveda (C-126/14, de 22.10.2015)
no sentido de que em face da concatenagéo do artigo 167° com o artigo 63°, ambos da Diretiva
IVA, a deducdo do imposto pago a montante € admitida ab initio, isto €, no momento da

aquisicdo de um bem, deducdo esta que se deve basear na sua utilizagédo prevista.
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E que, "“...sendo [o IVA] um imposto de matriz comunitéria (7-Introduzido em Portugal pelo
Decreto-Lei n° 394-B/94, de 26 de dezembro, o qual veio transpor a Sexta Diretiva do IVA
(Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977) alterada pela Diretiva n.°
2006/112/CE, de 28 de Novembro “Diretiva IVA”), e plurifasico, assenta numa estrutura de
entrega e respetiva deducdo, pelos varios intervenientes na cadeia, até ao consumidor final,
que o suporta, sem o poder deduzir, razdo pela qual o direito a deducdo é um elemento
essencial do funcionamento do imposto, a “trave-mestra do sistema do imposto sobre o valor
acrescentado (8- Cfr. Xavier Basto, Lisboa 1991, A Tributacdo do Consumo e a sua
coordenacdo internacional, p.41.), designada como método da dedugao do imposto, método do
crédito de imposto, método subtrativo indireto ou ainda método das faturas, de acordo com o
qual o sujeito passivo deduz, ao imposto liquidado nos seus outputs, o imposto liquidado nos

respetivos inputs.

Por conseguinte, deve garantir a neutralidade fiscal, a qual configura a caracteristica nuclear
do imposto, constituindo o equivalente, em matéria de IVA, do principio da igualdade de
tratamento (9-Conforme resulta do Acordao S. Puffer, C-460/07, de 23 de abril de 2009.).

Dai que o direito a deducéo seja visto como um principio fundamental do sistema comum do
IVA que ndo pode, em principio, ser limitado e que é exercido imediatamente para a totalidade
dos impostos que oneraram as operacdes efetuadas a montante (10-Vide neste sentido,
acorddos Mahagében e Déavid, C-80/11 e C-142/11; Bonik, C-285/11; e Petroma Transports

C-271/12, e demais jurisprudéncia ai citada.).

Sendo que, em regra, as deducOes de imposto regularmente efetuadas por um sujeito passivo
apresentam caracter definitivo, donde quaisquer modificagdes das deducges inicialmente

realizadas sdo denominadas de regularizagoes (...) ",

Regressando ao caso em apreciacdo, inexistindo até ao 3° trimestre de 2019 o exercicio de
operacdes ativas por parte da Requerente, ndo se podera deixar de entender que estava até ai

"Acérdéo do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido no processo n.° 770/10.8BELRA, de 19.06.2024,
disponivel em www.dgsi.pt
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legalmente acomodado o direito desta em proceder a deducdo imediata do imposto, direito esse

a deducdo que a Requerente entendeu exercer na sua plenitude.

Direito este que aqui se acolhe em obediéncia aos principios essenciais de funcionamento do
imposto, dos quais o respeitante ao direito & deducdo, é, a par de outros, como seja 0 da

neutralidade, a pedra de toque do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Sucede, no entanto, que o bem imdével construido para ai ser instalada unidade hoteleira e SPA
veio a ser afeto indistintamente a operagdes ativas que conferiam direito a deducdo (hotelaria e
restauracdo) e que nao conferiam tal direito (servicos de saude humana, a coberto da al 1) do
artigo 9° do CIVA), impondo-se a Requerente, a partir do momento em que tal aludida afetacéo
e inicio de operacOes ativas teve lugar — terceiro trimestre de 2019 — cumprir o regime de
deducdo relativo a bens de utilizagdo mista prevista no artigo 23° do CIVA, utilizando um dos

dois métodos de deducdo ai consignados.

Conforme igualmente resulta da factualidade provada, a Requerente veio a informar a AT sobre
qual o método in casu adotado — afetacdo real — esclarecendo que sobre 0s bens e servigos de
utilizacdo promiscua® adota critério objetivo fundado na &rea ocupada pela atividade de

hotelaria e pela area afeta a saude, de 91,01% e 8,99%, respetivamente.

Se é certo que até ao inicio do funcionamento da unidade hoteleira em causa ndo havia a
Requerente praticado quaisquer operacOes ativas, tal significa que ndo estava, como supra se
aduziu, aquando da deducdo do IVA incorrido durante os anos de construcao e de aquisicdo de
bens e servigcos para tal equipamento imobiliario (de 2016 ao segundo trimestre de 2019),
vinculada a adotar o regime de deduc&o dos bens de utilizagédo mista previsto no artigo 23° do
CIVA, por, em aderéncia a realidade material da atividade da Requerente, ndo se verificar o

pressuposto que determina a sujeicdo a tal regime, previsto no n.° 1, nos termos do qual

8 Designacdo da doutrina italiana para significar inputs indistintamente utilizados em operagdes ativas que
conferem e que ndo conferem direito a deducéo
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“Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operac@es que conferem
direito a deducéo e operacdes que nao conferem esse direito(...)”.

Deste modo, tendo apenas a Requerente, no &mbito do exercicio da sua atividade, comegado a
praticar operacOes ativas (que conferiam direito a deducéo e outras que ndo conferiam esse
mesmo direito), por forca do inicio do funcionamento da unidade hoteleira com valéncia
terapéutica em apreco, apenas a partir de tal momento temporal passou esta a ficar adstrita ao
cumprimento de tal regime de deducdo relativamente aos bens e servicos de utilizacdo

promiscua, em conformidade com a disciplina prevista no artigo 23° do CIVA.

Ora, no caso do PIT em apreco, a AT, atenta as versadas circunstancias factuais e o quadro legal
que dimana do citado artigo 23° do CIVA, entendeu que a Requerente, aquando do inicio da
pratica de tais operac0es ativas que conferiam e ndo conferiam direito a deducdo, teria de efetuar
0 ajustamento inicial relativamente ao VA anteriormente deduzido atinente a construcdo e
demais bens e servicos referentes ao bem imdvel que estad na origem dos outputs com e sem
direito a deducdo, procedendo a correcdo do IVA deduzido, utilizando o critério objetivo
transmitido pela Requerente, no sentido de apenas conferir o direito a dedugdo quanto aos inputs
comuns pela percentagem (91,01%) da area alocada a atividade que confere direito a deducao
— hotelaria — devendo o respetivo diferencial ser regularizado nos termos dos n.° 1 e 2 do artigo

23°do CIVA, por constituir deducéo indevida a luz do versado normativo.

Entendimento este que ndo merece censura a face do quadro legal e do acervo probatério vindo

de enunciar.

Ora, entende a Requerente que a AT violou o disposto na al. ¢) do n.° 3 do artigo 24° do CIVA,
ao ndo proceder a quantificacdo da correcdo em conformidade com as regras em tal preceito

insitas.
Deve, desde ja, avangar-se que tal invocada ilegalidade ndo pode merecer acolhimento.

Efetivamente, ante o enquadramento que vem de se discorrer supra, em matéria de regras do

direito a deducédo do IVA relativo a bens e servicos de utilizagcdo mista, importa relevar que o
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legislador ndo so estabeleceu as regras e métodos para a operacionalizacdo e com que extensdo
tal deducéo pode ter lugar, em conformidade com o artigo 23° do CIVA, como igualmente fez
prever o legislador nos artigos 24° e seguintes do CIVA, o regime a observar quanto as
regularizacdes a efetuar em matéria desse mesmo regime de direito a deducgédo durante o periodo
de utilizacdo dos bens utilizados transversalmente para o exercicio de operagdes ativas que

conferem e que ndo conferem o direito a deducdo.

Assim, se por forca de a Requerente ter passado a exercer atividades que conferiam e que nédo
conferiam direito a deducdo, esta ter ficado vinculada, atento o disposto no artigo 23° do CIVA,
a efetuar um ajustamento ou regularizagéo inicial quanto ao IVA previamente deduzido sobre
tais bens utilizados indistintamente para as atividades supra caracterizadas, resulta igualmente
gue a Requerente, em razdo da natureza dos bens e respetivo periodo de utilizacdo dos bens
legalmente previsto, ficou similarmente adstrita ao cumprimento do regime do artigo 24° do

CIVA, cujo teor se passa a citar:

Artigo 24.°

Regularizagdes das dedugdes relativas a bens do activo imobilizado
1 - S&o regularizadas anualmente as deducfes efectuadas quanto a bens ndo imoveis do activo
imobilizado se entre a percentagem definitiva a que se refere o artigo anterior aplicavel no ano do
inicio da utilizagdo do bem e em cada um dos quatro anos civis posteriores e a que tiver sido apurada
no ano de aquisi¢cdo houver uma diferenga, para mais ou para menos, igual ou superior a cinco pontos
percentuais.
2 - Sdo também regularizadas anualmente as dedugdes efectuadas quanto as despesas de investimento
em bens imdveis se entre a percentagem definitiva a que se refere o artigo anterior aplicavel no ano de
ocupacdo do bem e em cada um dos 19 anos civis posteriores e a que tiver sido apurada no ano da
aquisicao ou da conclusdo das obras houver uma diferenca, para mais ou para menos, igual ou superior
a cinco pontos percentuais.
- Para a regularizacdo das dedugdes relativas a bens do activo imobilizado, a que se referem os nimeros
anteriores, procede-se do seguinte modo:
a) No final do ano em que se iniciou a utilizacdo ou ocupacéo e de cada um dos 4 ou 19 anos civis

seguintes aquele, consoante o caso, calcula-se o montante da deducgado que teria lugar na hip6tese de a
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aquisicao ou concluséo das obras em bens iméveis se ter verificado no ano em consideracao, de acordo
com a percentagem definitiva desse mesmo ano;

b) O montante assim obtido é subtraido a deducéo efectuada no ano em que teve lugar a aquisi¢do ou
ao somatorio das deduces efectuadas até ao ano da conclusdo das obras em bens imoéveis;

¢) A diferenca positiva ou negativa divide-se por 5 ou por 20, conforme o caso, sendo o resultado a
guantia a pagar ou a deducé@o complementar a efectuar no respectivo ano.

4 - No caso de sujeitos passivos que determinem o direito & dedugdo nos termos do n.° 2 do artigo 23.°,
a regularizacéo das deducdes relativas aos bens referidos nos n.os 1 e 2 tem lugar quando a diferenca
entre a afectacdo real do bem no ano do inicio da sua utilizacdo e em cada um dos 4 ou 19 anos civis
posteriores, respectivamente, representar uma alteracao do IVA dedutivel, para mais ou para menos,
igual ou superior a (euro) 250, sendo aplicavel o método de célculo previsto no nimero anterior, com
as devidas adaptacdes.

5 - Nos casos de transmissdes de bens do activo imobilizado durante o periodo de regularizagao, esta
é efectuada de uma s6 vez, pelo periodo ainda ndo decorrido, considerando-se que tais bens estéo
afectos a uma actividade totalmente tributada no ano em que se verifica a transmisséo e nos restantes
até ao esgotamento do prazo de regularizagdo. Se, porém, a transmissao for isenta de imposto, nos
termos dos n.os 30) ou 32) do artigo 9.°, considera-se que 0s bens estdo afectos a uma actividade ndo
tributada, devendo no primeiro caso efectuar-se a regularizagdo respectiva.

6 - A regularizacéo prevista no nimero anterior é também aplicavel, considerando-se que os bens estdo
afectos a uma actividade ndo tributada, no caso de bens imoveis relativamente aos quais houve
inicialmente lugar a deducéo total ou parcial do imposto que onerou a respectiva construcao, aquisi¢cao
ou outras despesas de investimento com eles relacionadas, quando:

a) O sujeito passivo, devido a alteracéo da actividade exercida ou por imposi¢ao legal, passe a realizar
exclusivamente operacd@es isentas sem direito a deducéo;

b) O sujeito passivo passe a realizar exclusivamente operacdes isentas sem direito a deducdo, em
virtude do disposto no n.° 3 do artigo 12.° ou nos n.os 3 e 4 do artigo 55.°;

c) O imbvel passe a ser objecto de uma locacgao isenta nos termos do n.° 29) do artigo 9.°

7 - As regularizagdes previstas nos n.os 3 e 4 nao sdo aplicaveis aos bens do activo imobilizado de valor
unitario inferior a (euro) 2500 nem aos que, nos termos do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de
Janeiro, tenham um periodo de vida util inferior a cinco anos.

8 - As regularizagOes previstas nos nimeros anteriores deve constar da declaragao do Gltimo periodo

do ano a que respeita.
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A respeito do regime de regularizagGes aqui citado, ndo podemos deixar de aqui secundar, pela
sua clareza, o postulado por José Xavier de Basto e Maria Odete Oliveira °

“Da disciplina do artigo 24°— Regularizacdes das dedugdes relativas a bens do activo imobilizado, nos
seus quatro primeiros nameros, deve concluir-se que a obrigacao abrange apenas 0s sujeitos passivos
com direito a deducéo parcial, dada a referéncia expressa no texto legal das regras de “percentagem de
deducdo” e de “afectagdo real”, numa remissdo incontestavel para o regime do artigo 23°— Métodos
de dedugéo relativa a bens de utilizagio mista.

Englobaram-se pois nesses primeiros numeros do artigo 24° os ajustamentos a operar ao longo do
periodo de vida IVA do bem, sempre que se registe uma variagdo (igual ou superior a cinco pontos
percentuais) na percentagem geral de dedugdo (método da percentagem de deducéo ou pro rata ) ou
na intensidade do uso de bens em operagdes com direito a deducao e operagdes sem direito a deducio
(método da afectacdo real), neste caso quando a diferenca entre a afecta¢do real do bem no ano do
inicio da sua utilizac&o e em cada um dos 4 ou 19 anos civis posteriores, respectivamente, representar

uma alteragdo do IVA dedutivel, para mais ou para menos, igual ou superior a € 250.”

Decorre assim do artigo 24° do CIVA, atento o disposto nos artigos 187° a 191° da Diretiva
IVA, o estabelecimento de um procedimento visando calcular eventuais ajustamentos a efetuar
a deducdo de imposto efetuada, ajustamentos a terem lugar anualmente em funcéo da natureza
dos bens imdveis / ndo imdveis, sempre que tenham lugar alteraces no exercicio da atividade
gue desaguem num quantum do imposto passivel de deducdo distinto daquele que foi
inicialmente deduzido, aquando da ocupacdo / inicio de utilizacdo dos bens em causa, de molde
a assim se assegurar que o direito a deducdo se compagina, de forma precisa e rigorosa, ao
longo do periodo de ajustamento dos bens, de 20 ou 5 anos, conforme legalmente definido no
n. 2 e 1, respetivamente, nos termos do n.° 4, de forma a lograr o apuramento real e atual
daquela que é a efetiva utilizagdo dos bens na atividade do sujeito passivo ao longo do periodo

de utilizagéo legalmente estabelecido para tais bens.

Ora, no caso da ora Requerente, estando-se perante um sujeito passivo misto que pratica

operacOes ativas que indistintamente conferem e ndo conferem o direito a deducédo com base

® Problemas de aplicagdo das regras de regularizacdo das deducdes de IVA, in De Legibus - Revista De Direito
Da Universidade Lus6fona Lisboa, n. 1
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ou a partir de um mesmo acervo de ativos fixos tangiveis, ndo poderé esta deixar de se encontrar
abrangida por tal regime de ajustamentos ou regularizagbes a que se refere o artigo 24° do
CIVA.

Mas, ao contrério do defendido pela Requerente, ndo se vislumbra que no caso fosse aplicavel

qualquer ajustamento anualizado, tal qual decorre das regras do preceito em apreco.

Na verdade, a AT procedeu a corre¢do do ajustamento inicial do direito a dedugdo do imposto,
por forga da afetacdo dos bens e inicio de atividade da Requerente com recurso a esses mesmos
bens, em obediéncia ao artigo 23° do CIVA, conforme se deixou ja melhor explanado, o que
implica a sujeicdo da Requerente as regras de regularizacdo subsequentes nos termos do artigo
24° do CIVA, caso se verifiquem desvios face a tal ajustamento inicial efetuado sob a égide das
regras de deducéo do artigo 23° do CIVA .

Ora, no caso em apreciacao, ndo obstante a sujeicao ao regime das regulariza¢fes subsequentes
do artigo 24° do CIVA, enquanto «sujeito passivo misto», ndo resulta da matéria probatéria
destes autos que a Requerente tenha alterado, desde o inicio do exercicio de operagdes ativas,
que corresponde ao inicio da atividade com recurso aos bens sobre 0s quais esta havia deduzido
integralmente o imposto suportado, tenha alterado o critério objetivo por esta adotado fundado
na area alocada a atividade que confere direito a deducdo — hotelaria (91,01%) - e a atividade
que ndo confere esse mesmo direito - area da saude e terapéutica (8,99%).

De onde, sem prejuizo da aplicabilidade do regime decorrente do artigo 24° do CIVA, néo se
detetaram no ambito inspetivo, nem nada foi alegado em tal sentido pela Requerente que
permita concluir pela verificagdo dos requisitos que de tal normativo dimanam e que devessem

conduzir a qualquer regularizagdo nos termos desta norma.

Ou seja, a Requerente, no dominio do exercicio da sua atividade, ndo alterou a intensidade de
utilizacdo dos bens no ambito do qual foi efetuada a correcdo no PIT, isto é, tera mantido nos
subsequentes anos a chave de particdo (91,01% / 8,99%) adotada e que a AT aceitou como

correta.
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Assim mesmo, nédo se verificando o diferencial [«entre a afectacdo real do bem no ano do
inicio da sua utilizacdo e em cada um dos 4 ou 19 anos civis posteriores, respectivamente,
representar uma alteracdo do IVA dedutivel, para mais ou para menos, igual ou superior a
(euro) 250, sendo aplicavel o método de célculo previsto no nimero anterior, com as devidas
adaptacdes. »] a que alude o n.° 4 do artigo 24° do CIVA, por inexisténcia de modifica¢des aos
termos em que a Requerente exerce a sua atividade que pudessem conduzir a alteragdo do
critério objetivo adotado pela Requerente, inviabilizada sempre estaria a hipétese de aplicacdo

em concreto da regularizacao anual a levar a efeito nos termos do n.° 3.

De resto, da leitura do RIT — ponto V.2.1. - resulta seguro que a corre¢éo cuja legalidade ora se
aprecia, foi operada com fundamento no regime da deducdo dos «sujeitos passivos mistos» em
obediéncia ao artigo 23° do CIVA e ndo por aplicacdo do regime de regularizacdo subsequente

a que se refere o artigo 24° do CIVA.

Né&o tendo sido no RIT aplicado, para efeitos da correcdo em apreciacéo, qualquer regularizacéo
(subsequente) anual prevista no artigo 24° por ndo subsun¢édo da factualidade ao seu n.° 4,
prejudicada estd a aventada hipotese de violacdo por banda da AT da violagdo do n.° 3, por

incorreta quantificacdo de tal suposta regularizacao anualizada.

Deste modo, ndo tendo aplicacdo (nem tendo sido aplicada) in casu a regularizagao subsequente
anualizada a que respeita o artigo 24° do CIVA, por inexisténcia de qualquer alteracdo no
dominio do exercicio da atividade e da respetiva intensidade com que 0s bens em causa sao
utilizados para a finalidade de operacGes que conferem e que ndo conferem direito a deducdo
que pudessem conduzir ao recalculo do critério objetivo adotado pela Requerente em matéria
de afetacgdo real, ndo pode deixar a pretensa ilegalidade, por invocada violacéo do calculo a que

se refere aa al. ¢) do n.° 3 do artigo 24° do CIVA, deixar de improceder

g) Da violagéo do direito de participagéo:
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Invoca a Requerente ainda e por ultimo, verificar-se violagéo do direito de participacdo quanto
a decisao final do PIT, dado o projeto de relatério ter sido objeto de alteracdo substancial, por
via de uma nova qualificacdo factica e juridica dos elementos recolhidos no ambito inspetivo,
concluindo que ante tal circunstancialismo, ndo poderia a Requerente deixar de se pronunciar,

antes da tomada da deciséo de correcao inspetiva externalizada pelo relatério final.

Vejamos, antes de mais, o quadro juridico-tributario aplicavel a questdo aduzida pela

Requerente, aqui se deixando citados os artigos 60° do RCPITA e bem assim da LGT:
Artigo 60.° - Audicao prévia

1 - Caso os atos de inspecdo possam originar atos tributarios ou em matéria tributaria
desfavoraveis a entidade inspecionada, esta deve ser notificada do projeto de conclusdes do

relatorio, com a identificacdo desses atos e a sua fundamentacao.

2 - A notificagdo deve fixar um prazo entre 15 e 25 dias para a entidade inspecionada se
pronunciar sobre o referido projeto de conclusdes, devendo o prazo, no caso de incluir a
aplicacdo da clausula geral antiabuso constante do n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria,

ser de 30 dias.

3 - A entidade inspeccionada pode pronunciar-se por escrito ou oralmente, sendo neste caso

as suas declaracdes reduzidas a termo.
Artigo 60.°
Principio da participacéo

1 - A participacdo dos contribuintes na formacéo das decisfes que Ihes digam respeito pode
efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por qualquer das seguintes

formas:

a) Direito de audicdo antes da liquidagéo;
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b) Direito de audicdo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacoes,

recursos ou peticoes;

c) Direito de audi¢do antes da revogacdo de qualquer beneficio ou acto administrativo em

matéria fiscal;

d) Direito de audicéo antes da decisdo de aplicacdo de métodos indirectos, quando nédo haja

lugar a relatdrio de inspeccéo;
e) Direito de audicéo antes da conclusdo do relatorio da inspeccao tributaria.
2 - E dispensada a audicao:

a) No caso de a liquidacao se efectuar com base na declaracdo do contribuinte ou a decisao

do pedido, reclamacéo, recurso ou peti¢ao lhe seja favoravel;

b) No caso de a liquidacéo se efectuar oficiosamente, com base em valores objectivos previstos
na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado para apresentacéo da declaracdo em

falta, sem que o tenha feito.

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do procedimento a
que se referem as alineas b) a e) do n.° 1, é dispensada a sua audi¢cdo antes da liquidacao,

salvo em caso de invocacéo de factos novos sobre os quais ainda se ndo tenha pronunciado.

4 - O direito de audicdo deve ser exercido no prazo a fixar pela administracéo tributaria em

carta registada a enviar para esse efeito para o domicilio fiscal do contribuinte.

5 - Em qualquer das circunstancias referidas no n.° 1, para efeitos do exercicio do direito de
audicdo, deve a administracgdo tributaria comunicar ao sujeito passivo o projecto da decisdo e

sua fundamentacéo.
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6 - O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audicao é de 15 dias, podendo
a administracdo tributaria alargar este prazo até o méximo de 25 dias em funcdo da

complexidade da matéria.

7 - Os elementos novos suscitados na audi¢ao dos contribuintes sdo tidos obrigatoriamente em

conta na fundamentacéo da decisao.

Do cotejo dos normativos supra vindos de citar é possivel concluir, sem margem para dubias
interpretacdes, que a Requerente Ihe assistia o direito de, nos termos do n.° 1 do artigo 60° do
RCPITA e da al. e) do n.° 1 do artigo 60° da LGT, ser ouvida antes da tomada de qualquer
decisdo em sede do PIT em apreco, 0 que no caso passaria pela notificacdo desta do teor do

projeto de relatério de inspecéo.

Como decorre da matéria de facto dada por provada, tal direito foi efetivamente conferido a
Requerente, tendo, ademais, esta vindo a exercer esse mesmo direito, expondo a argumentacao
que em sua perspetiva justificava entendimento oposto a intencdo corretiva decorrente do

projeto de relatério notificado.

Entende ainda assim a Requerente que, em face do teor do relatério final inspetivo (RIT), ndo
podia deixar a AT de proceder a nova notificagdo para efeitos de participacdo daquela na
decisdo inspetiva, fundada na circunstancia da diferente qualificacdo factica e juridica que

decorreu do RIT.

Ora, lido e analisado o teor do RIT, resulta objetivamente que tal circunstancialismo néo teve

lugar no caso em apreciacao.
Sendo vejamos,

A AT, em sede de projeto de relatério veio, no que a correcdo cuja legalidade nestes autos é
colocada em crise - V.2.1. Correcao a deducdes efetuadas em periodos anteriores — a fundar

a mesma na argumentacdo expressa ndo s6 em tal concreto ponto vindo de identificar, como
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igualmente em V.2., ai procedendo ao enquadramento factual e juridico dos denominados

sujeitos passivos mistos.

Ora, do teor de tais referidos pontos do projeto de relatério é possivel concluir que a AT
assentou a corre¢cdo que aqui nos atém, nos termos da disciplina constante do artigo 23° do
CIVA, tendo-se socorrido para efeito da quantificacdo de tal correcdo nos elementos factuais
constantes do «Anexo 1» ao referido projeto e do critério objetivo dado a conhecer pela

Requerente no decurso do PIT.

Se tal resulta uma realidade isenta de dissidio, ndo resulta diferentemente que, uma vez
notificada a Requerente e por esta exercido o respetivo direito de audicdo, a AT veio,
efetivamente, a manter incélume ou intactos os termos da corre¢do anteriormente projetada,
quer no que a quantificacdo diz respeito, quer no que a fundamentagdo de facto e de direito

concerne.

Bastando para tal concluséo constatar na integral manutencdo do teor dos pontos V.2. e V.2.1.
do RIT, dos quais consta a reproducéo ipsis verbis do teor da fundamentacéo da correcéo posta

em crise, a qual transitou do projeto de relatério para a redacdo do RIT.

N&o se olvida a referéncia efetuada pela AT no ambito do RIT, a fls. 115, a propoésito da
apreciacdo do direito de audigdo da Requerente, ao disposto no artigo 24° do CIVA, mas tal
referéncia ndao pode deixar de ser lida em conjugacao com os termos e fundamentacao (ao abrigo
do artigo 23° do CIVA) que ficou expressa nesse mesmo RIT e a qual, repete-se, transitou

integralmente do projeto para aquele.

De resto, a mencéo efetuada ao subsequente artigo 24° do CIVA justifica-se plenamente a luz
do especifico regime dos denominados «sujeitos passivos mistos» e para cuja fundamentacao
- constante da al. f) da presente decisdo - aqui remetemos, regime legal esse ao qual a
Requerente deve obediéncia em razéo da utilizacao de bens indistintamente afetos a operacgdes

ativas que conferem e que ndo conferem direito a deducéo.
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Situacdo distinta a ora em analise sendo a que hipoteticamente decorreria do carreamento de
nova factualidade tida em conta para o PIT apds a notificacdo do projeto de relatorio, o que a
ter ocorrido obrigaria, inelutavelmente, a nova notificacdo da Requerente para efeitos de
exercicio do direito de participacdo, conforme vem sendo de ha muito entendimento da
jurisprudéncia dos tribunais superiores!® — “A audiéncia prévia tem por escopo a participacio
dos contribuintes nas decisdes que Ihes dizem respeito, permitindo-lhes que se pronunciem,
incidindo essa pronuncia sobre todas as matérias de facto e de direito que no procedimento
estejam em causa. Por isso, mesmo que o contribuinte tenha ja sido ouvido no procedimento,
se justifica uma segunda audiéncia sempre que haja factos novos, sobre os quais ainda nao
tenha tido oportunidade de se manifestar, quer esses factos possam ser-lhe favoraveis, quer

desfavoraveis. ”, sob pena de pretericdo de formalidade essencial.

Né&o sendo esse o caso dos autos, face a auséncia de carreamento de factos novos em que a
correcdo objeto de dissidio se tenha fundado (nem sequer de uma diferente qualificacdo
juridica), ndo se vislumbra como estivesse a Requerida vinculada, atento o quadro legal
exposto, a notificar de novo a Requerente, previamente ao RIT, para efeitos do exercicio do
direito de audicdo, pelo que ndo pode também a causa de pedir em apreciacdo merecer

provimento.

5. DECISAQ:

Destarte, atento a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

10 Veja-se, a titulo de exemplo, o expendido no processo n.° 00305/07.0BEMDL, de 14.07.2020, proferido pelo
Tribunal Central Administrativo Norte, disponivel em www.dgsi.pt
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a) Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral, assim mantendo
na ordem juridica o ato tributario de liquidacdo de VA objeto destes autos

b) Condenar a Requerente ao pagamento das custas, face ao decaimento obtido com
a presente decisdo, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT,

e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Fixa-se o valor do processo em €40.082,77 (quarenta mil, oitenta ¢ dois euros e setenta ¢ sete
céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00, nos termos

da Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria.

Notifique-se esta decisdo arbitral as partes e, oportunamente, arquive-se 0 processo.

Lisboa, 31 de janeiro de 2025.

O Arbitro

Luis Sequeira

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 1382, n.° 5 do Cédigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
por remissao do artigo 299, n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem Tributaria, com versos em branco e por
mim revisto.
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