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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 987/2024-T

Tema: ISV — Tributacdo de veiculos usados; Diferenciacao da redugdo por tempos

de uso, consoante as componentes.

SUMARIO:

I — A compatibilidade do artigo 11.° do Cdédigo do ISV (na componente ambiental) com as
exigéncias do Direito Europeu assume uma natureza relativa e ndo absoluta: e depende
da anélise e avaliacdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados
importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados

equivalentes nacionais.

DECISAO ARBITRAL

O Arbitro Hélder Faustino, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 29 de Outubro de
2024, decide o seguinte:

| — Relatério

1.A...,LDA. NIPC...,comsedena..., n°..., ...-... Porto, veio requerer a constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-
Lein.210/2011, de 20 de Janeiro (“RJAT”), para apreciar a legalidade de liquidacdo de Imposto
Sobre os Veiculos (“ISV”), por importacdo para Portugal do veiculo matriculado previamente
na Alemanha, com a matricula portuguesa ..., decorrente da apresentacdo da Declaracdo
Aduaneira de Veiculos (“DAV”) n.° 2024/..., de 3 de Julho de 2024, e determinar a anulacao
parcial, na parte correspondente ao acréscimo de tributacdo resultante da desconsideracdo da
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reducdo do imposto correspondente & componente ambiental do ISV e, consequentemente ser
restituido aa Requerente 0 montante indevidamente cobrado, (€ 1.369,23), acrescido de juros
indemnizatdrios, valor correspondente a deducdo de 70% na componente ambiental.

A Requerente alega, em sintese, que a liquidacdo de ISV é ilegal, por ilegalidade da componente
ambiental, por violagdo do principio da ndo discriminacdo do artigo 110.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”) e por essa componente ambiental ndo ser
calculada com base no periodo de vida util dos bens — sem ter em conta 0 nimero de anos de
uso do veiculo.

A Requerida refuta a argumentacdo da Requerente, conforme explicado abaixo.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.9, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou o signatario como arbitro do Tribunal Arbitral, que
comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes foram notificadas dessa
designacdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos
conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontolégico do CAAD.

4. O Tribunal Arbitral ficou constituido em 29 de Outubro de 2024.

5. A Requerida apresentou a Resposta, por impugnacdo, e juntou o Processo Administrativo
(PA). Alega, em sintese: a componente ambiental ndo viola o direito nacional e da Unido
Europeia; no Acérddo de 2 de Setembro de 2021 (proferido no processo n.° C-169/2020), o
TJUE ndo expressou nem defendeu o entendimento que a percentagem de reducao de imposto
a aplicar a ambas as componentes teria de ser a mesma, mas sim gue a componente ambiental
deveria ser desvalorizada, tal como veio a suceder com a alteracdo ao n.° 1 do artigo 11.° do
CISV, na redaccdo dada pelo artigo 391.° da Lei no 75-B/2020, de 31 de Dezembro; encontra-
-se firmada jurisprudéncia do CAAD no ambito do Processo n.° 350/2021-T, Processo
n.° 349/2022-T, Processo n.° 481/2022-T e Processo n.° 571/2022-T, todos do CAAD; nos
termos do despacho do TJUE de 6 de Fevereiro de 2024 (Processo C-399/2023 - Osoquim), e
a densificacdo efectuada pela jurisprudéncia do STA vertida no Acordao de 24 de Abril de 2024
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(Proc.25/23.8 BALSB), a determinacéo da conformidade ou n&o do Direito Interno (artigo 11.°
do CISV), com o Direito da Unido (artigo 110.° do TFUE), dependera da avaliacéo que se faca,
em face do caso concreto, entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de
outros Estados-Membros e o valor do imposto implicito em veiculos usados equivalentes
nacionais; constitui jurisprudéncia uniforme e assente do STA a posicdo do Acdrddo proferido
no ambito do recurso n.° 25/23.8BALSB, da decisédo do Processo n.° 343/2022-T, emanada
designadamente nos acdorddos dos Processos n.° 84/22.0BALSB (Processo n.° 607/2021-T),
39/23.8BALSB (Processo n.° 352/2022-T), n.° 69/23.0BALSB

(384/2022-T), n.° 71/23.1BALSB (Processo n.° 527/2022-T), e n.° 184/23.0BALSB (Processo
n.° 468/2023-T), inexistindo acérddo em sentido contrario; impende sobre o sujeito passivo do
ISV a demonstracao de que o ISV incidente sobre o veiculo objecto do PPA € superior ao valor
residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no
mercado nacional de veiculos usados; ndo obstante, a Requerente alegar, em tese, que 0 imposto
calculado excede o montante residual do imposto incorporado no valor de veiculos automoveis
usados semelhantes ja matriculados em territorio nacional, nao apresenta quaisquer provas ou
demonstracdo de tais alegacdes.

6. Por Despacho, foi dispensada a reunido do artigo 18.° do RJAT, por desnecessidade e
economia processual. As Partes foram notificadas para apresentarem alegacOes finais,
guerendo, o que veio a Requerente a fazer, em 12 de Dezembro de 2024, e a Requerida, em 17
de Dezembro de 2024.

7. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido. As Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo
diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco). O processo ndo enferma de

nulidades.

Il — Decisdo

A. Matéria de facto

A.1. Factos dados como provados

a) Em 3 de Julho de 2024 foi apresentada na Delegacao Aduaneira da Figueira da Foz, a DAV

n. 2024/..., para introdu¢ao no consumo do veiculo ligeiro de passageiros, usado, da marca
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Ford, modelo LAE, com 2261cc de cilindrada, com chassi n.° ... e portador da matricula
registada na Alemanha sob o n.° ..., com a matricula definitiva portuguesa ... .

b) Do valor de ISV apurado, € 6.489,33 correspondem a componente cilindrada, ¢ € 5.071,21 a
componente ambiental, sendo que, relativamente a componente cilindrada, foi efectuada
reducdo de 70% do seu montante, ou seja, € 4.542,53, por forga do naimero de anos de uso do
veiculo e relativamente a componente ambiental foi reduzida em 43% — conforme artigos 7.° e
11.°,n.°1, das Tabelas A e D do CISV, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, com
a redaccdo dada pelo artigo 391.°, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro.

c) Em 22 de Agosto de 2024, a Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral.

A.2. Factos dados como ndo provados
A Requerente ndo fez prova ou demonstragao documental, que sustente a alegacdo de que o
imposto calculado em concreto excede o montante residual do imposto incorporado no valor de

veiculos automoveis usados semelhantes ja matriculados em territério nacional.

A.3. Fundamentacdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT).

Os factos pertinentes para o julgamento sdo escolhidos em funcéo da sua relevancia juridica
(artigo 596.° do CPC). Assim, da prova documental e do PA retiram-se os factos provados
acima elencados, que sdo os relevantes para a causa da causa. E, do mesmo modo, dos diversos

articulados das Partes retiram-se os factos ndo provados.

B. Do Direito
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A admisséo do veiculo foi sujeita a uma liquidagéo do ISV prevista no artigo 11.° do CISV, sob
a epigrafe «Taxas — veiculos usados», na redacdo dada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
Dezembro, o qual preceitua o seguinte:

«1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia € objeto de liquidacéo provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, ao qual séo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais
estdo associadas a desvalorizacédo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida

util média remanescente dos veiculos, respetivamente:

TABELAD

Componente cilindrada

Tempo de uso Percentagem
de reducio
F X T T T — 10
Maisde 1 a2 anos ... . 20
Maisde 2 a3 anos .....cuu. 28
Maisde 3 a4 anos ... 35
Maisde 4 a 5 anos ... 43
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Mais de 5 a 6 anos ... 52
Maisde 6 a7 anos .............. 60
Mais de 7 a 8 anos ...... 65
Mais de 8 a 9 anos ...... 70

Mais de 9 a 10 anos......ccuuune 75

Mais de 10 anos ... 80
Componente ambiental
Percentagem

Tempo de uso de re dugﬁn
Até 2 anos... . 10
Mais de 2 a 4 anos ...... 20
Mais de 4 a 6 anos ...... 28
Mais de 6 a 7 anos ...... 35
Mais de 7 a9 anos ...... 43
Mais de 9 a 10 anos ... 52
Mais de 10 a 12 anos ... 60
Maisde 12 a 13 anos ... 65
Mais de 13 a 14 anos...... 70
Mais de 14 a 15 anos ... 75
Mais de 15

ANOS o vensssnnnsrnsas vssns 80

3 - Sem prejuizo da liquidacao provisoria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda que
0 montante do imposto apurado nos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicacéo
da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento
prévio de taxa a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas,

e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere 0 n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja
aplicada a tributacéo do veiculo, tendo em vista a liquidacéo definitiva do imposto.

ISV =(VIVR) xY + (U/UR) x C

em que

ISV representa 0 montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia
determinado em funcéo da marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do
modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia, constante das publicacdes
especializadas do setor, apresentadas pelo interessado;
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VR € o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo
a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o veiculo da mesma
marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de este ndo constar de informacéo
disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que 0
veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;

Y representa 0 montante do imposto calculado com base na componente cilindrada, tendo em
consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da exigibilidade do
imposto;

C ¢é o «custo de impacte ambiental», aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental da
referida tabela, bem como ao agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°;

U é o numero de dias de tempo de uso da viatura;

UR é a média do nimero de dias de tempo de uso dos veiculos contados desde a data da
primeira matricula até & data do cancelamento da matricula dos veiculos em fim de vida
abatidos nos trés anos civis anteriores a data de apresentacdo da DAV.

4-..»

O ISV é um imposto interno que tem de se conformar com as normas dos Tratados e com a
interpretacdo que delas fazem os 6rgdos comunitarios, em primeira linha o Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE). Em concreto, com o artigo 110.p do Tratado de Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE) e com o acervo jurisprudencial do TJUE.

O Acoérddo C-169/20 do TJUE impds a necessidade de atender a componente ambiental na
liquidacdo de ISV relativa ao caso dos autos. O que foi atendido no presente caso; mas em

intensidade diversa face a cilindrada do veiculo.
Posteriormente, o Acorddo C-349/22 do TJUE, de 16 de Novembro de 2023, veio fornecer as

pistas relevantes e decisivas para a decisdo do presente caso — e citam-se as partes mais

relevantes (pontos 30 a 35) — 0s negritos sS40 NOSSOS.
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“Neste contexto, cabe ao 0rgdo jurisdicional de reenvio verificar se, no momento da
introducdo no consumo em Portugal de um veiculo usado proveniente de outro Estado-
Membro, tal aplicacdo da legislacédo relativa ao imposto sobre veiculos conduz a que o
imposto que incide sobre o veiculo usado em causa exceda o montante residual do referido
imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares ja matriculados em territorio
nacional, criando, assim, o risco de favorecer a venda de veiculos usados nacionais e de
desencorajar a importa¢do de veiculos usados similares [...]” — ponto 30.

31 Em primeiro lugar, esse 6rgao jurisdicional devera ter em conta, por um lado, o facto de o
imposto ser cobrado a taxa plena no momento da importacao e da introducéo no consumo do
referido veiculo proveniente de outro Estado-Membro, mesmo quando preenchia os requisitos
para beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida de imposto igual a 25% no momento em que foi
matriculado pela primeira vez nesse outro Estado-Membro. Por outro lado, devera ter em
conta que o adquirente de um veiculo usado similar, ja presente no mercado portugués, apenas
deve suportar o montante do imposto residual incorporado no valor comercial do veiculo que
adquire, sendo que, além disso, o valor desse imposto esta ligado a referida taxa reduzida paga
no momento da introducéo inicial desse veiculo no consumo.

32 A este respeito, importa recordar que o Tribunal de Justica esclareceu que os Estados-
Membros ndo podem instituir novos impostos ou introduzir modificagbes nos impostos
existentes que tenham por objeto ou por efeito desencorajar a venda de produtos importados
em beneficio da venda de produtos similares disponiveis no mercado nacional e introduzidos
no mesmo antes da entrada em vigor dos referidos impostos ou modificacdes (Acérdéo de 19
de dezembro de 2013, X, C-437/12, EU:C:2013:857, n.° 35).

33 Em segundo lugar, resulta das explicacGes do 6rgdo jurisdicional de reenvio que as
modalidades de célculo do imposto foram sendo progressivamente alteradas através de varias
reformas legislativas, a fim de que a componente ambiental desse imposto passasse a ter em
conta a depreciacao resultante do tempo de uso dos veiculos usados importados para Portugal.
34 No entanto, sob reserva das verificacbes que o 6rgdo jurisdicional de reenvio devera
efetuar, tais reformas legislativas ndo parecem ser suscetiveis de garantir, por si s6, uma
aplicacdo do imposto compativel com o artigo 110.° TFUE. Com efeito, como resulta, em

substancia, do n.° 31 do presente acorddo, o valor comercial dos veiculos similares a um
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veiculo como o que esta em causa no processo principal, que também sdo comercializados no
mercado portugués dos veiculos usados e que beneficiaram da aplicacao da taxa reduzida de
imposto igual a 25% no momento da sua introduc@o no consumo, inclui o montante residual
do referido imposto. Ora, é em relacdo a taxa a que este imposto foi pago que esse montante
residual deve ser avaliado.

35 Tendo em conta os fundamentos acima expostos, ha que responder a questdo submetida que
o0 artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a que, na data da
introducdo no consumo num Estado-Membro de um veiculo matriculado pela primeira vez
noutro Estado-Membro, um imposto sobre veiculos seja calculado segundo as regras
aplicaveis nessa data, embora, no momento da primeira matricula do referido veiculo,
estivesse em vigor uma versao anterior da legislacdo relativa a esse imposto, que conduzia a
aplicacdo de um imposto mais baixo e da qual puderam beneficiar os veiculos similares com
as mesmas caracteristicas relevantes que esse veiculo mas que foram matriculados pela
primeira vez nesse primeiro Estado-Membro, se, e na medida em que, 0 montante do imposto
cobrado sobre 0 mesmo veiculo importado exceder 0 montante do valor residual do imposto
gue é incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional

dos veiculos usados. ”.

Na senda desta jurisprudéncia, a Requerente teria de alegar, com factos e raciocinios concretos,
gue com a componente ambiental do ISV se criou uma situacdo em que o veiculo importado
em causa € de prec¢o superior aos homologos registados desde sempre em Portugal. Invocando

esse principio e densificando-o em concreto, com juizos factivos e 16gicos que o sustentem.
Ora, a Requerente alega simplesmente a disparidade percentual entre a cilindrada e a
componente ambiental indicada na lei nacional. Atém-se apenas a referida disparidade de

reducdo em Tabela: 70% para a cilindrada e 43% para a componente ambiental.

Né&o refere especificamente que o veiculo que importou ficou mais caro que homélogo em

Portugal — seja por alegacdo concreta ou por qualquer prova (documental ou testemunhal).
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Nada alega sobre:

- ter em conta que o adquirente de um veiculo usado similar, j& presente no mercado portugués,
apenas deve suportar o montante do imposto residual incorporado no valor comercial do veiculo
que adquire, sendo que, além disso, o valor desse imposto esta ligado a referida taxa reduzida
paga no momento da introducéo inicial desse veiculo no consumo.

- 0 valor comercial dos veiculos similares a um veiculo como o que estd em causa nos autos,
gue também sdo comercializados no mercado portugués dos veiculos usados e que beneficiaram
da aplicacdo da taxa reduzida de imposto igual a 25% no momento da sua introducdo no
consumo, inclui o montante residual do referido imposto. Ora, é em relacdo a taxa a que este

imposto foi pago que esse montante residual deve ser avaliado.

Ou seja, ndo basta a mera disparidade de reducgdes de taxa; a Requerente teria de alegar algo
(factos e consideragOes) para preencher o acabado de referir. Tirando os casos de conhecimento
oficioso (que ndo se aplica a situacdo em causa), o Tribunal Arbitral s6 pode analisar as
questdes, relativas aos factos alegados, com minimo de consisténcia e prova (artigo 99.° da
LGT). O que ndo foi efectuado pela Requerente. Nada alegou em concreto. E a disparidade

abstracta de reducdo percentual ndo €, por si, indicador de violagdo do artigo 110.° do TFUE.

Aliés, a Requerente ndo tenta densificar, pelo minimo que fosse, acerca da disparidade de
precos entre veiculo importado face ao matriculado desse sempre em Portugal, por efeito da
diversa reducao da componente ambiental. O Acordao do TJUE (C-349/22) indica que tal tarefa
incumbe ao Tribunal nacional que analisa a decisdo — e que nada pode avancar sobre isso,
porque nenhuma concreta informacéo relevante € adiantada nos articulados da Requerente; e
tal é referido e impugnado, por assim dizer, na resposta da Requerida (pontos 65, 66, 68) — e a

Requerente nem o tentou densificar minimamente nas alegacgoes.

Este €, também, o conteudo material do Acorddo do STA, no Processso n.° 025/23.8BELSB
gue indica no respectivo sumario (e no mesmo sentido o Acérddo do STA no Processo
n.° 06/23.0 BELSB, de 26 de Junho de 2024): “A questdo de saber se o regime vertido no artigo
11.° do Cddigo do ISV é compativel com as exigéncias do Direito Europeu é de natureza
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relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliagéo que se faga entre o valor de ISV cobrado aos
veiculos usados importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em

veiculos usados equivalentes nacionais”’. O que nada foi alegado sequer pela Requerente.

Neste sentido, veja-se, ainda, os Acérddos do STA n.° 018/24.8BALSB, 080/23.0BALSB,
084/22.0BALSB, 0191/23.2BALSB, 071/23.1BALSB e 0184/23.0BALSB (posteriores ao
Processo n.° 025/23.8BALSB).

Perante tudo o exposto, indefere-se o pedido e torna-se desnecessario analisar as demais

questBes suscitadas pela Requerente, nomeadamente, o direito a juros indemnizatorios.

111 — Deciséo

Termos em que se decide julgar:

a) totalmente improcedente o pedido arbitral €, em consequéncia, ndo declarar a ilegalidade e
ndo anular o acto tributario sindicados no presente processo arbitral;

b) condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

IV — Valor da causa

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se o valor
do processo em € 1.369,23.

V — Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o
montante das custas em € 306,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 9 de Janeiro de 2025
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Hélder Faustino
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