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Sumario

1.

O regime dos Residentes Nao Habituais deve ser aplicado desde que se verifiquem
0s requisitos legais previstos no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, vigentes no ano de
2022,

. O registo do sujeito passivo como '‘residente ndo habitual tem um efeito

meramente declarativo e ndo constitui um requisito substantivo para a aplicacdo

desse regime em cada ano fiscal.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

A..., titular do NUmero de Identificagdo Fiscal ..., residente na ..., ... ... -...Estoril,
(doravante, 0 “Requerente”), veio nos termos e para os efeitos dos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), 5.°, n.° 2, 6.5 n°1 e 10.° e sequintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(doravante, “RJAT”), em conjugagdo com os artigos 99.° alinea a) e 102.°, n.° 1, ambos
do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (doravante, “CPPT”), requerer a
constituicdo do tribunal arbitral, com a intervencdo de &rbitro singular, em que é
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, a “Requerida” ou “AT”),
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade do ato tributario de Imposto Sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares (doravante, “IRS”) correspondente a liquidagao
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n.2 2024..., relativo ao periodo de tributacdo de 2022, do qual resultou um montante total
a pagar de € 7.251,15, e bem assim, a condenacdo da Requerida no reembolso do valor
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

De acordo com os artigos 5.%, n.° 2, alinea a), e 6., n.° 1, do RJAT, o Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) designou como
arbitro o signatario, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD em 5 de agosto de 2024 conforme
comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do CAAD.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta em 30 de setembro de
2024, na qual invocou as excecOes de incompeténcia do material do Tribunal Arbitral e
de inimpugnabilidade do ato de liquidagéo.

Em 4 de outubro de 2024, o Tribunal Arbitral proferiu despacho através do qual
notificou 0 Requerente para se pronunciar sobre as excecoes suscitadas pela Requerida
e proceder a indicacdo da matéria de facto sobre a qual recairia a inquiricdo das
testemunhas arroladas.

O Requerente pronunciou-se sobre as excegdes e indicou a matéria de facto sujeita a
inquiri¢do testemunhal em 17 de outubro de 2024, tendo a Requerida optado por néo se
pronunciar.

Em 18 de novembro de 2024, o Tribunal proferiu despacho no qual, ao abrigo do
principio da autonomia do Tribunal na conducdo do processo e da livre determinacao
das diligéncias de prova necessarias (cfr. artigo 16.°, alineas c) e e), do RJAT),
dispensou a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e a inquirigéo
de testemunhas, concedendo as partes a possibilidade de apresentarem alegacdes

escritas, direito que o Requerente exerceu em 9 de dezembro de 2024.

1. SINTESE DA POSICAO DAS PARTES

Para fundamentar a sua posicdo, o Requerente invocou, em suma que:
a) preenchia os requisitos para a obtencdo do estatuto de Residente Ndo Habitual
(“RNH”) no ano de 2022, por se ter tornado residente fiscal em Portugal nesse ano e

néo ter sido residente fiscal em Portugal em qualquer dos 5 anos anteriores;
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b) o pedido de inscricdo como RNH tem natureza declarativa e ndo constitui um
requisito necessario a tributacdo na qualidade de RNH;
c) a liquidacédo de IRS do ano de 2022 padece de erro de direito imputavel a AT.
9. Por sua vez, a Requerida respondeu nos seguintes termos:

a) apresentou defesa por excecédo, alegando a incompeténcia do material do Tribunal
Arbitral para a apreciacdo do pedido de aplicacdo ao Requerente do regime juridico-
tributario dos RNH e a inimpugnabilidade do ato de liquidacao;

b) apresentou ainda defesa por impugnacdo, defendendo entendimento contrario ao
requerente quanto a natureza do pedido de inscricdo como RNH e aos efeitos materiais
da respetiva tempestividade.

I11. SANEAMENTO

10. O Tribunal Arbitral singular foi regularmente constituido e o pedido foi
tempestivamente apresentado nos termos do previsto nos artigos 5.° e 10.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT. As partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, tém
legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos
artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT, e dos artigos 1.°, 2.° e 3.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de marco. O processo arbitral ndo enferma de nulidades.
IV. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

11. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa,
consideram-se provados 0s seguintes factos:
a) O Requerente foi residente fiscal na Irlanda entre 2017 e 2021,
b) O Requerente celebrou um contrato de arrendamento pelo periodo de 3 anos a comecar
no dia 1 de janeiro de 2022 através do qual arrendou o prédio urbano sito naRua ..., ...,
n°.., .., .., .., Inscrito na matriz urbana sob o artigo ...;
¢) Em 11 de janeiro de 2022, o Requerente tornou-se residente fiscal em Portugal,
d) Em 26 de junho de 2023 o Requerente entregou a declaracdo de IRS relativa ao ano de

2022, incluindo o respetivo anexo L, aplicavel aos beneficiarios do estatuto de RNH;
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Na referida declaragdo Modelo 3 de IRS do ano de 2022 o Requerente declarou os

seguintes rendimentos:

e €46.997,28 provenientes de trabalho dependente prestado na Irlanda, relativamente
ao qual suportou imposto na Irlanda no montante de € 11.438,91 e liquidou
contribuicdes sociais irlandesas no montante de € 1.879,02;

e €20.521,00 provenientes de arrendamento de imodveis localizados na Irlanda;

Em junho de 2023 o Requerente foi notificado pela AT da existéncia de erros na

declaracdo Modelo 3 de IRS, em concreto, quanto a alegada errénea identificacdo como

Residente N&o Habitual,

Tendo conhecimento que o pedido de inscricdo como RNH néo havia sido realizado,

como era sua intencdo, o Requerente realizou o referido pedido em 11 de setembro de

2023 no qual indicou como ano de inicio o ano de 2023 (apenas porque 0 Sistema

informético ndo permitiu que o ano de inicio fosse o ano de 2022) e foi notificado em

18 de setembro de 2023 do respetivo projeto de indeferimento com o seguinte

fundamento: “Registado/a no cadastro da AT como residente em territorio portugués

(n.°8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do ponto 1, da Circular n.° 9/2012, no(s) ano(s)

2022,

O Requerente exerceu o0 seu direito de audicao;

Em 15 de fevereiro de 2024 o Requerente solicitou a AT, através de um pedido no e-

balcdo, esclarecimentos quanto a falta da emisséo da liquidacdo de IRS referente ao ano

de 2022;

Em 20 de fevereiro de 2024 a AT respondeu que a declaracdo Modelo 3 de IRS do ano

de 2022 apresentada pelo Requerente estava errada e deveria ser novamente submetida

sem o0 anexo L para que fosse emitida a respetiva liquidacdo de IRS;

Em 26 de marc¢o de 2024 o Requerente seguiu as instrucdes da AT e procedeu a entrega

da declaracdo Modelo 3 de substituicdo do ano de 2022 sem 0 anexo L;

Em marco de 2024 o Requerente foi notificado da liquidacdo de IRS n.° 2024 ... do ano

de 2022, da qual resultou um total de imposto a pagar de € 7.251,15;

m) Em 4 de abril de 2024 o Requerente procedeu ao pagamento do imposto;
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n) O rendimento do trabalho dependente de fonte irlandesa auferido pelo Requerente em
2022 foi objeto de tributacdo na Irlanda, tendo sido apurado o respetivo imposto sobre

o rendimento.

A.2. Factos dados como ndo provados

Né&o existem factos relevantes para a decis@o que ndo tenham sido considerados provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

12. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123., n.° 2, do CPPT
e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

13. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(Bes) de Direito (cfr. art. 596.° do CPC, aplicéavel ex vi artigo 29.°,
n.% 1, alinea e), do RJAT).

14. Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.°
7, do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

15. Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de
facto acima consolidada.

16. Refira-se que, embora tenha sido devidamente notificada para juncdo do processo
administrativo, a Requerida ndo procedeu a sua jungéo.

17. De acordo com o disposto no artigo 17.°, n.° 2, do RIAT, “A administra¢do tributaria
remete ao tribunal arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de
apresentacao da resposta, aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo
110.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”.

18. Sucede que, conforme bem explica JORGE LOPES DE SOUSA “Relativamente a ordem
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de envio do processo administrativo, prevista no n.° 5 deste art. 110.° do CPPT, néo se
prevendo um regime especial para o0 seu ndo acatamento, devera aplicar-se
subsidiariamente o regime previsto no art. 84.°, n.% 4, 5 e 6, do CPTA. Assim, na falta de
envio do processo, sem justificacdo aceitavel, o juiz pode determinar a aplicacdo de
sancdes pecuniarias compulsérias, nos termos do art. 169.° do CPTA, sem prejuizo do
apuramento da responsabilidade civil, disciplinar e criminal a que haja lugar (art. 84.°,
n.°4,do CPTA). A falta de envio do processo administrativo ndo obsta ao prosseguimento
do processo e determina que os factos alegados pelo impugnante se considerem provados,
se aquela falta tiver tornado a prova impossivel ou de consideravel dificuldade (art. 84.°,
n.° 5, do CPTA)” (cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario — Anotado e Comentado, Volume 11, Areas Editora, 2011, p. 237).

19. Todavia, nos presentes autos, atendendo a questdo em dissidio e a documentacao junta pelo
Requerente, a falta de envio do processo administrativo ndo teve impacto na valoragdo dos
factos dados como provados.

V. DO DIREITO

A. QUESTAO PREVIA - Do pedido de desentranhamento dos documentos juntos pela
Requerida como documentos n.° 3 e 4 da resposta

20. Na resposta apresentada pela Requerida foram juntos:

i) o documento n.° 3: Comunicagdo GPS da “DS REGISTO
CONTRIBUINTE”, de 28.08.2024, da qual decorre que “Conforme
solicitado, junto se envia cOpia do processo administrativo completo,
referente pedido de inscricAo como Residente Nao Habitual (doravante
designado RNH), com inicio ao ano de 2023, sob o n° IRNH..., efetuado pelo
contribuinte A..., NIF... . Informa-se ainda, que face ao teor constante da
Peticdo Inicial apresentada pelo contribuinte, € de manter o projeto de
decisdo de indeferimento do pedido de inscricdo como RNH em sede de
alegacdes, vertida no despacho datado de 2023-09-12, proferido pelo
Diretor de Servicos do Registo de Contribuintes (DSRC), relativo ao pedido
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de inscri¢do do sujeito passivo, como RNH, com efeitos a 2023”, tendo a
Requerida acrescentado no artigo 42 da resposta que «(...) a referéncia “ao
ano de 2023 se deve a mero lapso, sendo o ano correto o de 2022» (cfr.
resposta da Requerida);

i) o documento n.° 4: ficheiro “INDEF RNH 2022 PT A... NIF ....pdf”, baseada
na Informacdo da “DS REGISTO CONTRIBUINTE” com o ‘“Assunto:
PEDIDO DE INSCRICAO COMO RNH” e no qual foi exarado o Despacho
de indeferimento do pedido de 27.08.2024.

21. O Requerente pediu o desentranhamento dos referidos documentos n.° 3 e 4 juntos pela
Requerida na sua resposta, sustentando a sua irrelevancia e que em nada contribuem para
a boa decisdo da causa (cfr. requerimento apresentado pelo Requerente em 17.10.2024).

22. Atendendo a que os documentos n.° 3 e 4 juntos pela Requerida respeitam a situacdo do
Requerente objeto do presente processo arbitral, indefere-se o pedido de
desentranhamento.

23. Todavia, no que concerne em concreto ao documento n.° 4, e como alegado pelo
Requerente, resulta provado que o despacho de indeferimento do pedido de inscri¢do como
residente ndo habitual ndo foi notificado ao Requerente (cfr. documentos n.° 5 e 6 juntos
pela Requerida), motivo pelo qual ndo foi tal documento relevado na matéria de facto.

B. Daexcecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral para a apreciacdo do pedido de

aplicacédo ao Requerente do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais

24. A Requerida invocou a excecdo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para reconhecer o estatuto de residente ndo habitual do Requerente sustentando que “(...)
a Unica causa de pedir subjacente ao articulado apresentado pelo Requerente respeita a
sua ndo inscricdo como residente ndo habitual, pretendendo a correcdo do ato de
liquidacdo em crise, por aplicacdo do regime dos RNH. Ou seja, sem se apreciar se 0
Requerente pode ou ndo estar inscritos como RNH, ndo h& como avangar para a
apreciacdo para a ilegalidade que se imputa ao ato de liquidacéo de IRS uma vez que
decorre tdo 5o de aplicagdo deste regime de tributagdao” (cfr. resposta da Requerida).

25. Sucede que 0 objeto do pedido de pronuncia arbitral ndo corresponde ao ato de
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indeferimento do reconhecimento do estatuto de RNH com efeitos a 2022. Ao inves, 0
objeto do pedido de pronuncia arbitral é a liquidacdo de IRS de 2022 impugnada, com
fundamento em erro sobre 0s pressupostos de direito, uma vez que o Requerente alega que
0 regime dos residentes ndo habituais lhe é aplicavel independentemente da respetiva
inscricéo.

26. Conforme decorre do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, compete aos tribunais arbitrais a
declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos, como pretende o Requerente.

27. Neste contexto, improcede a excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral.

C. Da excecdo de inimpugnabilidade do ato tributario de IRS

28. A Requerida invocou, ainda, a exce¢do dilatoria de inimpugnabilidade do ato tributério de
IRS sustentando que “O reconhecimento da condi¢dao de RNH, assenta num procedimento
prévio e independente da liquidagdo objetada nos presentes autos” (cfr. resposta da
Requerida) e com base no decidido no Acérddo n.° 718/2017 do Tribunal Constitucional.

29. Naquele aresto analisou-se a questdo de saber se o principio da impugnacdo unitaria
consagrado no artigo 54.° do CPPT impde um 6nus de impugnacao autébnoma do ato de
indeferimento do pedido de inscri¢do como residente ndo habitual, e, se incumprindo-se
tal 6nus fica precludida a possibilidade de impugnacdo da liquidacdo de IRS com
fundamento em vicios relacionados com o indeferimento do pedido de inscricdo como
residente ndo habitual.

30. O Tribunal Constitucional decidiu afirmativamente ambas as questdes. Isto €, decidiu que
0 principio da impugnacdo unitaria impde um 6nus de impugnacdo autébnoma do ato de
indeferimento do pedido de inscricdo como residente ndo habitual e que incumprindo-se
tal 6nus ndo é possivel sindicar a liquidacdo de IRS com fundamento em vicios
relacionados com o referido indeferimento. Neste sentido, concluiu aquele Douto Tribunal
“Ndo julgar inconstitucional a interpretagdo normativa retirada do artigo 54.° do CPPT,
com o sentido de que a ndo impugnacao judicial de atos de indeferimento de pedidos de
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual impede a impugnacéo judicial das
decisoes finais de liquidag¢do do imposto com fundamento em vicios daqueles”.

31. Para alcancar esta concluséo, o Tribunal Constitucional pronunciou-se do seguinte modo:
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“No que ao procedimento tributario para reconhecimento do estatuto do residente ndo
habitual diz concretamente respeito, ndo parece estar em causa um procedimento
complexo no ambito do qual se possa dizer que o ato de reconhecimento daquele estatuto
constitui um mero ato preparatério do procedimento de liquidacéo do imposto, mas antes

dois procedimentos tributarios autdnomos.

E essa a conclusdo para que aponta o regime fiscal para o residente ndo habitual,
instituido pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, que aditou 0s n.°s 6 a 9 ao
artigo 16.° do Cadigo do IRS.

De acordo com o regime que resultou desse aditamento, na versdo anterior as
modificacBes subsequentemente introduzidas pela Lei n.° 20/2012, de 14.05, e aplicavel
ao caso dos presentes autos, verificado o preenchimento dos requisitos estabelecidos no
n.° 6 do artigo 16.° do Codigo do IRS e solicitada a inscricdo dessa qualidade no registo
de contribuintes da Dire¢do-Geral dos Impostos (cf. n.° 7), qualquer sujeito passivo pode
obter o estatuto de residente ndo habitual, alcancando, por essa via, determinados
beneficios fiscais, que aquele estatuto se encontram associados. Beneficios que se
consubstanciam, desde logo, na tributacdo a taxa especial de 20%, a que alude o n.° 6 do
artigo 72.° do Cddigo do IRS, dos rendimentos das categorias A e B provenientes das
atividades de elevado valor acrescentado, com carater cientifico, artistico ou técnico,
elencadas na Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, bem como na aplicacdo aos
rendimentos da categoria H do mecanismo de eliminacdo da dupla tributacéo juridica
internacional contemplado no n.° 5 do artigo 81.° do mesmo diploma legal.

No caso de o pedido ser deferido isto é, na hip6tese de o sujeito passivo vir a ser
considerado residente ndo habitual , 0 mesmo adquire o direito a ser tributado como tal
no periodo de 10 anos consecutivos, desde que em cada um desses 10 anos seja
considerado residente para efeitos de IRS (cf. artigo 16.°, n.°s 7 e 8, do Cddigo do IRS, na
versao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23.09, com correspondéncia nos n.°s
7 e 9.° do referido artigo 16.°, na redacao resultante da Lei n.° 20/2012, de 14.05, e

atualmente em vigor).
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Do ponto de vista da autonomia do procedimento para reconhecimento do estatuto de
residente ndo habitual relativamente ao procedimento de liquidagdo do imposto, o
significado do deferimento do pedido ndo é despiciendo: em caso de reconhecimento
daquele estatuto, o contribuinte adquire, no ambito daquele procedimento, o direito a ser
tributado como residente ndo habitual no periodo de 10 anos consecutivos, 0 que, perante
a anualidade do procedimento de liquidagdo do imposto sobre os rendimentos singulares,
ndo deixa de ser revelador da autonomia existente entre um e outro.

Do regime legal que acaba de expor-se parece, assim, extrair-se com seguranc¢a que o ato
de deferimento/indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto do residente néo
habitual ndo integra, como ato preparatorio, mesmo que destacavel, o procedimento de
liquidacdo do correspondente imposto isto €, o procedimento tributario comum; antes
constitui um verdadeiro ato tributario autébnomo, cuja ligacdo aos atos de liquidacdo de
impostos ndo resulta de um pretenso carater preparatério relativamente a estes, mas do
facto de constitu[ir] um ato pressuposto, de modo que a liquidacéo dos impostos objeto
do beneficio fiscal ndo pode fazer-se sem ter em conta o correspondente ato beneficiador
positivo, negativo ou extintivo (cf. José Casalta Nabais, A impugnacdo unitria do ato
tributario, in Cadernos de Justica Tributéria, n.° 11, Janeiro-Margo, 2016, pp. 18 e 19,
ainda que a proposito dos procedimentos de reconhecimento e extingdo dos beneficios
fiscais).

A relacgdo entre os dois atos reside apenas na dependéncia que intercede entre o efeito
produzido o desagravamento do imposto e a circunstancia que lhe da causa o
reconhecimento administrativo daquele estatuto , ndo sendo tal concluséo, de resto,
contrariada pelo disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 54.° da Lei Geral Tributaria
(doravante, «LGT»).

Com efeito, depois de estabelecer que [0] procedimento tributario compreende toda a
sucessdo de atos dirigida a declaracé@o de direitos tributarios, o n.° 1 do artigo 54.° da
LGT elenca, ainda que de forma ndo taxativa, o conjunto dos atos por tal procedimento
abrangidos, no mesmo incluindo, a par do reconhecimento ou revogagdo dos beneficios
fiscais [alinea d)], um amplo conjunto de atos de natureza muito distinta, certos dos quais

poderdo integrar o mesmo procedimento em sentido estrito e outros claramente néo é o
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que sucede com os atos, ali igualmente elencados, referentes a procedimentos
administrativo-tributérios de 2° grau, que sdo naturalmente autbnomos.

As variacdes que ocorrem ao nivel da categorizacdo dos atos administrativos, bem como
da relacdo que entre eles intercede, resulta, alias, da ampla margem de liberdade de
conformagéo que ao legislador ordinario é reconhecida no ambito da delineagdo destes
procedimentos, 0 que pode antecipar-se desde ja ndo pode deixar de incluir a defini¢cdo
da forma e do momento que devem ser observados na reacéo judicial que a cada um deles
faca caber.

O artigo 54.° do CPPT preceito do qual o Tribunal a quo extraiu a preclusdo da
possibilidade de contestacdo da legalidade do ato de liquida¢éo do imposto mediante a
invocacao de vicios atribuidos ao ato de indeferimento do pedido de reconhecimento do
estatuto de residente ndo habitual em Portugal consagra o chamado principio da

impugnac&o unitaria.

Conforme referido j4, ali se estabelece que, [s]alvo quando forem imediatamente lesivos

dos direitos do contribuinte ou disposicdo expressa em sentido diferente, ndo sdo

suscetiveis de impugnacdo contenciosa o0s atos interlocutérios do procedimento, sem

prejuizo de poder ser invocada na impugnacdo da decisdo final qualquer ilegalidade

anteriormente cometida.

Do artigo 54.° do CPPT decorre, assim, a regra segundo a qual a impugnacao judicial
devera recair sobre a deciséo final do procedimento tributario e ndo, de imediato, também
sobre os chamados atos preparatorios ou interlocutérios; estes apenas sdo impugnaveis
de modo indireto, mediante impugnacéo da correspondente deciséo final.

A justificacdo para a tal regra é simples: os atos preparatdrios dos atos tributarios, por
via de regra, limitam os seus efeitos ao procedimento em que sdo praticados, repercutindo-
0s, todavia, para a frente na deciséo final, sendo esta e apenas esta a que, por afetar
diretamente a esfera dos destinatarios do ato, pode lesar os direitos ou interesses
legalmente protegidos destes (cf. José Casalta Nabais, A impugnagao, cit., pp. 19 e 20).
Excecionalmente, contudo, sob condi¢do de os atos preparatorios ou interlocutorios
daquelas decisbes se afigurarem imediatamente lesivos ou visarem produzir efeitos

juridicos externos nas situacgdes individuais e concretas caso em que estaremos perante
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atos destacaveis (sejam atos destacaveis por natureza ou atos destacéveis por forca da
lei), a sua impugnacdo direta e autbnoma encontra-se assegurada (cf. primeira parte do
artigo 54.° do CPPT).

Ora, configurando o ato de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual, como

se viu, um ato administrativo autbnomo, com efeitos préprios e que se estendem para além

do ato de liquidacdo do imposto que imediatamente se Ihe seque, nada parece haver de

andmalo, do ponto de vista da ratio subjacente a um tal regime, que a sua impugnacao

auténoma constitua para o contribuinte um 6nus e ndo uma mera faculdade; ou, numa

formulacdo mais préxima da sequida pela recorrente nas suas alegacdes, na regra

sequndo a qual, se aquele ato ndo for judicialmente impugnado, no prazo legalmente

fixado para o efeito, ndo mais o podera ser, excluindo-se a possibilidade de impugnacao

do ato conseqguente como o de liquidacdo do tributo , com fundamento em vicios que

atinjam aquele seu ato pressuposto ” (sublinhado nosso).

32. Na apreciagdo do principio da tutela jurisdicional efetiva, o Tribunal Constitucional refere
que:
“Tendo por certo que os atos administrativos relativos ao reconhecimento do estatuto de
residente ndo habitual consubstanciam um ato meramente pressuposto dos atos de
liguidagé@o do imposto inscrevendo-se cada um deles no dmbito de um procedimento
administrativo-tributario proprio e autbnomo , o que importa determinar, do ponto de
vista do direito de acdo, é se ao contribuinte ora recorrido foi conferida efetiva
possibilidade de reacdo contenciosa contra o ato que indeferiu o pedido de
reconhecimento do estatuto de residente nao habitual em Portugal isto é, se, relativamente

aquele ato, lhe foi assegurada uma tutela jurisdicional efetiva.

Considerados os meios através dos quais o ordenamento juridico faculta ao destinatario
a possibilidade de reagir judicialmente contra o ato de indeferimento do pedido de
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual, a resposta é indubitavelmente
afirmativa.

Uma vez que a decisdo que incidiu sobre o pedido de reconhecimento consubstancia um

ato administrativo com repercussdes na esfera juridica do interessado, a mesma é passivel

de impugnacao contenciosa imediata, nos termos do disposto no artigo 95.°.n.°1, da LGT.
12.
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Na auséncia de uma regra especifica, a impugnacdo judicial dos atos relativos ao
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual encontra-se sujeita aos prazos
previstos para a impugnacao de atos administrativos em geral isto é, agueles que constam
do artigo 58.° do CPTA. Assim, se estiverem em causa atos nulos, a impugnacéo pode ter
lugar a todo o tempo (cf. 12 parte do n.° 1); se estiverem em causa atos anulaveis, a
impugnagéo tem lugar no prazo de um ano, se promovida pelo Ministério Pablico, e de
trés meses, nos restantes casos (cf. alineas a) e b) do n.° 1).

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 58.°do CPTA, a impugnacao podera ser ainda
excecionalmente admitida, para além do prazo geral de trés meses imposto para 0s
particulares, nos seguintes casos: nas situa¢fes em que ocorra justo impedimento, nos
termos previstos na lei processual civil; no prazo de trés meses, contado da data da
cessacao do erro, quando se demonstre, com respeito pelo contraditorio, que, no caso
concreto, a tempestiva apresentacdo da peticdo ndo era exigivel a um cidaddo
normalmente diligente, em virtude de a conduta da Administragdo ter induzido o
interessado em erro; ou quando, ndo tendo ainda decorrido um ano sobre a data da
pratica do ato ou da sua publicacdo, se obrigatéria, o atraso deva ser considerado
desculpavel, atendendo a ambiguidade do quadro normativo aplicavel ou as dificuldades
que, no caso concreto, se colocavam quanto a identificagdo do ato impugnavel, ou a sua
qualificacdo como ato administrativo ou como norma (cf. alineas a) ac)do n.° 3 do
mesmo artigo) (neste sentido, cf. Jorge Lopes de Sousa, Cddigo de, cit., p. 597; José
Casalta Nabais, A impugnagéo, cit., p. 21).

Ora, tendo tido o contribuinte ora recorrido plena possibilidade de reagir

contenciosamente, nos termos que ficaram expostos, contra o ato de indeferimento do

pedido de reconhecimento do beneficio fiscal que apresentou, ndo se vé como a exclusao

da possibilidade de invocacdo dos vicios deste em momento ulterior isto &, no &mbito da

impugnacao da legalidade do ato de liquidacdo do imposto possa violar o principio

constitucional da tutela jurisdicional efetiva.

Do ponto de vista da tutela jurisdicional efetiva, tal conclusdo s6 poderia ser diferente

se estivéssemos perante uma situacdo em que, por forca do regime globalmente

aplicavel, o contribuinte nao tivesse tido oportunidade processual de reagir
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contenciosamente contra 0 ato administrativo-tributario através do qual é definido o

estatuto a considerar para efeitos de liquidacdo do imposto. Como sucederia, por

exemplo, em caso de desconsideracdo, no dmbito da liquidacdo do imposto, de uma

situacao de deficiéncia fiscalmente relevante, atempadamente comunicada a Autoridade

Tributaria e Aduaneira: se, por alguma razao, aguela situacdo ndo fosse tida em conta

pela Administracdo para efeitos de deducfes em sede de IRS, tal facto apenas poderia

ser invocado no ambito da impugnacdo da propria liguidacdo do imposto, ndo sendo

consequentemente legitima, a luz do direito a uma tutela jurisdicional efetiva, a exclusédo

dessa possibilidade.

N&o é essa, conforme se viu, a situagdo em causa nos presentes autos.

Nestes, trata-se tdo-s6 da impossibilidade de o contribuinte que ndo impugne diretamente
0 ato de indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto fiscal pretendido o poder
vir a fazer ainda a posteriori, em sede de impugnacéo do ato de liquidagéo do respetivo
imposto, apesar de expirado o prazo legal para a invocagdo do vicio relativo ao primeiro
ato. Ou, dito de outro modo, apenas de (mais) uma concretizacdo do principio, comum a
tantas outras soluc@es processuais, segundo o qual a ndo impugnacéo de um determinado
ato dentro do prazo para o efeito fixado implica a respetiva consolidacdo na ordem
juridica, com consequente preclusdo da faculdade de invocacdo dos vicios que lhe

correspondam no ambito da impugnacdo de um ato ulterior.

Contendo-se tal efeito dentro dos limites a cuja imposi¢ao se encontra indissociavelmente
ligada a funcdo inerentemente disciplinadora de qualquer ordenamento juridico-
processual, ndo se vé que ocorra qualquer violacédo do principio da tutela jurisdicional

efetiva, constante do artigo 20.° da Constitui¢do” (sublinhado e destacado nosso).

33. Por ultimo, quanto ao principio da justica, o Tribunal Constitucional pronuncia-se do

seguinte modo:
“Em consondncia com a exigéncia de contencioso pleno no plano tributadrio, consagrada

no 9.°da LGT, o n.° 1 do respetivo artigo 95.° reconhece a qualquer interessado o direito

de impugnar ou recorrer de qualgquer ato lesivo dos seus direitos ou interesses legalmente

proteqgidos, por potencialmente lesivos para esse efeito tomando, entre outros, os atos de
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liguidacdo de tributos (cf. alinea a), do n.° 2) ou o indeferimento de pedidos de isencdo ou

de beneficios fiscais sempre gue a sua concessdo esteja dependente de procedimento

autonomo (cf. alinea f) do n.° 2).

Ora, em face dos meios de reacéo facultados pelo ordenamento, as consideracfes que se
deixaram feitas acerca da eventual violacdo do principio da tutela jurisdicional efetiva
tém aqui inteira aplicacdo: na medida em que o particular ora recorrido dispos de uma
possibilidade efetiva de reagir contenciosamente contra o ato de indeferimento do pedido
de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual, o comando cuja aplicacéo foi
recusada ndo restringe intoleravelmente a garantia de defesa, perante os tribunais, dos
seus direitos e interesses legitimos.

Uma ultima palavra se deixe para o principio da justica, enquanto diretiva dirigida ao
intérprete/aplicador no sentido de, na resolucdo das questfes que lhe sdo colocadas,
privilegiar a justica material em detrimento de solugdes excessivamente formais.

Por forca da imposicéo que decorre de outros principios igualmente aplicaveis como seja
0 principio da seguranca juridica ou o préprio principio da separacdo de poderes ,
qualquer ponderacdo com o intuito de verificar se a justica material devera orientar uma
dada solucdo tera de ser feita em concreto, a luz de todas as propriedades relevantes do
caso, sem fazer tabua rasa das exigéncias que decorram do regime processual aplicavel
(neste sentido, cf. Joaquim Freitas da Rocha, Li¢des de, cit., p. 255).

A guestdo a que, também deste ponto de vista, importa responder néo é, por isso, diferente
daquela que acima ficou j& enunciada: sob incidéncia da norma que constitui o objeto do
presente recurso, de acordo com a qual a ndo impugnacao judicial do ato de indeferimento
do pedido de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual impede a impugnacéo
judicial da decisao final de liquidacdo do imposto com fundamento em vicios daquele, aos
contribuintes ¢ negada a faculdade de impugnar contenciosamente os atos da
Administracéo Tributaria e Aduaneira que possam violar os seus direitos ou interesses
legalmente protegidos?

Tendo em conta as varias possibilidades impugnatodrias de que o contribuinte poderia ter

lancado mdo no caso sub judice embora o ndo tenha feito, a resposta é, conforme se viu

ja, negativa.
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Por isso, a solucdo recusada pelo Tribunal a quo, ainda que possa ndo ser, de entre as

abstratamente configuraveis, aguela que maior nivel de protecdo assequra aos

particulares, ndo é censuravel a luz do principio da justica, consagrado no n.° 4 do artigo

268.° da Constitui¢do ” (sublinhado nosso).

34. Todavia, como tem sido reconhecido pela jurisprudéncia arbitral, nomeadamente no
processo n.° 146/2024-T, as normas juridicas apreciadas pelo Acérddo do Tribunal
Constitucional correspondem a redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de
setembro. Ora, em 2022 a redacgdo vigente do n.° 10 do artigo 16.° do Cddigo do IRS
correspondia a redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto. Ou seja, as
normas apreciadas pelo Tribunal Constitucional j& ndo se encontram vigentes e ndo foram
objeto de aplicacdo pelo Requerente. Assim, a decisdo do Tribunal Constitucional nédo
pode ser utilizada como parametro interpretativo das normas juridicas em apreco.

35. Ao que acresce que a situacdo sub judice tem uma particularidade que sempre afastaria a
aplicacdo do entendimento perfilhado pelo Tribunal Constitucional no Acérdao n.°
718/2017: o pedido de inscri¢cdo como residente ndo habitual relativo ao ano de 2022 nédo
foi indeferido. Na verdade, o Requerente ndo conseguiu submeter o seu pedido de inscri¢do
relativamente a esse ano, por essa opcao nao estar disponivel a data do pedido. Deste modo,
a decisdo referente a inscricdo como residente ndo habitual relativa ao ano de 2022 — 0 ano
da liquidacdo controvertida nos presentes autos — nao configura um ato lesivo passivel de
ser impugnado.

36. Alis, o referido Acdrdao do Tribunal Constitucional exceciona da interpretacdo normativa
objeto do seu controlo a situacdo de deficiéncia fiscalmente relevante, atempadamente
comunicada a AT, justificando que nesse caso ndo se verifica o 6nus de impugnacdo de tal
decisdo por ser impossivel.

37. A situacdo dos presentes autos seria uma situacdo equipardvel a esta, uma vez que o
Requerente ndo teve oportunidade processual de reagir contenciosamente contra 0 ato
administrativo-tributario através do qual é definido o estatuto a considerar para efeitos de
liquidagéo do imposto.

38. Assim, atendendo a especificidade da sua situacdo, ndo impenderia sob 0 Requerente o 6nus
de impugnar a decisdo referente ao pedido de inscricdo como residente ndo habitual,
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podendo, como fez, sindicar a liquidacdo de IRS de 2022 imputando-lhe a ilegalidade
referente a ndo aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais.

39. Em face do exposto, a formulacdo do presente pedido arbitral tal como exposta pelo
Requerente versa sobre a impugnacéo de ato de liquidacdo de imposto, expressamente
prevista no artigo 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, como matéria de competéncia dos tribunais
arbitrais constituidos no &mbito do CAAD, ao que acresce que considerando, por um lado,
as normas cuja apreciacdo o Requerente suscita sdo distintas das que foram apreciadas no
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 718/2017 e que, por outro lado, 0 Requerente nao
obteve um ato lesivo quanto a sua pretensdo de ser considerado residente ndo habitual no
ano de 2022, passivel de impugnacao auténoma, decide-se pela improcedéncia da excecao

de inimpugnabilidade do ato tributario de IRS.

D. Da erronea desconsideracdo do regime dos residentes ndo habituais

40. O Requerente principia por invocar a ilegalidade do ato tributario de IRS do ano de 2022
por Ihe ter sido aplicado o regime de tributacdo dos residentes, em vez do regime de
tributacdo dos residentes ndo habituais, quando se verificavam todos os seus requisitos de
aplicacdo. Sobre este vicio do ato de liquidacdo de IRS ja se pronunciaram diversos
Tribunais arbitrais, designadamente nos processos n.° 1041/2023-T, n.° 894/2023-T, n.°
881/2023-T, n.° 797/2023-T, n.° 648/2023-T e n.° 487/2023-T.

41. Por facilidade, replica-se a argumentacao constante do processo n.° 648/2023-T, no qual foi
decidido o seguinte:

«A guestao fundamental em causa no presente processo arbitral prende-se com a aferi¢éo
da legalidade dos actos tributarios que constituem o seu objecto, a luz dos fundamentos
que Ihe servem de suporte.

Concretizando, em causa esta apurar se aos rendimentos obtidos pelo Requerente nos
anos de 2014 e 2015, seria aplicavel o regime de tributacéo dos residentes ndo habituais.
O regime fiscal do residente ndo habitual, em sede de IRS, foi introduzido no ordenamento
juridico portugués pelos artigos 23° a 25° do Decreto-Lei n.° 249/2009 de 23 de setembro,

que aprovou o Codigo Fiscal do Investimento. Posteriormente, através da Lei n.° 20/2012,
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de 14 de maio, foram revogados aqueles preceitos, passando este regime a constar dos
artigos 16.°, 22.°, 72.° e 81.° do Cdédigo do IRS.

Dispunha o artigo 16.° do Codigo do IRS, com a redac¢do em vigor a data dos factos, o
seguinte:

“8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido
residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual no ato da
inscricdo como residente em territério portugués ou, posteriormente, até 31 de marco,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.

11 - O direito a ser tributado como residente nao habitual em cada ano do periodo referido
no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territorio portugués,
em qualquer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero anterior em um
ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos
anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser
considerado residente em territorio portugués.”

E previa, o artigo 72.°, n.° 6 do Cédigo do IRS, com a redacc¢édo em vigor a data dos factos,
0 seguinte:

“6 - Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em actividades de elevado
valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do
membro do Governo responsavel pela area das financas, por residentes ndo habituais em
territorio portugués, sao tributados a taxa de 20 %".

(...)

Nos termos do n.° 7 do artigo 16.° do CIRS que acima transcrevemos, “O sujeito passivo

que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal
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pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como
residente em territorio portugués”.

Mais referido o n.° 8 do referido normativo que “Consideram-se residentes nao habituais
em territério portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos
termos dos n.% 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territério portugués em qualquer
dos cinco anos anteriores.”

Considerando o quadro legal a data dos factos, a tributacéo de acordo com o regime do
residente ndo habitual, depende do preenchimento de dois pressupostos cumulativos:

a)  Que se torne fiscalmente residente em territorio portugués de acordo com qualquer
dos critérios estabelecidos nos n.%s 1 ou 2 do artigo 16.° do Cddigo do IRS no ano
relativamente ao qual pretende que tenha inicio a tributagdo como residente ndo habitual;
b)  Que ndo tenha sido considerado residente em territorio portugués em qualquer dos
5 anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretende que tenha inicio a tributacédo
como residente ndo habitual.

Resulta, portanto, que o beneficio do regime dos residentes ndo habituais depende
apenas do preenchimento dos requisitos do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, e da inscri¢cao
como residente em territério portugués, e ndo da inscricdo como residente ndo habitual.
A inscri¢céo como residente ndo habitual prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS trata-
se de uma mera obrigacao declarativa, ndo sendo, por isso, constitutiva do direito.
Como resulta do ponto 17 dos factos provados, o Requerente apenas em 11-07-2014,
entregou o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, entrega essa que néo
ocorreu, no prazo estipulado no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, pelo que, como sustenta a
Requerida, lhe estaria vedada a possibilidade de beneficiar daquele regime.

N&o obstante, como por regra ocorre, a interpretacédo da lei fiscal ndo pode, nem deve,
ficar-se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, e mais
nao seja pela imposicdo da realizacdo dos principios da tributacdo da capacidade
contributiva e da justica material, decorrentes dos artigos 4.°,n.° 1, e 5.° n.° 2, da LGT,
identificar-se a finalidade material do regime a aplicar, através da compreensdo da
natureza das normas convocaveis, das finalidades por si visadas, e do contexto sistematico

das mesmas.
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Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data limite
até a qual os sujeitos passivos que reunam os pressupostos materiais de que depende a
tributacdo de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem requerer a
inscricdo como residente ndo habitual - até 31 de Marco, inclusive, do ano seguinte aquele
em que se torne residente em territorio nacional -, devera entender-se como uma norma
essencialmente procedimental, de organizacéo do sistema operacional de tributacéo, que
visa assegurar sua efectividade e o seu normal funcionamento, sendo, especialmente e
desde logo de notar que a norma em causa, nao tem subjacentes quaisquer finalidades de
evitar a fraude ou a evasao fiscal.

E, nem se diga, como faz a AT, que néo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no
n.° 10 do artigo 16.° do Cddigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente nao
habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria
direito se tivesse apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigacdo de
apresentar o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, de uma obrigacéo
meramente declarativa e, portanto nao constitutiva do direito a beneficiar daquele regime,
0 atraso na entrega de declaracdes constitui uma contraordenacdo tributaria prevista e
punida nos termos do artigo 116.° do RGIT, e ndo devera ter como consequéncia, sem
mais, 0 ndo enquadramento no regime do residente n&o habitual.

Do exposto resulta — em suma — que o pedido de inscricdo como residente ndo habitual
nao tem efeito constitutivo, mas meramente, declarativo, tudo o que, como adiante se vera,
sera de relevar na solucéo juridica a formular no caso concreto.

Por seu lado, no Processo 664/2022-T, o Tribunal concluiu da seguinte forma:

Ora, contrariamente ao entendimento sufragado pela AT, o pedido de inscricdo como
RNH néo tem efeitos constitutivos do direito a ser considerado como RNH e a beneficiar
do respetivo regime fiscal, consubstanciando-se como uma mera formalidade para operar
0 beneficio fiscal. Com efeito, € nosso entendimento que a inscrigdo como residente ndo
habitual ndo é constitutiva do direito a tributagcdo como residente ndo habitual, revestindo
mera natureza declarativa.

Sendo certo que o Requerente A... apresentou o primeiro pedido em 17.08.2020, pedido
esse repetido em 14.11.2022 (dado o indeferimento do 1° pedido) e que a Requerente B...
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entregou o seu pedido em 14.11.2022, o facto de estes pedidos ndo terem sido efectuados
até a data em que mudaram a sua residéncia fiscal para Portugal (ou até 31 de Margo do
ano subsequente), comprovadamente no ano de 2018, ndo os deve impedir de beneficiar
do regime dos RNH, tal qual resulta dos processos arbitrais anteriormente citados.
Assim sendo, entende o Tribunal que se encontram reunidos os requisitos legais, previstos
no n° 8 do artigo 16° do CIRS para que aos Requerentes seja aplicado o regime dos RNH
e que sejam tributados como tal, ou seja, em conformidade com o n° 9 do citado artigo 16°
do CIRS e independentemente da data em que foi solicitada a adeséo a este regime.
Deve, pois, concluir-se que, estando verificados 0s pressupostos materiais da sua
aplicacéo, os Requerentes devem poder beneficiar, de pleno direito, do regime dos RNH
a contar do ano em que mudaram a sua residéncia fiscal para Portugal — 2018 - e
durante o periodo de 10 anos legalmente previsto.

Pelo exposto, julga-se procedente o pedido formulado pelos Requerentes, impondo-se a
anulacéo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, bem como a anulacéo
parcial dos actos de liquidacdo aqui contestados na concreta medida em que ndo
consideraram a qualidade de RNH dos Requerentes, remetendo-se para execucdo de
julgado o concreto montante a reembolsar» (destacado nosso).

42. Ora, na situacdo dos presentes autos é evidente a aplicacdo do regime dos residentes nao
habituais no ano da liquidacdo de IRS contestada — 2022 — dado que:

)] de acordo com o registo informéatico da AT, o Requerente € considerado como
residente em territdrio portugués desde 2022; e

i) de acordo com o certificado de residéncia fiscal emitido pelas Autoridades Fiscais
da Irlanda o Requerente foi residente fiscal na Irlanda entre 2017 e 2021 (e nédo
residente fiscal em Portugal).

43. Sendo o ano de 2022 0 ano em que 0 Requerente adquiriu residéncia em territdrio portugués,
€ inequivoco que, a luz do disposto nos n.% 8 e 9 do artigo 16.° do CIRS, deve ser tributado
como residente ndo habitual desde 2022.

44. Em face do exposto, e uma vez que a inscri¢do como residente ndo habitual ndo tem efeitos
constitutivos, verificando-se que o Requerente passou a ser residente em territorio

portugués em 2022 e que nos 5 anos anteriores foi ndo residente nesse mesmo territorio,
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deve aquele beneficiar do regime de tributacdo dos residentes ndo habituais no ano de
2022.
45. Nao tendo o referido regime sido aplicado, julga-se procedente esta parte do pedido de

pronudncia arbitral, com as demais consequéncias legais.

E. Das regras de tributacdo aplicaveis aos rendimentos obtidos pelo Requerente
no ano de 2022

E.1. Dos rendimentos provenientes de trabalho dependente prestado na Irlanda

46. Nos termos do artigo 81.°, n.° 4, do Cddigo do IRS, vigente a data dos factos:
“Aos residentes ndao habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro,

rendimentos da categoria A aplica-se 0 método da isencdo, bastando que se verifique

qualquer das condicdes previstas nas alineas seguintes:

a) Sejam tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convencéo para

eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal com esse Estado; ou
b) Sejam tributados no outro pais, territério ou regido, nos casos em que nao exista
convencdo para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, desde que os
rendimentos, pelos critérios previstos no n.° 1 do artigo 18.°, ndo sejam de considerar
obtidos em territorio portugués.” (Sublinhado nosso).

47. A Convencdo entre a Republica Portuguesa e a Irlanda para evitar a dupla tributacdo e
prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre o rendimento prevé no seu artigo
15.° as regras aplicaveis as “profissdes dependentes”, dispondo o seu n.° 1 que “(...) os
salarios, ordenados e remunerac@es similares obtidos de um emprego por um residente de
um Estado Contratante s6 podem ser tributados nesse Estado, a ndo ser que 0 emprego
seja exercido no outro Estado Contratante. Se o emprego for ai exercido as remuneracdes
correspondentes podem ser tributadas nesse outro Estado”.

48. Em conformidade com o estabelecido na Convencao para evitar a dupla tributacéo, decorre
da prova produzida que o rendimento do trabalho dependente auferido pelo Requerente em
2022, no montante de € 46.997,28, foi tributado na Irlanda.

49. Assim, uma vez que os referidos rendimentos foram tributados no Estado da Fonte (Irlanda),
22.
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0S mesmos sdo sujeitos ao método da isencdo de acordo o artigo 81.°, n.° 4, do Cédigo do
IRS. N&o tendo tal método de isencdo sido aplicado, a liquidacéo de IRS contestada é ilegal

e deve ser anulada, julgando-se procedente esta parte do pedido.

E.2. Dos rendimentos provenientes do arrendamento de imoveis localizados na

Irlanda

50. Nos termos do artigo 81.°, n.° 5, do Codigo do IRS, vigente a data dos factos:

“Aos residentes ndo habituais em territorio portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria B, auferidos em atividades de prestacdo de servicos de elevado
valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do
membro do Governo responsavel pela &rea das financas, ou provenientes da propriedade
intelectual ou industrial, ou ainda da prestacdo de informacGes respeitantes a uma
experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico, bem como das
categorias E, F e G, aplica-se 0 método da isencao, bastando que se verifique qualquer
uma das condicdes previstas nas alineas seguintes:

a) Possam ser tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convencéo

para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b) Possam ser tributados no outro pais, territério ou regido, em conformidade com o
modelo de convencao fiscal sobre o rendimento e o patrimoénio da OCDE, interpretado de
acordo com as observacdes e reservas formuladas por Portugal, nos casos em que nédo
exista convencdo para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, desde que
aqueles ndo constem de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel
pela &rea das financas, relativa a regimes de tributacéo privilegiada, claramente mais
favoraveis e, bem assim, desde que os rendimentos, pelos critérios previstos no artigo 18.°,
nao sejam de considerar obtidos em territorio portugués.” (Sublinhado nosso).

51. A Convencéo entre a Republica Portuguesa e a Irlanda para evitar a dupla tributacéo e
prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre o rendimento prevé no seu artigo 6.°
as regras aplicaveis aos “rendimentos dos bens imobilidrios”, dispondo o seu n.° 1 que
“(...) os rendimentos que um residente de um Estado Contratante aufira de bens

imobiliarios (...) situados no outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro
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Estado”.

52. Ora, decorre da prova produzida que os rendimentos prediais auferidos pelo Requerente em
2022, no montante de € 20.521,00, foram tributados na Irlanda.

53. Assim, uma vez que os referidos rendimentos poderiam ser — rectius, foram efetivamente —
tributados no Estado da Fonte (Irlanda), os mesmos sdo sujeitos ao método da isencéo de
acordo o artigo 81.%, n.° 5, do Cddigo do IRS. Néo tendo tal método de isencdo sido
aplicado, a liquidacdo de IRS contestada € ilegal e deve ser anulada, julgando-se

procedente esta parte do pedido.

F. Do pedido de reembolso das quantias pagas e de juros indemnizatorios

54. Como consequéncia da anulacdo do ato tributario de IRS, o Requerente tem direito a ser
reembolsado do montante indevidamente pago.

55. No que concerne ao pedido de juros indemnizatérios, importa ter presente o n.° 5 do artigo
24.° do RJAT que prevé que “E devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario”.

56. O regime substantivo dos juros indemnizatdrios é regulado no artigo 43.° da LGT, que
estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacéo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢cos nos casos em que, apesar da
liquidacao ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacdes genericas da administracdo tributaria, devidamente
publicadas.

3. Sao também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

a) Quando néo seja cumprido o prazo legal de restituicéo oficiosa dos tributos;
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b) Em caso de anulagdo do acto tributério por iniciativa da administragdo tributéria, a
partir do 30.° dia posterior a decisao, sem que tenha sido processada a nota de crédito;
¢) Quando a revisao do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de
um ano ap6s o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administracao
tributéria.

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se
fundou a liquidacao da prestacéo tributaria e que determine a respetiva devolucéo.

4. A taxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa dos juros compensatorios.

5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo espontanea de
decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial transitada
em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros
de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas.

57. No caso sub judice, € manifesto o erro imputavel aos servi¢os quanto a qualificacdo do

Requerente como mero residente em vez de residente ndo habitual, erro esse que

determinou o apuramento de imposto que néo se afigura devido.

58. Em face do exposto, é devido o pagamento de juros indemnizatdrios sobre 0 montante

indevidamente pago pelo Requerente, desde a data do pagamento até a data do

processamento da respetiva nota de crédito, nos termos do n.° 5 do artigo 61.° do CPPT.

VI. DA DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

1. Julgar improcedentes as excegdes de incompeténcia material do Tribunal arbitral e de
inimpugnabilidade do ato de liquidacéo de IRS contestado;

2. Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de liquidagédo de IRS
n. 2024..., relativo ao periodo de tributacdo entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro
de 2022, do qual resultou um montante total a pagar de € 7.251,15 e respetiva liquidacao

de juros compensatorios;
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3. Julgar procedente o pedido de reembolso do montante de € 7.251,15 acrescido do
pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos acima referidos;

4. Condenar a Requerida nas custas do processo.

VIl. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 7.251,15 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, aplicével por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo
3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

VIII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00 nos termos da Tabela | do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, nos termos dos artigos
12.°,n.°2,e22.°n.°4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 15 de janeiro de 2025

O Atrbitro,

Jodo Taborda da Gama
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