) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 590/2024-T

Tema: IVA — Cessao de posicdo contratual em contrato promessa de compra e

venda de licenca de utilizacdo de dominio publico aeroportuario para

“‘hangaragem” e manutencéo de aeronaves — Arts. 4., n.°s 1 e 5 do CIVA.

Sumario

I. A cessdo de posicdo contratual constitui uma prestacdo de servigos sujeita a IVA ao

abrigo do disposto no artigo 4.°, n.° 1 do respetivo Codigo.

I1. A cessdao da posicdo contratual do promitente-comprador [aqui Requerente], num
contrato-promessa de compra e venda da licenga de ocupacdo e utilizacdo com
construcdo de dominio publico aeroportuario, ndo consubstancia a transmissdo de um
estabelecimento, “da totalidade de um patriménio ou de uma parte dele, que seja

suscetivel de constituir um ramo de atividade independente”.

I11.Essa cessdo apenas transmite o direito a adquirir a referida licenca, nas condicdes
estabelecidas no contrato-promessa.

IV.A transmissdo da atividade verifica-se noutro plano, o da celebracdo do contrato
definitivo que constitui o objeto do contrato-promessa, e opera entre o titular da licenca

(promitente-vendedor) e o cessionario da cesséo de posic¢éo contratual.

V. N&o sendo a Requerente titular da licenca, ndo é aplicavel a cessdo do seu direito de
promitente-comprador o regime previsto no artigo 4.%, n.° 5 do Cédigo do IVA, pois a
cessdo do direito a comprar o “negdcio” ndo equivale a transmissdo do “negodcio”

propriamente dito, cujo titular é outra entidade.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 22
de julho de 2024, Alexandra Coelho Martins (presidente), Jesuino Alcantara Martins, designado
pela Requerente, e Sofia Ricardo Borges, indicada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira,

acordam no seguinte:
1. RELATORIO

A..., S.A., a data dos factos denominadaB..., S.A., adiante “Requerente”, com o nimero
de matricula e de pessoa coletiva ..., e sede na ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa, apresentou pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°,
n. 1, alineas a) e b), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea b) e 10.° n.° 2, todos do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributéria (“RJAT”), na redagdo vigente.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

Requerida.

A Requerente pretende que seja declarada a (i)legalidade, e consequente anulagdo, das
liquidagdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), juros compensatorios e
moratorios inerentes, no valor global de € 1 271 536,32, referentes aos periodos de 2019-06T,
2019-09T e 2023-12T, com fundamento em vicio de violacdo de lei derivado de erro nos
pressupostos, em virtude de desconformidade ao direito da Unido Europeia, de erronea
interpretacdo e aplicacdo do artigo 4.° do Codigo do IVA e, ainda, de violagédo do principio da

neutralidade.
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Peticiona adicionalmente uma indemnizagdo por prestagdo de garantia indevida, nos
termos do disposto nos artigos 53.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 171.° do Codigo de

Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite em 29 de abril de 2024 e, de
seguida, notificado a AT.

A Requerente designou como arbitro o Dr. Jesuino Alcantara Martins, ao abrigo do
disposto no artigo 6.2, n.° 2, alinea b) do RJAT, tendo a Requerida indicado a Dra. Sofia Ricardo
Borges.

Na sequéncia dos requerimentos apresentados pelos arbitros designados pelas Partes,
para que o arbitro presidente fosse designado pelo Conselho Deontoldgico, foi, por despacho
de 2 de julho de 2024, do Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico, designada a Dra.
Alexandra Coelho Martins nessa qualidade, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, alinea b), 1l parte do
RJAT.

Todos o0s arbitros comunicaram a aceita¢do do encargo. O Exmo. Presidente do CAAD
informou as Partes, para efeitos do disposto no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT, ndo tendo sido

manifestada oposicao.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 22 de julho de 2024.

Em 30 de setembro de 2024, a Requerida apresentou a Resposta, com defesa por

impugnacéo, e juntou o processo administrativo (“PA”).

Em 6 de dezembro de 2024, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na
qual foram inquiridas as testemunhas indicadas pela Requerente. As Partes foram notificadas
para juntarem documentos e apresentarem alegacdes escritas, tendo o Tribunal fixado o prazo

para a decisdo até 22 de janeiro de 2024 (v. ata e gravago audio disponiveis no SGP do CAAD).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A Requerente apresentou alegacdes em 26 de dezembro de 2024 e a Requerida em 13
de janeiro de 2025. Ambas as Partes mantiveram as suas posi¢des, considerando-as

comprovadas pela prova documental e testemunhal produzida.
POsSICAO DA REQUERENTE

Segundo a Requerente, a cessao da sua posicao contratual de promitente-compradora no
contrato-promessa de compra e venda da licenca de ocupacao e utilizacdo do imovel construido
em dominio pablico aeronautico, no aeroporto ..., enquadra-se no conceito de transmisséo de
um negocio, para o que apela ao sentido definido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
ndo sendo sujeita a IVA, ao abrigo do disposto no artigo 4.°, n.° 5 do Cédigo deste imposto, que
transpde a norma de delimitacdo negativa de incidéncia constante do artigo 29.° da Diretiva
IVA! (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006), correspondente ao
artigo 6., n.° 52 da antecedente Sexta Diretiva (77/388/CEE, de 17 de maio de 1977).

Entende a Requerente estarmos perante uma transmissao a titulo definitivo da licenca
de exploracdo de um estabelecimento comercial, que inclui a cedéncia do imovel apetrechado
com os devidos elementos caracterizadores, no qual é desenvolvida a atividade de hangaragem

e manutencdo de avides.

A transferéncia em causa compreende coisas corporeas e incorpéreas, nomeadamente
direitos, equipamentos, mobilia e instrumentos de trabalho, entre outros — v. artigo 230.° do
Caodigo Comercial — que constituem um conjunto patrimonial objetivamente apto ao exercicio
de uma atividade econdmica, suscetivel de constituir uma universalidade de bens ou unidade
funcional (um ramo de atividade independente), sendo 0 aquirente um sujeito passivo de IVA
e existindo uma continuidade do exercicio da atividade pelo adquirente. Deste modo, considera
estarem preenchidos os pressupostos da previsdo da norma de delimitacdo negativa de

incidéncia constante do artigo 4.°, n.° 5 do Cddigo do IVA.

1 Com remisséo para o artigo 19.° da Diretiva IVA.
2 Com remissdo para o artigo 5.°, n.° 8 da Sexta Diretiva.
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Alega ainda que a fundamentacgéo das correc¢des efetuadas pela Requerida que consta do
Relatério de Inspecdo Tributaria ndo analisou sequer a norma aplicavel ao caso, na sua
perspetiva o citado artigo 4.°, n.° 5 do Cddigo do IVA, pelo que enferma de erro de direito no

enquadramento juridico-tributéario da operagéo.

Refere também que, se a operacéo tivesse sido tributada em IVA, teria havido lugar a
liquidacéo e deducdo do imposto, situacdo que agora ja nao pode ser regularizada, dado o tempo

decorrido.

Por outro lado, defende que, ainda que se concluisse existir uma prestacdo de servicos
tributavel em IVA, o valor tributavel nao seria aquele que foi calculado pela AT, vigorando em
IVA o principio de tributacdo da despesa efetiva. Neste &mbito, invoca que a sociedade
adquirente ndo conseguiu até ao final do ano 2023 um nivel de faturacdo/rendimento que
compensasse sequer a amortizacdo (contabilistica) da licenca, tendo encerrado os exercicios

econdmicos de 2019 a 2023 com prejuizo.

Relativamente aos juros compensatérios, a Requerente argui que, mesmo gue nao sejam
de anular as liquidacgdes adicionais de IVA, aqueles sdo ilegais por ndo ter sido demonstrado o
elemento da culpa, exigido pelo artigo 35.° da LGT, suscitando a sua invalidade por vicio de

violagdo de lei (v. artigo 135.%° do Codigo do Procedimento Administrativo — “CPA”™).

Por fim, considera ser devida indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida, nos

termos do preceituado no artigo 53.° da LGT.

Em sede de alegacOes a Requerente (re)configura a operacao por si realizada com a M...

como a transmissdo definitiva da licenca de utilizacdo de um hangar devidamente equipado,

3 Interpreta este Tribunal tratar-se da referéncia ao artigo 163.° do atual CPA (novo) que, anteriormente, constava
do artigo 135.° deste diploma.
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entendendo ter sido um “erro” a indicacdo no respetivo contrato de uma cldusula de “cedéncia

de posicao contratual”, ndo devendo ser penalizada por um aspeto meramente formal.
POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida mantém a posi¢do dos Servicos de Inspecdo Tributaria, no sentido de que
a cessdo de posicdo contratual em contratos-promessa de compra e venda, que implique a
transmissao definitiva da licenca de ocupacéo e utilizacdo com construcdo de dominio publico
aeroportudrio, constitui uma prestacdo de servigos tributada em IVA.

Para a Requerida, € inaplicavel a norma de delimitacdo negativa de incidéncia constante
do artigo 4.2, n.° 5 do Cddigo do IVA, porque a transmissdo da licenca, que poderia configurar
uma operacgdo de venda de um negdcio nao sujeita a IVA, ndo ocorreu na esfera da Requerente.
Esta ultima limitou-se a ceder a sua posi¢do contratual (de promitente-compradora) no contrato-
promessa de compra e venda celebrado em 2016 com a sociedade titular dessa licenca, a C...,
S.A. (“C...").

Foi a C... que cedeu a licenca (que estava na sua titularidade) e transmitiu o negécio,
ndo a Requerente. Dito de outra forma, da cessdo de posicdo contratual ndo decorre a direta
transmissao da licenca e do negdcio inerente, nem o facto de a cedéncia de posi¢do contratual
ter sido celebrada em simultdneo no mesmo documento contratual, com trés intervenientes

distintos, altera a tributacdo em IVA da primeira operacéao.

E sobre a realidade juridica da Requerente que incide a correcdo promovida pelos
Servicos de Inspecdo Tributaria, a qual corresponde apenas a cedéncia de posicéo contratual e
ndo a transmissdo da licenca e do negocio inerente efetuado por pessoa juridica distinta e
autonoma da Requerente, a C... .

A Requerente transmitiu a sua posicdo juridica (de promitente-compradora) no contrato-
promessa celebrado com a C..., tendo sido, nesse contrato, substituida por outra entidade, que

passou a ser titular dos seus direitos e deveres contratuais, configurando uma modificacéo
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subjetiva do contrato-promessa de compra e venda da licenga, mas que ndo opera a transmisséo
da licenca, a qual deriva da celebracdo do contrato definitivo que constitui o objeto do contrato-
promessa. Esta cessdo qualifica-se como uma prestacdo de servigos sujeita a IVA e deste
imposto nédo isenta (v. artigo 24.° da Diretiva IVA e artigo 4.°, n.° 1 do Cddigo do IVA), em

consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica e dos Tribunais nacionais.

Em relacdo ao valor tributavel da operacao, refere a AT que foi precisamente aquele que
as partes atribuiram a cessdo de posicdo contratual no contrato celebrado, conforme disposto
no artigo 16.°, n.° 1 do Codigo do IVA. Adicionalmente, salienta que a Requerente ndo

apresentou um valor alternativo.

Quanto aos juros compensatorios, a Requerida considera que tendo sido explicitadas as
razdes pelas quais se promoveu a corre¢do em discussao nos autos, se encontra apto a um bonus
pater familias aceder aos fundamentos pelos quais foram liquidados juros compensatorios e,
bem assim, da existéncia de culpa, na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, que preconiza que, “integrando-se 0s juros compensatorios na propria divida
do imposto, alguns dos seus fundamentos podem sobrepor-se aos fundamentos da liquidacéo
do imposto. O que sucedera, em regra, quando estejam em causa atos ou omissdes de que
derive o atraso na liquidacdo do imposto devido ou de parte dele, em que o comportamento
ilicito e culposo do contribuinte se encontra descrito no proprio relatério de inspecéo
tributaria”, devendo partir-se do pressuposto de que existe culpa quando a atuacdo do
contribuinte integra a hip6tese de uma infracdo tributaria.

Conclui pugnando pela improcedéncia do pedido, com as legais consequéncias.
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I1l.  SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacdo do objeto do processo, dirigido & anulacdo de atos tributarios de liquidacdo
adicional de IVA e de juros compensatérios e de mora (v. artigos 2., n.° 1, alinea a) e 5.° do
RJAT).

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-
se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

O pedido de pronancia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias,
previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea a)
do CPPT, contado do termo do prazo para pagamento voluntario, que ocorreu em 29 de janeiro
de 2024 e 29 de abril de 2024, tendo a acdo arbitral dado entrada em 24 de abril de 2024.

N&o foram suscitadas ou identificadas nulidades ou questdes que obstem ao

conhecimento do mérito.
1. QUESTOES A APRECIAR

Sédo colocadas a apreciacdo deste Tribunal as seguintes questdes:

— llegalidade das liquidagbes de IVA, por enquadramento da operacdo de cessdo de

posicdo contratual* na norma de ndo sujeicdo do artigo 4.% n.° 5 do Cddigo do IVA;

— llegalidade das liquidagdes de IVA por erro de quantificacdo relativo ao valor tributavel

atribuido & mencionada operacéao de cessdo de posi¢do contratual,

4 Referente a posicdo do promitente-comprador em contrato-promessa de compra e venda de licenca de ocupagéo
e utilizagdo de espago e imdvel situados no dominio pablico aeroportuério.
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Ilegalidade das liquidac@es de juros compensatorios;

Direito da Requerente a indemnizagao por prestacdo de garantia indevida.

V.

1.

FUNDAMENTAGAO DE FACTO

FACTOS PROVADOS

Com relevo para a deciséo, importa atender aos seguintes factos:

A. Ateé9de fevereiro de 2022, a sociedade A..., S.A., aqui Requerente, era denominada

B..., S.A.. Esta sociedade tinha por objeto a construcdo de imdveis, promogcéo,
comercializacdo e gestdo de empreendimentos imobiliérios, préprios ou alheios,
compra e venda de imoveis, revenda dos adquiridos para esse fim, prestacdo de
Servigos conexos, construcao civil e obras publicas, bem como armazenagem nao
frigorifica e mediacdo imobiliaria. A partir de maio de 2023, o objeto da Requerente
foi ampliado e passou também a incluir o transporte rodoviario de mercadorias e a
producdo e comercializacdo de energia elétrica — cf. Relatério de Inspegdo Tributéria

(“RIT”) junto como Documento 11 e constante do PA.

A data dos factos [2019], a Requerente estava registada no cadastro da AT para o
exercicio da atividade principal de arrendamento de bens imobiliarios — CAE 68200
— e das atividades secundérias de compra e venda de bens imobiliarios — CAE 68100
—, construcdo de edificios — CAE 41200 — e atividades de mediacdo imobiliaria —
CAE 68311 — cf. RIT.

A Requerente encontrava-se inicialmente enquadrada no regime trimestral de IVA,
tendo alterado para periodicidade mensal em 1 de janeiro de 2021. Dada a natureza
imobiliéria da sua atividade, esta abrangida pelo regime de deducdo parcial de IVA
e aplica 0o método da afetacéo real — cf. RIT e depoimento da terceira testemunha (contabilista

da Requerente).
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A Requerente encabeca um grupo de sociedades, GRUPO D..., cujas participagoes
sdo detidas, direta ou indiretamente, por 1... e seus familiares diretos (conjuge, E...,
e trés filhos, F..., G... € H...) — cf. declaraces de parte e depoimentos das 4 testemunhas

inquiridas.

A Requerente, desde a sua constituicdo, em 30 de agosto de 2011, tem ampliado o
seu portefdlio de atividades e identificado novos negdcios — cf. RIT, declaragdes de

parte e depoimentos da primeira e terceira testemunhas.

Muitas vezes, o impulso dos novos negdécios é assumido pela Requerente e depois
concretizado por via de sociedades criadas para o efeito (“Special Purpose
Vehicles” — SPV), com o objetivo de autonomizar o negdcio, circunscrever riscos
do mesmo e alcancar uma dada solucdo de financiamento bancario — cf. declaragdes

de parte e depoimentos da primeira e terceira testemunhas.

Um dos negdcios identificados pela Requerente foi o da atividade de aparcamento
(hangaragem) e manutencdo de aeronaves numa especifica area localizada no
aeroporto ..., no ..., explorada pela sociedade C..., S.A. (“C... ), subsidiaria integral
da J..., LDA., ndo pertencente ao GRUPO D...— cf. RIT, declaracdes de parte e depoimentos

das primeira, segunda e terceira testemunhas.

Até 25 de setembro de 2017, a C... era detida por um genro de I..., K..., e pelos
irmados deste Gltimo, além de uma participacdo de I..., de 40%, que este Gltimo
cedeu, naquela data, a K... . Este ultimo ficou, a partir dai, detentor de uma
participacdo maioritaria no capital social da C...— cf. RIT, declaracdes de parte e

depoimentos das primeira, segunda e terceira testemunhas.

A C... exercia a referida atividade ao abrigo da “Licenca de Ocupagao e Utilizagao,
com Construcdo, de Dominio Publico Aeroportuario .../.../2012”, que lhe foi
outorgada pela L..., S.A. (“L...”), em 5 de junho de 2012, por um periodo de 40
anos a contar de 1 de julho de 2012. A Licenca tinha por objeto a construcdo e
utilizacdo e exploracdo de um hangar situado no aeroporto ... no ..., com uma area

de 5,215 metros quadrados, destinado a “hangaragem e manutengdo de aeronaves”
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— cf. Documento 8, RIT, declaracBes de parte e depoimentos das primeira, segunda e terceira

testemunhas.

A C... construiu e edificou, ainda em 2012, na area delimitada pela mencionada
Licenga, um hangar e escritrios com area de implantagdo de 3 705,50 m? e as areas
brutas de construcdo de 4 234,70 m?, apetrechando-os com 0s equipamentos
necessarios ao desenvolvimento das atividades de hangaragem e manutencdo de
aeronaves (servidores informéaticos, computadores, mobiliario, arquivo, ar
condicionado, equipamentos e ferramentas especificas da operacdo de manutencéao
de avides e helicopteros, a par da hangaragem) — cf. Documento 8 e depoimentos da

primeira e segunda testemunhas.

Deparando-se com dificuldades financeiras, e por forma a conseguir manter os seus
compromissos, em 8 de janeiro de 2016, quando I... ainda era detentor de uma
participacdo de 40% na C..., esta sociedade celebrou com a Requerente um contrato-
promessa de compra e venda, atraves do qual a primeira [C...] prometeu ceder a
segunda [Requerente] a “Licenca de Ocupagdo ¢ Utilizagdo, com construgdo, de
dominio puablico aeroportuério .../.../2012”, acima mencionada, pelo valor de € 6
000 000,00 a pagar nos seguintes termos — cf. Documento 9 e RIT:

a) €120 000,00, no momento da assinatura do contrato-promessa;

b) €4 380 000,00 em regime de reforcos pontuais, sempre que solicitado pela C...
a Requerente, até ao montante de 20% valor global da prometida cedéncia;

c) € 1500 000,00 na data da celebracdo do contrato definitivo.
O contrato-promessa previa ainda a celebragdo do contrato definitivo até 31 de

dezembro de 2021 e que até esse momento ndo seria conferida a posse do imdvel a

Requerente — cf. Documento 9.

. Entre a celebracdo do contrato-promessa em 2016 e 25 de junho de 2019, a

Requerente pagou a C..., o valor total de € 4 942 739,25, a titulo de sinal® — cf. RIT.

% No inicio de 2019, o valor pago pela Requerente era de € 4 642 485,84 — cf. RIT.
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Para adquirir a Licenca da C...e 0 acervo patrimonial associado, necessario ao
exercicio da atividade de manutencdo e reparacdo de aeronaves e hangaragem, a
Requerente constituiu, em 29 de abril de 2019, a sociedade veiculo M..., LDA.
(“M...”), atualmente denominada N..., LDA., como SPV para desenvolver as
referidas atividades — cf. RIT.

. A Requerente era a Unica acionista da M...— cf. RIT.

Em 25 de junho de 2019 foi celebrado o contrato denominado de “Contrato de
Transmissdo de Licenca de Ocupacdo e Utilizacdo, com Construcdo, de Dominio
Publico Aeroportuario .../.../2012, de 5 de junho de 2012”, que envolveu trés
entidades — cf. Documento 7 e RIT:

a) AC...,, naqualidade de cedente da Licenca;

b) A Requerente, que cedeu a posi¢do contratual de promitente-compradora no
contrato-promessa de transmisséo da Licenca;

c) AM...— UNIPESSOAL, LDA. (“M...”), atualmente N..., UNIPESSOAL, LDA., na
qualidade de adquirente da posicdo contratual da Requerente no contrato-
promessa e da Licencaa C....

Este contrato produziu efeitos por duas vias — cf. Documento 7 e RIT:

a) Cedéncia da posicdo contratual da Requerente (promitente-compradora) no

contrato-promessa de compra e venda da Licenca paraaM...;
b) Transmissdo da Licenca de Ocupacéo e Utilizacdo referida, da C... paraa M....

O contrato definitivo estabeleceu como valor de cedéncia da Licenca de Ocupacgéo
e Utilizagdo a importancia de € 6 000 000,00 e como valor da cessdo de posicéo
contratual o montante de € 4 942 739,25 — cf. RIT, de acordo com as clausulas segunda e

terceira do Contrato definitivo junto como Documento 7.
Segundo o contrato definitivo — cf. Documento 7:

a) AC...transmitiu a M... a titularidade de todos os direitos e deveres inerentes

a Licenca de Ocupacdo e Utilizagdo, com Construcdo, de Dominio Pablico
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Aeroportuério n.° .../.../2012, condicionada & autorizacdo da L... (clausula

primeira);

b) A cessdo da posicdo contratual da Requerente a M... foi efetuada pelo preco
de €4 942 739,25 ja pago pela Requerente a C..., a titulo de sinal, e que a M...
terd de pagar a Requerente até 31 de dezembro de 2025 (clausula terceira).

Ficou estipulado que a quantia remanescente devida a C... seria paga da seguinte
forma: € 500 000,00 na data da assinatura do contrato e € 557 260,75 na data do
averbamento da Licenca em nome da M...— cf. RIT, de acordo com as clausulas segunda e

terceira do Contrato definitivo junto como Documento 7.

O montante de € 4 942 739,25 corresponde ao somatdrio dos valores ja pagos pela
Requerente a titulo de sinal, conforme saldo a 31 de maio de 2019 da conta #
2781210071 -C..., S.A. —cf.RIT.

A M... ndo pagou o valor atribuido a operacdo de cessdo de posicao contratual a
Requerente, tendo ficado devedora desse montante, que passou a constar
contabilisticamente como empréstimo concedido pela Requerente a sua subsidiaria
M... na conta # 411324 — Empréstimos concedidos — M... . Ou seja, foi a Requerente

que financiou a M... para a aquisi¢ao, por parte desta, da Licenca a C...— cf. RIT.

. Em sintese, quando da celebracdo do contrato, em 25 de junho de 2019, a
Requerente tinha acumulado o pagamento a titulo de sinais, por conta do Contrato-
-Promessa de Compra e Venda celebrado em 2016 do montante de € 4 942 739,25,
do valor total de € 6 000 000,00. Ate ao final do ano 2019, a Requerente, por
solicitacdo e indicacdo da M..., efetuou ainda pagamentos de “contas da C...” no
montante adicional de € 835 307,62, totalizando, até 31 de dezembro de 2019,
pagamentos no valor de € 5 778 046,87 — cf. RIT e depoimento das primeira e terceira

testemunhas.

Até a data da transmissdo da licenca para a M..., a C... exerceu a atividade de
manutencdo de aeronaves e hangaragem a terceiros — cf. depoimentos da primeira,

segunda e terceira testemunhas.
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Y. Com a celebracdo do contrato definitivo, a C... transmitiu & M... a titularidade de
todos os direitos e deveres inerentes a Licenca de Ocupacdo e Utilizacdo, com
Construcdo, de Dominio Publico Aeroportuario n.° .../.../2012, de 5 de junho de
2012, emitida pela L..., em 5 de junho de 2012, incluindo todas as benfeitorias ali
implantadas, e a M... passou a exercer as atividades anteriormente desenvolvidas
pela C..., tendo obtido a certificagdo junto da Agéncia Nacional de Aviacgéo Civil
(“ANAC”) e recebido da C... 0s recursos humanos que asseguravam essas
atividades e que continuaram a fazé-lo, agora na esfera da M...— cf. Documento 7 e

declaracGes de parte e depoimentos das quatro testemunhas inquiridas.

Z. Os Servicos de Inspecdo Tributéria (SIT) da Direcdo de Finangas de Lishboa
realizaram um procedimento inspetivo externo a Requerente, ao abrigo da ordem
de servigo O12023..., de &mbito parcial — IVA e IRC — com incidéncia no exercicio
de 2019 — cf. RIT.

AA.No ambito deste procedimento inspetivo, os servi¢os da Requerida concluiram pela
falta de liquidacdo de IVA no segundo trimestre de 2019, no valor de €
1.136.830,03, relativamente a cedéncia de posicdo contratual da Requerente a M...,
no ambito do “Contrato de Transmissdo de Licenga de Ocupagdo e Utilizagdo com
construcdo, de Dominio Publico Aeroportuério .../.../2012”, que, de acordo com 0s

servicos, devia ter sido sujeita ao imposto, a taxa de 23% — cf. RIT.

BB. A Requerente foi notificada do Projeto de Relatorio de Inspecdo, para efeitos do
exercicio do direito de audicdo, que optou por ndo apresentar — cf. Documento 10 e

RIT.

CC.O Projeto de Relatorio converteu-se em definitivo, tendo a Requerente sido
notificada do Relatorio Final (“RIT”), datado de 27 de novembro de 2023, com
despacho concordante do Diretor Adjunto, de 28 de novembro de 2023, que
manteve a proposta de correcdes de IVA, do qual se extrai a seguinte
fundamentacédo, com relevo para a matéria em discussao nestes autos — cf. Documento

11 - RIT:
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Importa assim analisar do ponto de vista fiscal a operacdo de cedéncia de posicao
contratual na transmisséo da Licenca de utilizagdo ocorrida no ano de 2019.

De acordo com o estabelecido no art. 2° n.° 3 al. e) do Cddigo do IMT, a cedéncia de
posicdo contratual num contrato configura uma transmissdo onerosa em sede deste
imposto:

Artigo 2.°

Incidéncia objetiva e territorial
(...)
3 — Considera-se que ha também lugar a transmissdo onerosa para efeitos do n.° 1
na outorga dos seguintes actos ou contratos:
(...)
e) Cedéncia de posicéo contratual ou ajuste de revenda, por parte do promitente
adquirente num contrato-promessa de aquisicdo e alienagdo, vindo o contrato
definitivo a ser celebrado entre o primitivo promitente alienante e o terceiro.

No entanto, o n.° 4 do mesmo artigo refere que o n.° 3 ndo se aplica no caso de a cedente
da posicéo (A...) seja titular do capital social da adquirente (M...):

Artigo 2.°
Incidéncia objetiva e territorial

(...)

4 — O disposto na alinea €) do nimero anterior ndo é aplicavel sempre que o
contrato definitivo seja celebrado com terceiro nomeado ou com sociedade em fase
de constituicdo no momento em que 0 contrato-promessa € celebrado e que venha
a adquirir o imdvel, desde que o promitente adquirente seja titular do seu capital
social.

Assim, e uma vez que a A... era a Unica acionista da M... (conforme se verifica na IES 2019
submetida, Anexo 5), encontra-se afastada a tributacdo da operagdo em sede de IMT.

A cedéncia de posicdo contratual configura a transmissdo do direito a ocupar uma
determinada posicdo num contrato, neste caso de transmissdo de uma licenca de
utilizagéo.

Esta operacdo, em sede de IVA configura uma prestacdo de servigos, de acordo com o
conceito residual definido no n.° 1 do art. 4° do Codigo do IVA, que estabelece que “Sdo
consideradas como prestacdes de servicos as operacOes efectuadas a titulo oneroso que

ndo constituem transmissoes, aquisi¢oes intracomunitdrias ou importagoes de bens”.
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Desta forma o Cédigo IVA enquadra o conceito de prestacdo de servigos como um conceito
indeterminado e de natureza residual que abrange todas as operacdes onerosas que nédo
configurem transmissées de bens, seguindo o art.° 24.° da Diretiva do IVA, que estabelece
que a presta¢do de servigos corresponde a “qualquer operagdo que ndo constitua uma

entrega de bens”.

Ainda que o contrato de cedéncia pudesse reunir as condigdes para ser tributado em sede
de IMT, a operacdo seria sujeita a IVA, mas dele isenta nos termos da alinea 30) do art.°
9.9 do CIVA, uma vez que este articulado isenta “As operagdes sujeitas a imposto

municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis” [IMT].

Da aplicacdo do mesmo articulado (alinea 30) do art.° 9° do CIVA) decorre que, se a
operacao ndo reune as condicBes de sujei¢do a IMT, como € o caso em analise, entéo é
sujeita a IVA e dele ndo isenta.

No caso em andlise, e uma vez que a operacdo de cedéncia de posicdo contratual entre a
A...eaM... ndo reune as condi¢des para tributacdo em sede de IMT, fica enquadrada para
tributacdo em sede de IVA, pela conjugacgédo do n.° 1 do art.? 4 e da alinea 30) do art.® 9°
do CIVA.

O n. 1 do art. 7.° do CIVA define que o facto gerador nas prestacfes de servigos é o
momento da sua realizacdo, data em que o imposto é devido e se torna exigivel.

O valor tributavel das prestagdes de servigos corresponde ao “‘valor da contraprestag¢do
obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro”, isto ¢, ao valor
recebido pelo cedente como contraprestacéo pela cesséo de posi¢ao contratual, conforme
previsto no n.° 1 do art.° 16° do CIVA.

Neste contexto legal e em resumo, a cessdo de posicao contratual pela A... é uma operacéo
sujeita a IVA e dele nédo isenta, tributavel, devendo o sujeito passivo liquidar IVA, a taxa
prevista na al. c) do n.° 1 do art.° 18.° (23%), no periodo correspondente a data da
celebracdo do contrato, tendo como valor base o definido em clausula contratual e
proceder a entrega do imposto assim apurado, nos termos do art.? 27.° do CIVA.

Na operacdo em analise, apura-se a falta de liquidag¢&o de imposto no 2° trimestre de 2019,
correspondente ao periodo referente a data em que foi celebrado o contrato definitivo,
25/06/2019, no valor de 1.136.830,03 €, conforme quadro seguinte:

DESCRICAO MONTANTE
Valor Base 4.942.739,25 €
Taxa IVA aplicavel 23%
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Imposto liquidado em falta 1.136.830,03 €

Do exposto e face a fundamentacao apresentada, € apurado um valor de imposto em falta
de 1.136.830,03 €, por incumprimento do previsto nos artigos 4.°n.° 1, 16.°, 18°n.°1 e 27°
do Caddigo IVA.”

DD. Na sequéncia do mencionado procedimento inspetivo, foram emitidos os seguintes
atos tributarios de liquidacdo de IVA e de juros, compensatorios e de mora,
reportados aos segundo e terceiro trimestres de 2019 e ao Gltimo trimestre de 2023,
perfazendo o total de € 1 271 536,32. Nota-se que apesar da correcdo de IVA ter
origem no segundo trimestre de 2019, esta se repercutiu em periodos subsequentes,

em virtude da existéncia de créditos de imposto — cf. Documentos 1 a 6:

PERIODO LIQUIDACAO NATUREZA VALOR (€)
201906T 2023 ... IVA 789 923,63
201906T 2023 ... Juros compensatorios 135 390,74
201909T 2023 ... IVA 228 435,90
201909T 2023 ... Juros de mora 46 200,01
202312T 2024 ... IVA 71 343,15
202312T 2024 ... Juros moratorios 242,89
TOTAL 1271536,32

EE. As datas-limite de pagamento do IVVA e juros liquidados adicionalmente pela AT

foram fixadas em 29 de janeiro de 2024 e 29 de abril de 2024 — cf. Documentos 1 a 6.

FF. O Servico de Financas de Lisboa ... instaurou processos executivos a Requerente
para cobranca dos referidos valores de VA e juros, tendo esta prestado garantias

bancérias para a sustacdo desses processos — cf. Documentos 12 a 15 e provado por acordo.

GG. Em discordancia das liquidacGes adicionais de IVA e juros acima identificadas, a
Requerente apresentou junto do CAAD, em 24 de abril de 2024, o pedido de
constitui¢do do Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral que deu origem ao presente

Processo — cf. registo de entrada do pedido de prontincia arbitral (“ppa”) no SGP do CAAD.

2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

17.
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Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacOes das Partes, mas
apenas sobre as questdes de facto necessarias para a decisdo.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se essencialmente
na analise critica da prova documental junta aos autos por ambas as Partes. Em alguns pontos,
a prova efetuada suportou-se também nas declaracGes de Parte e nos depoimentos das quatro
testemunhas inquiridas. Tudo conforme acima referenciado a respeito de cada ponto da matéria

de facto.

As declaracdes de parte prestadas por F..., que foi também administrador da
C...contextualizaram a situacdo financeira das sociedades intervenientes e as motivacoes
subjacentes a celebracdo da promessa de aliena¢do da mencionada Licenca em 2016 para
obtenc¢&o de meios financeiros da Requerente, de forma a evitar o colapso da C... e, a um tempo,
assegurar que caso tal viesse a suceder, o principal ativo que esta sociedade tinha [a Licenca],

ndo fosse afetado e viesse a ingressar no GRuUrPO D..., como acabou por se verificar.

As quatro testemunhas, O..., Diretor Financeiro Geral do GRupo D..., K..., genrode ...
e socio e gerente da C..., P..., contabilista certificado da Requerente, da C... e da M... e Q...,
revisor oficial de contas da Requerente, da C... e da M..., confirmaram os factos que resultam
do RIT e dos documentos juntos e, na medida das fun¢des desempenhadas na Requerente e na

C..., tiveram contacto direto com 0s mesmos.
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Os depoimentos foram unéanimes no relato:

— das dificuldades financeiras que enfrentou a C...,

— da assisténcia financeira que foi prestada pela Requerente e que se materializou
na celebracdo, em 2016, de um contrato-promessa que tinha por objeto a
transmissdo da licenca da atividade no aeroporto ... de que a C... era titular,
contrato este que foi o suporte para a disponibilizacdo de fundos de quase 5
milhdes de euros da Requerente paraaC...;

— daprogressiva deterioracdo da situacdo financeira da C..., que conduziu a efetiva
transmissdo da licenca em 2019 (sociedade que atualmente se encontra em
processo de insolvéncia);

— da pratica usual de criacdo de sociedades veiculo pela Requerente para o
desenvolvimento de atividades que nao se inserem no seu “core business” que é
0 arrendamento e a construcao de imaveis;

— dentro desta pratica, da criacdo de uma sociedade para o desenvolvimento da
atividade de hangaragem e manutencdo de aeronaves, a M..., que adquiriu a
licencaa C...;

— dequeaC...se manteve a operar até a transmissao definitiva da licenca em 2019,
tendo nesse momento, transitado os funcionarios para a esfera da sociedade

adquirente, a M..., onde continuaram a exercer a mesma atividade.

As afirmacdes conclusivas e opinides das testemunhas nao foram tidas em consideracéo

pelo Tribunal Arbitral.

N&o se provou que todas as sociedades envolvidas nas referidas operacfes fossem
sujeitos passivos com direito a deducdo integral do IVA. O que se provou é que a Requerente,
dada a sua atividade imobiliaria, estd abrangida pelo regime de deducdo parcial e aplica o

método de afetacdo real, conforme afirmado pelo seu contabilista certificado.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam considerar-se

ndo provados.
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V. DoDIREITO

1. CESSAO DE POSICAO CONTRATUAL. REGIME DE IVA

O Cadigo Civil regula este tipo de contrato nos seus artigos 424.° a 427.°, prevendo que,
nos negocios bilaterais sinalagmaticos, “qualquer das partes tem a faculdade de transmitir a
terceiro a sua posicao contratual, desde que o outro contraente, antes ou depois da celebracao

do contrato, consinta na transmissao.”

Segundo PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA: “A cessdo da posicdo contratual implica
a existéncia de dois contratos: o contrato-base e o contrato-instrumento da cessdo, que é o
realizado para transmissdo de uma das posi¢oes derivadas do contrato base. E envolve trés
sujeitos: 0 contraente que transmite a sua posi¢éo (cedente); o terceiro que adquire a posi¢ao
transmitida (cessionario); e a contraparte do cedente no contrato originario, que passa a ser
a contraparte do cessionario (contraente cedido ou, simplesmente, o cedido). A relacdo
contratual que tinha como um dos titulares o cedente € a mesma de que se passa a ser sujeito,
apds o novo negdcio, o cessionario.” — v. Cadigo Civil Anotado, Coimbra Editora, 4.2 ed.,
anotacdo ao artigo 424.°, pp. 400-402.

Na presente acdo, esta unicamente em causa a determinacdo do regime de IVA aplicavel
a operacdo que a Requerente (cedente) efetuou, em 2019, a favor da sociedade sua subsidiaria
integral, a M... (cessionaria), de cessdo da posicdo de promitente-compradora no contrato-
promessa de compra e venda da Licenga de Ocupagdo e Utilizagdo, com Construcdo, de

Dominio Publico Aeroportuario .../.../2012, celebrado em 2016 com aC....
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Esta cessdo consubstancia uma mudanca subjetiva do contrato-promessa cujo objeto é
a obrigacéo de celebrar o contrato prometido®, i.e., a realizacio de uma prestagdo de facto, no

caso, a compra e venda da dita Licenca.

Importa, desde logo, fazer uma clarificacdo primordial. A cessdo de posi¢do contratual
no contrato-promessa em apreco implicou a alteracdo de um dos sujeitos dessa relacéo juridica.
O promitente-comprador, que era inicialmente a Requerente, foi substituido pela cessionaria, a
M.... Todavia, o contrato de cessdo ndo operou a transmissdo da licenca ou do negdcio
subjacente da Requerente para a M.... Nem tal efeito poderia decorrer da modificacdo subjetiva
do promitente-comprador operada pela cessédo, uma vez que a licenca ndo se encontrava na
titularidade da Requerente, nem a atividade de hangaragem e manutencdo de aeronaves era por

si exercida, antes pela promitente-vendedora, a C....

O que a cesséo produziu foi a transferéncia, para a esfera da sociedade M..., do direito a

adquirir a licenca a C..., nos termos e condi¢cdes consagrados no contrato-promessa.

Quanto a transmissdo da licenca e do acervo patrimonial conexo, esta efetuou-se no
quadro da celebragdo do contrato prometido, diretamente da C... para a M..., ndo sendo essa
transacdo objeto da correcdo sob analise neste autos.

O enguadramento em IVA da figura da cessdo de posi¢do contratual estd consolidado
na jurisprudéncia como prestacdo de servicos tributavel, no ambito do conceito residual
consagrado no artigo 4.°, n.° 1 do Cddigo deste imposto, em transposicdo do artigo 24.%, n.° 1
da Diretiva IVA' - v., a titulo ilustrativo, os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, de
28 de fevereiro de 2024, processo n.° 0477/13.4BELLE 01062/16, e de 12 de setembro de 2018,
processo n.° 0570/17; do Tribunal Central Administrativo Norte, de 11 de fevereiro de 2021,
processo n.° 00860/12.2BEAVR, e de 15 de novembro de 2018, processo n.°

6 V. artigo 410.° do Cédigo Civil.

" A questdo tem sido frequentemente tratada a propdsito da cessdo de posicéo contratual em contratos de locagéo
financeira. V. na doutrina CONCEICAO SOARES FATELA, “O IVA na Cessdo da Posigdo Contratual da Locataria
Financeira”, Cadernos IVA 2015, Almedina, pp. 159-173.
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01305/09.0BEVIS; e as decisdes arbitrais de 23 de mar¢o de 2020, processo n.° 458/2019-T, e
de 26 de setembro de 2023, processo n.° 173/2023-T.

O Tribunal de Justica também se pronuncia neste sentido no acordao proferido no
processo C-108/00, Cantor Fitzgerald, de 9 de outubro de 2001, em que se discutiu a
qualificacéo da cessao de posicdo contratual num contrato de arrendamento. Preconiza o aresto
em apreco a tributacdo da operacdo de cessdao como prestacdo de servicos e a sua autonomia
face ao contrato de locacdo, com a consequente inaplicabilidade a cessdo do regime de isencédo
previsto para a operacdo locacdo. Declara o Tribunal de Justica que o regime de isencéo se
aplica “ao arrendamento de imoveis, mas ndo a operacdes que nele apenas se baseiam ou lhe
sao acessorias, sem que sejam efetuadas pelo préprio proprietario” (v. pontos 20 a 24 do

acordéo).

2. A CESSAO DE POSICAO CONTRATUAL NAO CONFIGURA A TRANSMISSAO DE UM

RAMO DE ATIVIDADE INDEPENDENTE

Na tese da Requerente, a cesséo de posi¢édo contratual operou a transferéncia da licenca
e do negdcio para a esfera da cessionaria, configurando uma transmissao a titulo oneroso de um
estabelecimento comercial, devidamente apetrechado e apto para o exercicio da atividade de
hangaragem e de manutencdo de aeronaves de forma autonoma, cabendo na norma de
delimitacdo negativa de incidéncia prevista no artigo 4.2, n.° 5 do Cédigo do IVA, em linha com
o0 disposto nos artigos 19.° e 29.° da Diretiva IVA.

Efetivamente, a Diretiva VA concede aos Estados-Membros a op¢do de considerarem
a transmissdo de uma universalidade de bens ou de parte dela (“a transfer of a going concern —
“TOGC”) como uma operagdo fora do campo do imposto, sucedendo o beneficiario ao

transmitente, prerrogativa que o legislador portugués usou, nos termos previstos nos artigos 3.°,
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n.% 4 e 5 (para as transmissdes de bens) e 4., n.° 5 (para as prestacdes de servicos), ambos do
Codigo do IVAE,

Esta disciplina “visa permitir aos Estados-Membros facilitar as transmissdes de
empresas ou de partes de empresas, simplificando-as e evitando sobrecarregar a tesouraria do
beneficiario através de um encargo fiscal excessivo que, de qualquer forma, ele teria
recuperado posteriormente através da deducdo do IVA pago a montante” — v. ponto 39 do

acordo do Tribunal de Justica de 27 de novembro de 2003, no processo C-497/01, Zita Modes®.

O conceito de uma universalidade de bens ou de parte dela deve ser interpretado no
sentido de que “abrange a transmissdo do estabelecimento comercial ou de uma parte
autonoma de uma empresa que inclui elementos corpdreos e, se for o caso, incorporeos que,
em conjunto, constituem uma empresa ou parte de uma empresa que pode prosseguir uma
actividade econémica autbnoma, mas que ndo abrange a simples cessao de bens, como a venda
de um stock de produtos” — v. ponto 40 do acorddo Zita Modes.

Quanto a utilizacdo que deve ser feita pelo beneficiario da universalidade de bens
transmitida, a Diretiva ndo prevé nenhuma condicdo expressa relativa a essa utilizagdo, no
entanto, o Tribunal de Justica concretiza que o beneficiario da transferéncia deve ter a intencéo
de explorar o estabelecimento comercial ou a parte da empresa desta forma transmitida e nao
simplesmente liquidar imediatamente a atividade em causa bem como, eventualmente, vender

0 stock — v. pontos 42 a 46 do acordao Zita Modes.

No entanto, sem prejuizo do exposto, a Requerente ndo transmitiu a M... qualquer
estabelecimento comercial, configurado como a totalidade de um patriménio ou de uma parte

dele, suscetivel de constituir um ramo de atividade independente (quando, em qualquer dos

8 V. para um estudo mais aprofundado DANIEL BoBOS-RADU, A Transmissdo do Negocio e o IVA, Almedina,
2018, e CONCEICAO GAMITO, CATARINA BELIM & TERESA TEIXEIRA MOTA, a Incidéncia do IVA sobre o Trespasse
do Estabelecimento, Cadernos IVA, 2013, Almedina, pp. 125 e segs.

°V. Anotacdo de Rul LAIRES a este acorddo na CTF n.° 416, Julho-Dezembro 2005.
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casos, 0 adquirente seja, ou venha a ser, pelo facto da aquisi¢do, um sujeito passivo do imposto
de entre os referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA).

Como acima sublinhado a Requerente transmitiu apenas o direito de vir a adquirir esse

patriménio/Licenca que era, alias, a Unica posicao juridica substantiva de que era titular e da

qual, portanto, podia dispor. Quer a Licenca, quer 0s ativos (recursos materiais e humanos)
pertenciam a uma outra entidade, a C..., que 0s transmitiu a cessionaria. Todavia esta
transmisséo, eventualmente qualificavel como TOGC, néo se confunde com a cessdo de posicado
contratual, nem os sujeitos ativos (cedentes/transmitentes) sdo 0s mesmos, ou sequer foi 0
regime da referida transmissdo submetido a apreciacdo deste Tribunal, pois 0s atos tributarios

aqui impugnados ndo lhe dizem respeito [a C...].

Sobre a necessidade de efetuar esta destringa se pronunciou em acérddo recente (de 28
de fevereiro de 2024) o Supremo Tribunal Administrativo, no processo n.° 0477/13.4BELLE
01062/16, num caso de cedéncia de posicdo contratual em contrato de locacdo financeira,
esclarecendo que ndo se podem confundir e misturar, tratando-se como uma sé, as operacoes
de cedéncia de posicao contratual e a transmissao de bens a que o cessionario pode aceder por

via da primeira, de que se transcreve o seguinte excerto:

“Ora, duvidas ndo sobram de que in casu foram concretizadas duas operacdes
consistentes, a primeira, na cedéncia da posicdo contratual no contrato de locacéo
financeira tendo por objecto um imovel, a qual se tratou, claramente, de contrato de
prestacdo de servicos, sujeita a IVA, nos termos qualificados pela administracéo
tributaria e, a segunda, na transmissdo de bens, equipamento e contratos de trabalho

relativos ao estabelecimento de restaurante/bar [...]
temos por manifesto que no tocante a da cessao da posi¢do contratual no contrato de

locagdo financeira, ndo se verificam o0s requisitos de transmissdo de uma

universalidade de bens em ordem ao exercicio da actividade [...]
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[...] temos, pois, por pacifico que na cessdo da posi¢ao contratual em contrato de
locacdo financeira, «o cedente transmite apenas a sua posic¢do juridica, isto é, a sua
posicdo contratual que Ihe conferia um direito e ndo a propriedade exclusiva do bem
que permanece da titularidade do cedido», pelo que, considerando a natureza
conceitual residual da “prestagdo de servicos”, tal como previsto no n°l do artigo 4°
do CIVA, «qualquer tipo de atribuicdo patrimonial que ndo seja uma contrapartida de
uma transmissdo de bens tenha subjacente uma prestacdo de servicos
tributavel» (cfr. Liliana Teixeira Barbosa, Cadernos IVA 2019, pag. 233 a 247, “O IVA
na cessdo da posi¢do contratual gratuita no contrato de locagdo financeira”) .

Por assim ser, inelutavelmente, a primeira operacdo esta sujeita a tributacdo em sede

de IVA, por ndo ser subsumivel na excluséo prevista no n°4 do artigo 3° do CIVA.”

Entendimento que também resulta do acérddo do Tribunal Central Administrativo
Norte, de 15 de novembro de 2018, processo n.° 01305/09.0BEVIS, cujo sumario destaca que
a “cessao de posicdo contratual em contrato de locacdo financeira consubstancia apenas a
transferéncia de um direito, em que o novo locatario passara a responder pelas prestacdes
vincendas e demais obrigacdes e deveres contratuais inicialmente acordados, bem como a
poder exercer a faculdade de compra do bem pelo valor residual estabelecido, encontrando-
se, por isso, sujeita a tributagdo” e que conclui que “nada mais constando da factualidade

apurada, € impossivel subsumir os factos ao disposto no artigo 3., n.° 4 do CIVA”.

Deste modo, ndo obstante a transmissdo da licenca e dos ativos relativos a atividade
conexa de hangaragem e manutencdo de aeronaves, poder configurar a transmissao de um
negocio, em linha com o parecer junto aos autos da Prof. Doutora Clotilde Celorico Palma, ndo
sendo essa transmissdo imputavel a esfera juridico-patrimonial da Requerente, que se limitou a
ceder a sua posi¢do contratual em contrato-promessa, ndo esta em causa, em relagdo a esta
ultima operacao, a aplicacdo do disposto no artigo 4.°, n.° 5 (com remisséo para o artigo 3.2, n.%s
4 e 5) do Cdédigo do IVA. Reitera-se que o regime de IVA que foi corrigido pela AT, na origem

das liquidagOes controvertidas, é aquele aplicavel a cedéncia de posi¢do contratual, sendo as
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correcBes e as liquidagGes impugnadas alheias a C... e as operacdes realizadas por esta

sociedade.

Em fase de alegacdes, a Requerente vem defender que o negdcio por si celebrado foi o
de transmisséo definitiva da licenca de utilizagdo de um hangar devidamente equipado para a
esfera da M... em 25 de junho de 2019 e que a referéncia no contrato a “cedéncia de posi¢ao
contratual” foi um erro. Todavia, este raciocinio ndo tem qualquer correspondéncia com a

realidade factual e juridica.

Como acima salientado, em momento algum a Requerente foi titular da Licenca
aeroportuaria em causa, pelo que nunca poderia transmitir & M... algo que ndo Ihe pertencial®.
Por outro lado, nem sequer alguma vez, ou por um so dia, a Requerente exerceu a atividade de
exploracdo prevista nessa licenca, de hangaragem e manutencdo de aeronaves. Esta era
desenvolvida pela C..., que também detinha a titularidade da Licenca, pelo que também néo
colhe a alegacdo de desfasamento entre o titulo juridico e formal e a realidade (operacional)

subjacente.

O Unico direito que assistia a Requerente era o de vir um dia a adquirir a dita Licenca,
em determinadas condicdes, que, todavia, ndo adquiriu. Em vez disso, transmitiu esse direito,
0 Uunico que a Requerente alienou a M..., tal como estipula a clausula terceira do acordo
denominado “Contrato de Transmissao de Licenca de Ocupagao e Utilizagao, com Construgao,
de Dominio Publico Aeroportuério .../.../2012”, pelo prego da totalidade dos sinais que havia

pago a promitente-vendedora, a C... .

Independentemente da respetiva denominacdo, em rigor, 0 mencionado documento
contratual contém dois contratos, com prestacdes distintas e sujeitos (ativos e passivos)

diferenciados, como resulta da analise do seu clausulado: o primeiro corresponde a transmissao

10 Note-se que ndo se trata de um negdcio de “compra e venda” de bens futuros/alheios.
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da posicdo contratual da Requerente no contrato-promessa de compra e venda da Licenca a
M...; 0 segundo a venda da Licenca pela C...aM....

Nem se divisa qualquer erro na configuracdo dos contratos em relacdo as prestacdes
pretendidas. E que se a Requerente ndo cedesse a sua posi¢io contratual, no s6 nada tinha a
transmitir, como ndo teria qualquer fundamento ou titulo vélido para receber da M... o valor

pago a titulo de sinal a C..., de quase 5 milhdes de euros.

A Requerente pretende forcar o enquadramento do artigo 4.°, n.° 5 do Cédigo do IVA,
aplicavel a transmissdo de neg6cios, para sustentar a ndo tributacdo em IVA da operagdo que
realizou, a qual, porém, ndo consubstancia a venda de um negocio, mas apenas de um direito a
comprar um negécio. N&do pode este Tribunal Arbitral sufragar tal entendimento, por estarmos
perante operacdes distintas, com regimes de I\VVA préprios, ndo sendo a referida norma aplicavel
a situacdo de cedéncia da posicao de promitente-compradora.

Nem se pode comparar o regime tributario da venda de um negd6cio com o da cedéncia
de posicdo contratual e dai retirar a conclusdo de que resulta violado o principio da neutralidade
e de que a Requerente foi penalizada por um aspeto meramente formal. Para que o principio da
neutralidade ficasse comprometido, seria necessario que as operacdes fossem idénticas com
tratamento tributério discriminatdrio de uma delas. N&o ha, no entanto, identidade ou similitude
das operacdes comparadas pela Requerente: a de venda de um negécio e a da cedéncia da
posicao de promitente-compradora, concluindo-se pela improcedéncia do argumento.

Em sintese, a Requerente labora em erro quando entende estarem verificados os

pressupostos cumulativos de aplicacdo da delimitacdo negativa de incidéncia, a saber:

i) cedéncia de um direito — a licencga, efetuada autonomamente e a titulo definitivo;
ii) suscetivel de constituir um ramo de atividade independente;
iii) sendo ambas as partes envolvidas sujeitos passivos de IVA; e

iv) a continuidade do exercicio da atividade pelo adquirente.
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Pois, como acabado de referir, a Requerente ndo cedeu qualquer licenca a M....

Mais se diga que ndo se trata de uma posicdo formalista. Apesar de o contrato-promessa
entre a Requerente e a C... er vigorado por mais de 3 anos sem que tivesse sido celebrado o
contrato prometido, a atividade de hangaragem e manutencao de aeronaves manteve-se sempre
na esferadaC..., da qual transitou diretamente para a cessionaria M... . Desta forma, nem sequer
se pode alegar que, nalgum momento, tivesse ocorrido uma transferéncia, do ponto de vista
operacional e material (que ndo juridico), da atividade da C... para a Requerente passivel de
justificar ou fundar uma subsequente transmisséo (da posse) da Requerente para a M... . Nada
disso sucedeu.

O que se verificou é que ndo sO juridicamente a Licenca e os ativos transitaram
diretamente da C... para a M..., como, do ponto de vista substantivo/material, a atividade e 0s
meios humanos e técnicos que a suportavam também transitaram da C... para a M..., sem

qualquer intermediacdo ou “passagem” pela Requerente.

A solucdo exposta nédo resulta comprometida pelo facto de o contrato de cedéncia de
posicdo contratual e a transmissdo da licenca constarem do mesmo documento, sob a epigrafe
“Contrato de Transmissdo de Licenga de Ocupagio e Utilizagao, com Construcdo, de Dominio
Publico Aeroportuario .../.../2012, de 5 de junho de 2012”. Neste documento constam dois

contratos distintos:

— A transmissdo da licenca da C... a M..., prevista na clausula primeira e cujo prego é
fixado na cldusula segunda, de € 6 000 000,00, com quitacdo do valor ja recebido pela

C...,de € 4 972 739,25 até aquele momento (pago pela Requerente), pelo que a C... s6

teve direito ao recebimento do valor remanescente;

— A cessdo da posicdo contratual da Requerente a M..., regida pela clausula terceira, que

estabelece o preco de € 4 972 739,25, que a ultima se compromete a pagar a primeira (e
que ficou em divida a Requerente, devidamente relevada na sua contabilidade, como

um valor a receber).
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A face do exposto, conclui-se pela improcedéncia do pedido da Requerente quando a esta

questao.
3. VALOR TRIBUTAVEL DA CESSAO DE POSICAO CONTRATUAL

A regra geral do valor tributavel consta do artigo 16.°, n.° 1 do Codigo do IVA,
correspondente ao artigo 73.° da Diretiva IVA, que determina que compreende tudo o que
constitui a contraprestacéo que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber, seja
do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, em conexdo com as operagdes realizadas.
Daqui sobressai o principio estruturante de que o IVA deve ser proporcional ao prego
efetivamente auferido pelas operagdes praticadas (principio da contraprestacdo efetiva). Por
esse motivo, a Autoridade Fiscal ndo deve cobrar um montante de IVA superior ao que foi
recebido pelo prestador, nem o sujeito passivo considerar um montante inferior ao recebido, ou

ao que ainda espera receber, de molde a salvaguardar a neutralidade do imposto.

Em principio, nas operagdes efetuadas a titulo oneroso, o valor tributavel ndo é
influenciado pelo valor normal ou de mercado dos bens e servicos transacionados!! ou pelo
facto de a operacdo econOmica ser levada a cabo a um pre¢o superior ou inferior ao preco de
custo (v.g., acordao do Tribunal de Justica de 20 de janeiro de 2005, processo C-412/03, Hotel
Scandic, ponto 22). Com efeito, em IVA, a contraprestacado efetiva constitui o critério exclusivo
de avaliacéo (direta) das operagOes, apenas com ressalva dos casos em que essa contraprestagéo

ndo exista, como sucede nas operacdes gratuitas/autoconsumos.

Na situacdo concreta, 0 contrato prevé expressamente na sua clausula terceira que “4
cessdo da posicado contratual da Segunda Contratante [Requerente] a Terceira Contratante
[M...] é efetuada pelo preco de € 4 972 739,25), valor que ficou efetivamente em divida a

Requerente conforme por esta relevado na sua contabilidade, pelo que ndo restam ddvidas de

11 Ressalvados casos excecionais, inaplicaveis a situacdo vertente, como ocorre com a aplicacdo do regime de
precos de transferéncia em IVA (artigo 16.°, n.° 10 do Codigo).
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que é esta a contraprestacdo efetiva acordada entre as partes e, em consequéncia, o valor
tributavel sobre o qual deve incidir o IVA.

No mesmo sentido, afirma o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de
setembro de 2018, processo n.° 570/17, que na “cessdo da posi¢éo contratual [...], o valor
tributavel para efeitos de IVA €, em principio, o valor da contraprestagdo obtida ou a obter do
adquirente, ou seja, € 0 preco estipulado para a cessdo e que a cessionaria tera de pagar a
cedente.” (v. igualmente o acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 11 de
fevereiro de 2021, processo n.° 00860/12.2BEAVR).

Neste ponto, as considerages trazidas pela Requerente de que a sociedade adquirente
registou prejuizos com esta operacdo, ou de que o IVA liguidado pela AT ja ndo pode ser
deduzido por decurso do prazo de caducidade ndo podem ser atendidas, por ndo constituirem
critérios validos de determinacdo ou de afastamento do regime de tributagdo que decorre da lei,
devendo a temaética do direito a deducdo ser discutida em sede prépria e ndo com referéncia a
Requerente, mas a sociedade adquirente [ M...].

A Requerente invoca a violacdo do direito europeu e do principio da neutralidade,
contudo, sem razdo, pois as normas aplicadas estdo em consonancia com as disposi¢cdes da
Diretiva IVA e ndo se vislumbra que a neutralidade resulte comprometida pela tributacdo de
uma prestacdo de servi¢os nos termos gerais. De referir, neste ambito, que a Requerente ndo
explicita as razGes e em que dimensdo resulta violado o principio da neutralidade, pelo que se
trata de uma alegacao néo substanciada.

Conclui-se de igual modo quanto a este ponto que o pedido da Requerente é

improcedente.

4. JUROS COMPENSATORIOS
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A constituicdo da obrigacdo de juros compensatorios depende do retardamento, por
facto imputéavel ao sujeito passivo, da liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido,
conforme preceituado no artigo 35.%,n.° 1 da LGT e 96.° n.° 1 do Cédigo do IVA.

Segundo a Requerente, o RIT ndo fundamentou a imputacdo daqueles juros, a titulo de
culpa, pelo que a sua liquidacéo é ilegal, por falta de demonstracdo da culpa exigida pelo artigo

35.°da LGT, o que consubstancia vicio de violagéo de lei.

De novo se afigura que a Requerente ndo tem razéo.

Com efeito, o RIT fundamenta as razdes de facto e de direito que justificam as correcoes
efetuadas e, de harmonia com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Administrativo, mesmo que ndo tenham sido especificados na fundamentacéo da liquidacéo
dos juros compensatorios os factos que integram o comportamento ilicito e culposo do
contribuinte, se esses factos estdo descritos no préprio relatério de inspecéo tributaria como
fundamento da liquidacdo de imposto, devem considerar-se igualmente fundados os juros,
porquanto os factos de que procedem sdo os mesmos — V. acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 21 de novembro de 2019, processo n.° 0306/12.6BELLE 01136/16.

Na situacdo vertente, o RIT contém de forma detalhada e percetivel os factos e as razdes
da ilicitude da atuacdo da Requerente, pelo que, de acordo com a jurisprudéncia firmada do
Tribunal Supremo, se determinada conduta constitui um facto qualificado por lei como ilicito,
deve fazer-se decorrer dessa conduta, por ilacdo l6gica, a existéncia de culpa (ndo porque a
culpa se presuma, mas por ser algo que, em regra, se liga ao caracter ilicito-tipico do facto
praticado), partindo-se do pressuposto de que existe culpa quando a atuagcdo do contribuinte
integra a hipotese de uma infracéo tributéria — v. por todos, os acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo de 23 de setembro de 1998, processo n.° 022612 e de 19 de novembro de 2008,
processo n.° 0325/08 e JORGE LOPES DE SOUSA, in Juros nas relagdes tributarias, Problemas
Fundamentais do Direito tributario, Dioco LEITE DE CAMPOS et alii, Lisboa 1999, Vislis,
pp.145-183). Em sentido similar, v. decisdes arbitrais dos processos n.%s 10/2018-T e 524/2019-
T.
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Nestes termos, a liquidacéo de juros compensatorios esta devidamente fundamentada e

ndo enferma da ilegalidade autonoma invocada pela Requerente.

3. INDEMNIZACAO POR PRESTACAO DE GARANTIA INDEVIDA

A Requerente, ancorada no artigo 53.° da LGT, peticiona 0 pagamento de uma
indemnizacdo, uma vez que, conforme ficou provado, prestou garantias bancérias para
suspender 0s processos de execuc¢do fiscal instaurados para cobranca coerciva das quantias de

IVA e de juros compensatorios e de mora que Ihe foram liquidadas.

Dispde o artigo 53.° da LGT, que rege o direito a indemnizacéo por garantia indevida,
nos seguintes moldes:
“Artigo 53.°da LGT
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execuc¢do, ofereca garantia bancéria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em proporcao do
vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢ao a execucdo que tenham
como objeto a divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servicos na
liquidagéo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante
resultante da aplicagdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na
presente lei e pode ser requerida no préprio processo de reclamacgdo ou impugnacao
judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a

’

receita do tributo do ano em que o pagamento se efetuou.’
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Ressalta da disposicdo em andlise que a prestacdo de garantia s6 é indevida se o
contribuinte tiver vencimento na causa, ou ha medida em que o tenha (em caso de vencimento
parcial), o que ndo se verifica na presente acdo, que € improcedente, nao se tendo verificado

erro imputavel aos servicos na liquidacdo do tributo.

Deste modo, improcede o pedido de condenacdo da AT ao pagamento de indemnizagéao
por prestacdo de garantia indevida por falta de preenchimento dos respetivos pressupostos

constitutivos.

* k *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacao deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacao seria indtil, nos termos do disposto nos artigos
608.% e 130.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.
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V1. DECISAO

Atento o0 exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar a acdo arbitral
improcedente in totum, com a manutencdo das liquidagdes de IVVA e juros impugnadas, supra
identificadas, referentes aos periodos de 201906T, 201909T e 202312T, no valor global de €

1271 536,32, com as legais consequéncias.

VIl. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 1 271 536,32, que corresponde a importancia do IVA
liguidado e juros compensatorios e de mora inerentes cuja anulagdo a Requerente pretende e
ndo contestado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

VIIl. TAXA DE ARBITRAGEM
Dada a modalidade de designacédo de arbitro pelo sujeito passivo, a taxa de arbitragem,
no montante de € 60 000,00 (sessenta mil euros), foi paga e constitui encargo da Requerente,
nos termos do disposto no artigo 5.° do RCPAT e da Tabela de Custas a este anexa.
Notifique-se.
Lisboa, 21 de janeiro de 2025

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, relatora

34.
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Jesuino Alcantara Martins, com voto de vencido

Sofia Ricardo Borges

Declaracao de Voto de Vencido
Votei vencido pelas razdes seguintes:

A delimitac&o da incidéncia objetiva e subjetiva do IVA ocorre em fungéo do exercicio
de uma atividade econdmica. Qualquer pessoa que exerca, de modo independente e
em qualquer lugar, uma atividade econdmica seja qual for o fim ou resultado dessa
atividade, é sujeito passivo de IVA. Quanto a incidéncia objetiva o IVA incide sobre as
transmissdes de bens e as prestagdes de servigos. E como imposto indireto que €,
porquanto visa tributar o consumo em geral, no seu modus operandi ocorre o
fendbmeno da repercussao que consiste na transferéncia do peso econémico do
imposto para pessoa diferente do sujeito passivo, que com este entra em transacéo,
através da integracao do imposto no preco de um bem, cujo valor € somado ao prego
dos bens e servicos que o0s operadores econdmicos transmitem aos respetivos
clientes. Nesta medida, o IVA € um imposto que incide sobre atos de consumo e nao
sobre a vantagem obtida com a pratica de determinado ato, pelo que embora o IVA
incida sobre situacodes juridicas € fundamental atender a caracterizagao destas, sob
pena da errada qualificacao juridica dos fatos constitutivos dessas situagdes juridicas.
A delimitagdo da nogado de atividade econdmica torna-se, assim, um exercicio da
maior importancia na aplicagdo do imposto e um exercicio particularmente delicado
na medida em que o IVA, enquanto imposto geral de consumo, possui uma vocagao
de universalidade. O exercicio de uma atividade, no quadro da lei, tem de ser
entendido em termos tdo amplos quanto possivel, em ordem a garantir neutralidade e

igualdade ao imposto, mas a elasticidade da nogcdo ndo pode ser levada tao longe que
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faca perigar a segurancga dos contribuintes ou que leve a tributagao de realidades onde
nao se manifeste capacidade contributiva.

A Diretiva IVA fixa os conceitos de transmissao de bens e de prestacdo de servigcos
nos seus artigos 14.° e 24.° e fa-lo com evidente intengdo de generalidade.
Acompanhando a Diretiva IVA, o Cédigo do IVA portugués no artigo 3.° define a
transmissao de bens como a operagao que consiste, em geral, na transferéncia
onerosa de bens corporeos por forma correspondente ao exercicio do direito de
propriedade e no artigo 5.° o conceito de importagdo como a entrada em territério
nacional de bens originarios ou procedentes de paises n&do pertencentes a uniao
europeia. Enquanto estes conceitos sdo delimitados de forma positiva e expressa, em
relagdo ao conceito de prestagdo de servigos, no artigo 4.° do CIVA, o legislador
definiu o conceito de prestagao de servigos de forma negativa ou residual. Em face do
artigo 24.° da Diretiva, deve entender-se por prestacdo de servigos “qualquer
operacgao que nao constitua uma entrega de bens” emergindo, assim, uma definicao
puramente negativa com a qual se estende a base de incidéncia do IVA a toda a
operagao com conteudo econdmico, quaisquer que sejam 0s seus contornos. Isto &,
no contexto do sistema europeu do IVA, uma operagao econémica ou € tida como
transmissao de bens ou como prestagao de servigos, ndo havendo lugar a uma
terceira hipétese. A base de incidéncia do IVA é formada por operacdes econdmicas,
com contornos muito variados, e que possuem em comum 0O apresentarem caracter
oneroso. A exigéncia de contraprestacao € essencial num imposto que visa onerar 0
gasto que os consumidores fazem na aquisi¢ao de bens e servigos, estando nesse
gasto a manifestagdo da sua capacidade contributiva.

A transmissdo de um estabelecimento comercial pode ser configurada como uma
operacgao complexa, no sentido em que este integra bens corpéreos e incorpéreos. O
TJUE considera que para efeitos de IVA cada operagcdo deve por principio ser
considerada distinta e independente. Este principio retira-o o TJUE do artigo 1.°, n.°
2, da Diretiva IVA, que manda aplicar o imposto a cada uma das operagdes realizadas
ao longo do circuito econdmico, seja qual for o seu numero até se chegar a fase do

retalho. Porém, este principio ndo se pode levar sempre as ultimas consequéncias,
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porquanto, sdo muitas as transmissdes de bens em que podemos descobrir elementos
de prestagdes de servigos e muitas sdao as prestagdes de servigos que encerram a
transmissao de bens. A ponderagao individual dos elementos que integram a operagéo
surgiria em muitos casos como artificiosa e, levada ao extremo, essa ponderagéo
tornaria o IVA verdadeiramente impraticavel.

O TJUE tem sustentado que, no tocante as operagdes compostas, e muitas séo as
que podemos encarar desse modo, importa sempre fazer uma ponderagao e tomar
em consideragao as circunstancias em que é realizada a operacgao, para determinar,
por um lado, se estamos em presenga de varias operagdes distintas ou de uma
operagao unica e, por outro lado, se, neste ultimo caso, esta operagao unica deve ser
qualificada de entrega de bens ou de prestacdo de servigos. A verdade, € que uma
determinada realidade pode combinar elementos distintos que podem dar corpo a
operacgoes distintas ou essa combinagao, ainda que sob a acec¢ao juridica, combinar-
se em termos tais que perdem a sua independéncia, devendo considerar-se que
estamos perante uma operacido unica, na medida em que existe uma relacdo de
interdependéncia entre os elementos constitutivos da operacéo econémica. Devemos,
portanto, considerar que existe uma operacgao unica quando duas ou mais prestacdes
estejam tao estreitamente ligadas que objetivamente surjam como uma sé operagao
econdmica aos olhos do operador econémico. Enquanto universalidade juridica que
€, a alienacdo de um estabelecimento, pode ser configurada como uma operagao
complexa ou composta.

O estabelecimento comercial configura-se como uma estrutura material e juridica em
regra integrante de pluralidade de coisas corporeas e incorporeas — méveis e ou
imoéveis, incluindo as proéprias instalacdes, direitos de crédito, direitos reais e a propria
clientela ou aviamento — organizados com vista a realizagdo do respetivo fim. Nao
obstante, importa ndo olvidar que o seu ambito material e juridico € suscetivel de variar
consoante a natureza do ramo de atividade desenvolvida, com reflexo na maior ou
menor amplitude dos respetivos elementos. O estabelecimento comercial constitui
uma verdadeira unidade juridica em que uma pessoa juridica, na forma de empresa,

na acecgao do artigo 230.° do Codigo comercial visa praticar atos de comércio.
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O Professor FERNANDO OLAVO, defende que o estabelecimento integra “um
conjunto de coisas corporeas e incorporeas, de bens e servigos, organizados pelo
comerciante com vista ao exercicio da sua atividade mercantil, de sorte que, em ultima
analise, 0 que o compde sao os elementos aptos para o desempenho da atividade do
comerciante e que este agregou e organizou para a realizagao de tal empresa”. In
Direito Comercial. 1. 32 Edicao, Lisboa, 1970.

Em Acordao de 16 de janeiro de 2003, o Supremo Tribunal de Justiga sobre a nogéo
de estabelecimento comercial diz “[gJue € uma unidade juridica, volatil, uma
idealizacdo normativa "ondulante", € uma realidade pacifica e adquirida, pelo menos
nos diferentes direitos dos Estados membros da Unido Europeia - apenas para falar
dos que nos estdo mais proximos, e do proprio direito comunitario a que obedecemos”.
In www.dgsi.pt.

A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, estabelece no seu artigo 19.° que “Os
Estados-Membros podem considerar que a transmisséo, a titulo oneroso ou gratuito
ou sob a forma de entrada numa sociedade, de uma universalidade de bens ou de
parte dela ndo implica uma entrega de bens e que o beneficiario sucede ao
transmitente.

Os Estados-Membros podem adotar as medidas necessarias para evitar distorcées
de concorréncia caso o beneficiario ndo se encontre totalmente sujeito ao imposto.
Podem igualmente adotar todas as medidas necessarias para evitar a possibilidade
de fraude ou evaséo fiscais em razao da aplicagdo do presente artigo”.

O artigo 24.° da Diretiva define que “[eJntende-se por «prestacdo de servigos»
qualquer operagdo que ndo constitua uma entrega de bens”, sendo que, nos termos
do artigo 14.° da Diretiva, “entrega de bens” corresponde a transferéncia do poder de
dispor de um bem corporeo como proprietario. Por sua vez, o artigo 29.° da Diretiva
prescreve que “[o] artigo 19.° é aplicavel nas mesmas condigdes as prestagdes de
servicos”.

No direto interno, o Cédigo IVA, no sentido de concretizar as orientagdes insitas na
Diretiva 2006/112/CE consagrou no n.° 4 do artigo 3.° que “[nJdo sdo consideradas
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transmissées as cessoées a titulo oneroso ou gratuito do estabelecimento comercial,
da totalidade de um patriménio ou de uma parte dele, que seja suscetivel de constituir
um ramo de atividade independente, quando, em qualquer dos casos, o adquirente
seja, ou venha a ser, pelo facto da aquisigdo, um sujeito passivo do imposto de entre
os referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°”, e o no n.° 5 do artigo 4.° que “[o]
disposto nos n.°s 4 e 5 do artigo 3.° é aplicavel, em idénticas condigcbes, as prestagbes
de servigos”.

Em face destes normativos legais consideramos que a cessdo de uma posigao
contratual num contrato que tenha por objeto a transmissdo de um estabelecimento,
uma universalidade juridica, ndo pode ser subsumida para efeito de tributacdo em
sede de IVA no normativo do n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, mas tem de ser reconduzida
a norma do n.° 5 do artigo 4.° do CIVA, sob pena de total frustracdo dos objetivos
plasmados na lei pelo legislador, quer comunitario, quer nacional.

Senéao vejamos;

A cessao da posig¢ao contratual encontra-se regulada no artigo 424.° do Codigo Civil,
cujos normativos prescrevem que: i) No contrato com prestagdes reciprocas, qualquer
das partes tem a faculdade de transmitir a terceiro a sua posigao contratual, desde
que o outro contraente, antes ou depois da celebracdo do contrato, consinta na
transmissao. ii) Se o consentimento do outro contraente for anterior a cesséao, esta sé
produz efeitos a partir da sua notificacdo ou reconhecimento”.

A luz do Cédigo do IVA compreende-se que a cessdo da posicdo contratual encerre
uma prestacao de servigos, porquanto atraveés de tal contrato apenas se transmite um
direito, isto é, o cessionario adquire os direitos do cedente no contrato base, dai que
a cessao da posigao contratual consubstancie uma alteragdo subjetiva no contrato
base. Ora, ndo se tratando da transmissao de bens corpdéreos, mas sim a transmissao
de uma realidade incorporea — transmissao de direitos — a sua subsuncgao tera de ser
efetuada no normativo do n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, tal como sera enquadrado no n.°
1 do artigo 3.° do CIVA qualquer negdcio juridico que tenha por finalidade a

transmissao de bens corporeos.
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Todavia, para a correta subsungao da realidade econdmica sujeita a tributagcdo em
sede de IVA, importa ter em consideragao qual a realidade econdmica sobre que versa
0 contrato base, isto €, se o contrato base, visa a transmissdo de bens corporeos
auténomos ou se pelo contrario o contrato base tem por objeto a transmissao de uma
universalidade juridica, tal como ¢é a alienagao de um estabelecimento comercial.

O artigo 424.° do Cdédigo Civil prevé a possibilidade de, num contrato com prestagcbes
reciprocas (contrato sinalagmatico), uma das partes (cedente) ceder a um terceiro
(cessionario) a sua posi¢ao contratual. Para que uma determinada parte num contrato
possa ceder a sua posi¢cdo contratual a um terceiro, impde-se que a outra parte
consinta na cessao da posigao contratual, antes ou depois do contrato.

Ao transmitir-se para o cessionario a posigcao num contrato, transmitem-se também os
direitos e obrigagbes do cedente, derivados do contrato: a cessdo da posi¢cao
contratual modifica as partes no contrato (modificacdo subjetiva) operada num dos
polos da relagcdo contratual basica que nao prejudica a identidade da relagdo, mas
nao o clausulado contratual. Na verdade, a relagdo contratual que tinha como um
dos titulares o cedente € a mesma de que passa a ser sujeito, apds 0 novo negacio,
O cessionario.

O regime aplicavel a cessao da posigao contratual, no que se refere a transmissao,
capacidade de dispor e receber, falta e vicios da vontade, é o do contrato em que a
cessao se integra (cfr. art.° 425.° do Cédigo Civil). A cesséo da posigao contratual €,
pois, um verdadeiro contrato, pelo qual alguém cede a um terceiro a sua posi¢gao num
contrato que havia celebrado com outrem. Deste modo, 0 cessionario assume no
contrato base a posi¢ao que o cedente detinha, dai que, em termos de tributagdo em
sede de IVA, o contrato de cessao da posicédo contratual ndo possa consubstanciar
uma operacao sujeita a um regime absolutamente dispar do regime a que esta sujeito
o contrato base, em concreto, quando estd em causa a transmissdo de um
estabelecimento, na medida em que a norma do n.° 5 do artigo 4.° do CIVA estabelece
o regime do n.° 4 do artigo 3.° é aplicavel, em idénticas condigbes, as prestacdes de

Servigos.
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Nao se pode fazer uma interpretagao restritiva da norma do n.° 5 do artigo 4.° do CIVA
e defender que aquele normativo apenas se aplica a transmissdao dos bens
incorpdéreos que integram uma universalidade juridica e que apenas se aplica ao
contrato em que se verifica a transmissédo do estabelecimento. O normativo do n.° 5
do artigo 4.° do CIVA aplica-se a qualquer prestagao de servigos que ocorra na cadeia
econOmica diretamente relacionada com a transmissao de um estabelecimento,
porquanto s esta interpretacdo do normativo da cobertura aos propdsitos de
legislador ao estabelecer a delimitagdo negativa da incidéncia plasmada nas normas
do n.° 4 do artigo 3.° e do n.° 5 do artigo 4.° do CIVA.

Importa considerar que a cessao da posig¢ao contratual € um instituto tipico do Direito
Civil, sendo o contrato através do qual o outorgante de um outro contrato transmite a
um terceiro, com o consentimento do outro outorgante, o complexo de direitos e
obrigacdes que para si derivam de tal contrato. Tal figura envolve sujeitos (o cedente,
o cedido e o cessionario) e pressupde a existéncia de dois contratos: o contrato-base
(aquele inicialmente celebrado, onde se consagrou o conjunto de direitos e deveres
que serdo objeto da cessao) e o contrato instrumento (aquele através do qual se opera
a transmissao da posicao contratual). Trata-se, pois, do mesmo contrato, apenas se
operando uma alteragdo dos seus sujeitos, sem que o contrato deixe de produzir
efeitos — ao contrario da resolugéo, cuja consequéncia é a destruigdo dos efeitos do
contrato e a sua consequente cessacao.

Ha que considerar a jurisprudéncia firmada no Acérdao do STJ, proferido no processo
n.° 03B3912, de 18.03.2004, em que se diz que “(...). No instituto da cessao da
posicao contratual ha que distinguir dois contratos: o contrato-base ou contrato inicial,
celebrado originariamente entre o cedente e o cedido, do qual resulta o acervo de
direitos e obrigagdes que constitui 0 objeto da cessao; e o contrato-instrumento da
cessao, o contrato de cessao, realizado posteriormente, através do qual se opera a
transmissao de uma das posi¢cdes derivadas do contrato-base. As relagcdes entre o
cedente e o cessionario - os sujeitos do contrato de cessao - estdo sujeitas ao regime,

legal e convencional, que disciplina o contrato que serviu de base a cessao”.
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Ou jurisprudéncia do Acordao do STJ, proferido no processo n.° 10662/20.7T8LSB-
A.L2.51, de 27.10.2022, em que se estabelece que “(...). A cessao da posicao
contratual € um negdcio cujo efeito tipico principal consiste na transferéncia da
posicao contratual, no estadio de desenvolvimento em que se encontrava no momento
da eficacia do negdcio, de uma das partes do contrato para outra. Sao requisitos da
cessao da posicao contratual: 1. que se trate de um contrato bilateral; 2. que tenha
lugar o consentimento do outro contraente — que pode ser dado antes ou depois da
cessao (cfr. art.° 424.°, n.° 2, do CC). (...)". Veja-se ainda a jurisprudéncia do Acérdao
do Tribunal da Relacéo de Lisboa, proferido no processo n.° 4595/07.0TVLSB-6, de
10.09.2009, em que se estabelece que “(...). Nao é suficiente para caracterizar a
cessao da posigao contratual a afirmagao de que os AA., ora recorrentes, assumiram
todas as obrigagdes inerentes ao contrato-promessa, porquanto a cessao da posigéao
contratual implica a transmissao da totalidade da posigao contratual, no seu conjunto
de direitos e obrigagdes emergentes do contrato objeto de cessdo para o cedente,
bem como todos os deveres laterais ou secundarios, as expectativas, os 6nus e os
deveres acessorios de conduta”.

Considerando que os normativos dos n.°s 1 e 2 do artigo 11.° da LGT estabelecem
que “[n]a determinacao do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a
que as mesmas se aplicam s&o observadas as regras e principios gerais de
interpretacédo e aplicagao das leis, ha que atender a que, sempre que, nas normas
fiscais, se empreguem termos préprios de outros ramos de direito, devem os mesmos
ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer
diretamente da lei”. E ainda que, nos termos do artigo 9.° do Cddigo Civil, “[a]
interpretacdo n&o deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que
€ aplicada”. E que “[n]a fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que
o legislador consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados”. Assim, ndo existe qualquer fundamento para

considerar que o legislador ndo quis que ao contrato instrumento (cessao da posigao
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contratual), ndo se aplique o mesmo regime que se aplica ao contrato base — o
contrato da transmissao do estabelecimento — e se reconduza a prestagao de servigos
que tal contrato encerra ao n.° 1 do artigo 4.°, postergando em absoluto o normativo
do n.° 5 do artigo 4.° do CIVA. Tal interpretacdo é absolutamente errénea e frusta
completamente os propositos do legislador instituidos através da delimitagdo negativa
de incidéncia consagrada nos normativos dos n.°s 4 do artigo 3.° e do n.° 5 do artigo
5.° do CIVA. Alias, é exatamente essa postergacédo dos objetivos do legislador que é
efetuada no dominio das decisdes judiciais e arbitrais citadas, quer nas alegagdes da
Requerida, quer na decisédo arbitral, impondo-se referir que, nalguns dos arestos
referidos, estd em causa a cessdo da posicao contratual, mas estda em causa um
contrato que apenas visa a transmissdo de um bem auténomo e simples e ndo a
transmissao de uma universalidade juridica, como é o caso do contrato em analise no
presente processo arbitral. Isto €, o contrato de cessao de posi¢gao contratual &
reconduzivel a norma do n. ° 1 do artigo 4.° do CIVA se a transmissao objeto do
contrato base for tributada nos termos do artigo 3.° do CIVA, mas a cessao da posi¢ao
contratual ndo pode ser tributada e, consequentemente, tem de ser reconduzida a
norma do n.° 5 do artigo 4.° do CIVA se estiver em causa uma transmissao de um
estabelecimento comercial, isto €, uma realidade econémica consubstanciada numa
universalidade juridica subsumivel na norma do n.° 4 do artigo 3.° do CIVA.

Importa ter em consideragdo que as normas dos n.°s 4 e 5 do artigo 3.° do CIVA
constituem normas de delimitacdo negativa da incidéncia do IVA, na medida em que
estabelecem que s&o excluidas do ambito da incidéncia objetiva as cessdes
definitivas, a titulo oneroso ou gratuito, de estabelecimento comercial, da totalidade
de um patriménio ou de uma parte dele, que seja suscetivel de constituir um ramo de
atividade independente, quando, em qualquer dos casos, o adquirente seja, ou venha
a ser, pelo facto da aquisicao, um sujeito passivo do imposto de entre os referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.

Esta norma visa obstar a criacdo de obstaculos de natureza fiscal e financeira a
realizacdo de vendas das denominadas unidades de negdcio, razao pela qual se
prevé que o transmitente ndo proceda a liquidacado de IVA aquando da realizacédo da
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operagdao e o transmissario, verificando-se a continuidade da prossecugao da
atividade através do estabelecimento, ndo esteja obrigado a suportar um esforgo
financeiro acrescido, sem necessidade, visto que o IVA suportado seria dedutivel. A
intencdo do legislador consiste em n&o onerar as operagdes desta natureza, ja que a
unidade de negdcio vai continuar a gerar proveitos tributaveis na esfera do adquirente.
A solucao de nao considerar como transmissao, para efeitos de IVA, estas operagdes
com a consequente ndo exigéncia ao transmitente que liquide o imposto e ao
beneficiario que suporte o respetivo encargo econémico, tem a vantagem de aliviar a
tesouraria do beneficiario que, em qualquer caso, teria a possibilidade de deduzir o
IVA suportado a montante. Este tipo de transferéncias sdo operagbes complexas do
ponto de vista administrativo e burocratico, a que, se sujeitas a impostos, acresceria
a dificuldade, por exemplo, de identificar a base tributavel e as taxas de imposto
aplicaveis a cada ativo transmitido.

Assim, entendeu o legislador comunitario criar um regime de simplificacdo da
tributacédo da transmissao de estabelecimento no terceiro paragrafo do n.° 3 do Anexo
A a segunda Diretiva IVA (Regime atualmente consagrado nos artigos 19.° e 29.° do
Diretiva 2006/112/CE), ao prever que, em caso de entrada para uma sociedade de
uma universalidade de bens ou de parte dela, os Estados-Membros podiam considerar
a sociedade beneficiaria como sucessora do transmitente.

Em face destes objetivos do legislador, e estando em causa a transmisséo de uma
universalidade juridica, isto €, um estabelecimento comercial, que sentido faz que seja
afastada a tributagao em sede de IVA no contrato principal (o contrato que concretiza
a transmisséo) e seja mantida a tributagdo num contrato instrumento meramente
acessorio, sem qualquer interferéncia ou alteracdo do clausulado do contrato base,
sendo que o beneficiario do contrato instrumento (contrato de cedéncia da posi¢ao
contratual) é exatamente a mesma pessoa juridica que vai beneficiar da transmissao
do estabelecimento. Tributar a prestacédo de servicos que o contrato de cedéncia da
posicao contratual encerra constitui uma inequivoca violagdo da norma do n.° 5 do
artigo 4.° do CIVA e uma grave violagcao do principio da igualdade e da neutralidade
do imposto.
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O contrato base (Contrato Promessa de Compra e Venda) que nos presentes autos
esta em causa é o contrato que em 08 de janeiro de 2016, foi celebrado, entre a C...,
S.A. e a Requerente (A..., a data B..., S.A.), contrato promessa de compra e venda,
através do qual a primeira prometia ceder a segunda a “Licengca de Ocupacgao e
Utilizagao, com construgao, de dominio publico aeroportuario.../.../2012” pelo valor de
6.000.000,00 €. Esta licenga, emitida pela L..., SA., tinha por objeto a ocupacao,
utilizacao e desenvolvimento da atividade de hangaragem e outras conexas e situadas
no Aeroporto ..., no ... .

Em momento algum foi questionado, no procedimento de inspecao tributaria ou nos
presentes autos de arbitragem, que a transmissdo da Licenca configura uma
transmissao de estabelecimento comercial, isto €, de uma universalidade juridica, logo
enquadravel na norma do n.° 4 do artigo 3.° do CIVA. O que esta em causa nos
presentes auto € o contrato de cedéncia da posicado contratual celebrado em
25.06.2019 conjuntamente com o contrato de transmissdo da licenga, em cuja
clausula terceira foi estabelecido que: i) A cesséo da posi¢ao contratual da Segunda
Contratante é efetuada pelo preco de € 4.942.739,25, correspondente ao montante
total ja entregue pela Segunda Contratante a Primeira Contratante, a titulo de sinal,
nos termos do contrato promessa celebrado em 08 de janeiro de 2016, a liquidar até
31 de dezembro de 2025, nos termos a acordar entre a Segunda e a Terceira
Contratante. ii) A Primeira Contratante da, por este meio, o seu pleno consentimento
a cessao de posicao contratual da Segunda Contratante a Terceira Contratante, nada
tendo a liquidar a Segunda Contratante a titulo da cessao da sua posigcao contratual.
Nos documentos apresentados pela Requerente e através da inquiricdo das
testemunhas por ela arroladas estdo devidamente esclarecidas as razbes que
determinaram a celebracao, quer do contrato promessa de compra e venda, quer do
contrato de cedéncia da posi¢cao contratual, sendo irrelevante a estrutura societaria
do Grupo D... e a alteracdo da denominacao social das entidades intervenientes nos
contratos. In casu, o que importa sdo as condi¢gdes objetivas que motivaram a

realizacdo das operacgdes juridicas e comerciais, que as mesmas tenham tido a
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adequada relevancia contabilistica e tenham tido um enquadramento correto no
quadro da lei fiscal.

E para nés irrelevante que a Requerida considere que o contrato de cessdo da posicéo
contratual podia ter sido celebrado em instrumento juridico autbnomo do contrato de
transmissao da Licenga, porque na verdade, sdo multiplas as hipoteses juridicas que
se podem equacionar, desde a Resolugao do Contrato Promessa de Compra e Venda
(contrato base); a celebracéo de outro Contrato Promessa de Compra e Venda entre
aC...eN...ou, entdo, a celebracao do Contrato definitivo entre a C... e aA... e posterior
celebragado de outro contrato de transmissao da Licenca entre a A... e a N... . Em
nenhuma destas situagdes teria havido lugar a tributagédo por transmissao da Licencga,
porque apenas estaria em causa a transmisséo da Licenga, configurada como uma
universalidade juridica, isto €, um estabelecimento, logo uma operagéo subsumivel na
norma do n.° 4 do artigo 3.° do CIVA.

Como se pode conceber que a outorga de um contrato instrumento em que o
beneficiario € exatamente a mesma entidade juridica que vai beneficiar da aquisigao
da Licencga (estabelecimento), seja tributado em IVA, quando o contrato base usufrui
de uma delimitacdo negativa de incidéncia, violando assim o normativo do n.° 5 do
artigo 4.° do CIVA, e prosseguindo com uma tributacdo absolutamente ao arrepio dos
propdsitos que nortearam a consagragao da delimitagdo negativa de incidéncia nas
normas do n.° 4 do artigo 3.° do CIVA e do n.° 5 do artigo 4.° do CIVA.

Para existir tributacdo tem de existir uma relacao juridica tributaria (n.° 1 do art.° 36.°
da LGT), sendo que, in casu, a relagao juridica se constituiu com a outorga em
25.06.2019 do contrato de cesséo da posi¢cao contratual e se extinguiu de imediato
com a outorga do contrato definitivo, isto €, com o contrato de transmissao da Licenga,
entreaC...eaN....

A prestacao de servicos que emergiu do contrato de cedéncia de posi¢cao contratual
foi apenas o acervo de direitos e obrigagdes que permitiram a N... assumir no contrato
promessa de compra e venda da Licengca a posicdo da sociedade A..., e
consequentemente, adquirir a Licenga, isto €, a universalidade juridica que a mesma

configura.
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Tendo em consideragéo o objeto do contrato promessa de compra e venda (contrato
base) e o objeto do contrato definitivo — a transmissdo da Licenga — o contrato de
cedéncia da posi¢ao contratual, isto €, a prestagao de servigos que dele emerge, tera
de ser enquadrada na norma do n.° 5 do artigo 4.° do CIVA.

Nesta medida, ndo podemos sufragar a posicdo que fez vencimento no presente
Tribunal Arbitral, porquanto, consideramos que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
esta a fazer uma errada interpretagao e aplicagao da lei e, consequentemente, as
corregdes materializadas com fundamento nas conclusées do procedimento de
inspecao tributaria s&o ilegais, bem como as liquida¢des de IVA relativas aos periodos
de tributacédo de 201906T, 201909T e 202312T, no valor de € 1.089.702,68, acrescidas
de juros compensatorios no valor de € 181.833,64, o que perfaz o valor total de €
1.271.536.32.

As referidas liquidagdes sao ilegais porque violam a norma do n.° 5 do artigo 4.° do
CIVA, porquanto, esta norma encerra uma delimitacdo negativa da incidéncia para
todas as prestagdes de servigos que consubstanciem uma operagéo juridica que vise
permitir conduzir a transmissado de uma universalidade juridica, que se traduza
num estabelecimento comercial ou em parte de um ramo de atividade que permita ao
respetivo beneficiario prosseguir com o exercicio de uma atividade econdémica.

A ilegalidade decorre ainda da circunstédncia da AT estar a tributar de forma
diferenciada realidades econdmicas juridicamente idénticas, a que o legislador
conferiu idéntica delimitagdo negativa de incidéncia — n.° 4 do artigo 3.° do CIVA,
transmissao de bens, e n.° 5 do artigo 4.° do CIVA, prestacao de servigos. Importa
reconhecer que, em matéria de IVA, o principio da igualdade possui conteudo préprio,
que vai além da mera exigéncia de neutralidade, porquanto, se a neutralidade veda a
discriminagao entre operadores econdmicos, valendo apenas ai onde exista mercado,
a igualdade veda o tratamento discriminatorio de quaisquer sujeitos a que a lei se
dirija.

O principio da igualdade de tratamento é concebido pelo TUUE como um principio de
proibicdo do arbitrio — vedando a diferenciacado a qual falte fundamento objetivo — e

assim concebido mostra-se a ferramenta ideal para lidar com situacées como a sub
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judice, em que a AT nado pode tributar o beneficiario da aquisicdo de um
estabelecimento, mas pretende tributa-lo ao abrigo de um contrato através do qual
aquele adquire o direito a adquirir o estabelecimento comercial (Licenga), quando
ambas as realidades integram a mesma universalidade juridica. Nao se diga que a AT
esta apenas a tributar a cedente da posi¢cdo contratual, e ndo a cessionaria.
Objetivamente sera, assim, no presente caso, dado que a cedente, legalmente, esta
ja impedida de efetuar a repercussao do imposto.

As partes quando decidiram outorgar um contrato de cessao da posi¢ao contratual
fizeram-no em absoluta liberdade, no uso da sua liberdade contratual (art.° 405.°do C
Civil) e com a expectativa de que tal operacéo se integrava na regra de delimitagao
negativa da incidéncia prevista na norma do n.° 5 do artigo 4.° do CIVA.

Pois, caso esta cedéncia de posicdo contratual tivesse sido tributada, ab initio, a
sociedade A... (cedente) teria liquidado o IVA e o mesmo teria sido repercutido a N...
(cessionaria), vendo esta a sua tesouraria agravada ao arrepio do que séo os objetivos
ou intencéo do legislador para este tipo de operagdes juridicas e comerciais.

As liquidagdes de IVA impugnadas violam, outrossim, o principio da neutralidade,
porquanto, constitui objetivo fundamental do IVA nao interferir nas decisdes dos
agentes economicos, devendo estes ter total liberdade, no quadro da lei, para a
conformacao dos seus negocios comerciais. A neutralidade ndo constitui uma simples
nogao econdmica, mas um verdadeiro principio juridico e um dos mais importantes
principios juridicos em que assenta o sistema do IVA. A este propdsito € pertinente
citar o Professor Xavier de Basto, quando este considera que por neutralidade deve
entender-se a caracteristica de um tributo que se traduz em nao alterar os precos
relativos das alternativas sobre que recaem as escolhas dos agentes econémicos, ndo
originando, assim, “distorgbes” dos seus comportamentos. In A tributagdo do consumo
e a sua coordenacao internacional, Licdes sobre harmonizagao fiscal na Comunidade
Econdmica Europeia, Centro de Estudos Fiscais, Direcgao-Geral das Contribuicoes e

Impostos, Ministério das Finangas, 1991, p. 29.
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No dominio do IVA deve atender-se em especial ao principio da neutralidade, principio
fundamental que rege este tributo, sendo o principio mais invocado pelos tribunais na
aplicagao das normas deste imposto.

A principal propriedade do imposto, que o aconselha como sistema ideal de tributagéo
do consumo, € precisamente a sua neutralidade, isto €, a auséncia de efeitos de
distorcao dos comportamentos dos agentes econdmicos, em especial pelo que a
extensao das cadeias de producao e distribuicdo diz respeito.

Como salienta Teresa Lemos, a neutralidade no IVA pode ser encarada sob varios
aspetos: neutralidade em relagdo aos circuitos de produgdo — a carga fiscal nédo
depende da maior ou menor integragao dos circuitos econdmicos, neutralidade face a
incidéncia do imposto sobre os diferentes produtos e sectores, na medida em que a
taxa seja uniforme, neutralidade no que se reporta a escolha dos fatores de produgao-
capital e trabalho, e neutralidade face as preferéncias dos consumidores — igualdade
de tributagdo dos diferentes produtos - cfr. Maria Teresa Graga de Lemos, “Algumas
observacgdes sobre a eventual introdu¢cao de um sistema de Imposto sobre o Valor
Acrescentado em Portugal”, CTF n.° 156, dezembro 1971, p. 10.

De acordo com o principio da neutralidade, entre outros aspetos, uma diferenca de
tratamento em termos de imposto sobre o valor acrescentado de duas prestagdes de
servigos idénticas ou semelhantes do ponto de vista do consumidor e que satisfazem
as mesmas necessidades deste basta para demonstrar uma violagao deste principio
- Acérdao de 10 de novembro de 2011, no Caso The Rank Group. Como nota a
Advogada-geral Juliane Kokott nas suas conclusdes apresentadas no Caso TNT, o
principio da neutralidade fiscal opde-se a que mercadorias ou prestacdes de servigos
semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de
maneira diferente do ponto de vista do imposto sobre o valor acrescentado. Neste
contexto, nota que “O principio da neutralidade fiscal, que esta na base do sistema
comum do imposto e deve ser tido em conta na interpretagcdo das normas de isencgao,
nao permite que operadores econdmicos que efetuem as mesmas operagdes sejam
tratados diferentemente em matéria de cobranga do imposto sobre o valor
acrescentado.
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O conceito de neutralidade fiscal no IVA tem varias dimensdes, incluindo a auséncia
de discriminagdo num ambiente fiscal ndo enviesado e imparcial e a eliminagao de
encargos fiscais indevidos e custos de cumprimento desproporcionados ou
inadequados para as empresas, pois, visa garantir a cobrangca do montante certo do
imposto, evitando abusos na maximizagdo das receitas tributarias. A neutralidade
relaciona-se necessariamente com a igualdade de tratamento, sendo o principal
objetivo de um sistema de IVA, exigindo que 0 mesmo consumo suporte 0 mesmo
imposto, ndo existindo distorgbes de concorréncia ao nivel do consumo. O TJUE
apoia-se no principio da neutralidade fiscal para a resolugdo de um crescente niumero
de casos, em que o considere essencial para travar a diferenciagao de tratamento de
bens e servigos considerados semelhantes, cumprindo assim o principio da igualdade
de tratamento e funcionando como seu corolario. O mesmo é dizer que o principio da
igualdade podera ser incorporado no IVA sob a forma do principio da neutralidade,
embora nao se deva negar a existéncia de ambos no ambito do imposto.

A neutralidade é o principio fundamental em que se baseia o sistema comum de IVA,
estabelecido pela legislagdo comunitaria e elevado pelo legislador comunitario a
principio geral da igualdade de tratamento, aceitando que este tenha estatuto
Constitucional, e aquele exija que o quadro legislativo seja elaborado através de
direito comunitario secundario ou derivado. O relevante € a exigéncia de que situagdes
comparaveis nao sejam tratadas de forma diferente, a menos que tal distingdo seja
objetivamente justificada e de que o imposto nao influencie, por si s0, as decisdes dos
operadores economicos e dos particulares consumidores. Se na atual Diretiva IVA, se
retomam, no Predmbulo (embora ndo expressamente no articulado) as consideragdes
sobre a neutralidade do IVA, com o considerando n.° 5 a estabelecer que um sistema
de IVA atinge o maior grau de simplicidade e de neutralidade se o imposto for cobrado
da forma mais geral possivel e se o seu ambito de aplicacdo abranger todas as fases
da producao e da distribuicao, bem como o sector das prestacdes de servicos, o TJUE
tem feito derivar o principio da neutralidade do artigo 1.° n.° 2 da Diretiva. Este
estabelece que o IVA € um imposto geral sobre o consumo exatamente proporcional
ao preco dos bens e servicos qualquer que seja o numero de estadios ou fases do
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processo de produgao e distribuicdo anteriores aquele em que se verifique o consumo
final, o que conexiona, na construgao juridica do imposto, o direito a deducgéo
concedido aos sujeitos passivos como o elemento essencial do sistema IVA.

Neste contexto, devem ser valorados como aspetos essenciais a generalidade do
imposto, a sua proporcionalidade em relagéo ao prego pago, o igual tratamento fiscal
na carga tributaria que lhe corresponde para bens e servigos idénticos e o mecanismo
do direito a deduc¢ao, que informam toda a sua disciplina juridica.

Embora ndo se considere determinante, porquanto, as normas de delimitagao
negativa de incidéncia do IVA — n.° 4 do artigo 3.° e n.° 5 do art.° 4 do CIVA — sejam
claras e suficientes, designadamente quando interpretadas e aplicadas a luz dos
principios da igualdade e da neutralidade, ndo queremos deixar de fazer meng¢ao ao
principio da prevaléncia da substancia sobre a forma, em que nuclearmente, o que
releva, para o direito fiscal, € o apuramento da efetiva realidade, relevante para efeitos
de tributacdo, que ndao a mera forma do negdcio juridico concretamente utilizado.
Importa, assim, trazer a colagdo o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
(TCAS) de 19 de Fevereiro de 2015, proferido no processo n.° 07918/14, em que se
disse que “[o] intérprete da lei fiscal ndo pode deixar de atender a substancia
economica dos factos tributarios, isto porque, como frequentemente se acentua, o que
efetivamente importa ao direito fiscal sédo as realidades econdmicas, as situagdes
reais que expressam a percecao de rendimento ou a capacidade contributiva e ndo
as meras roupagens com que, por vezes, se apresentam exteriormente.” Por outras
palavras, “ao direito fiscal interessa mais a substancia do que a forma” cfr. Acérdao do
TCAS de 13 de maio de 2003, processo n.° 00140/03.

Supra, ja se referiu o artigo 11.° da LGT, mas importa trazé-lo de novo a colagao visto
que 0 mesmo estabelece no seu n.° 1, que na determinagao do sentido das normas
fiscais e na qualificagdo dos factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as
regras e principios gerais de interpretacao e aplicagao das leis.

Consagra-se, também de forma expressa, o principio da prevaléncia da substancia
sobre a forma no seu n.° 3, ao se prever que, persistindo a duvida sobre o sentido das

normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a substancia econdmica dos factos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

51.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

tributarios. A interpretagao das normas fiscais deve, assim, ancorar-se nos elementos
de interpretacédo de aplicagdo geral no ordenamento juridico. Como refere Saldanha
Sanches, encontramos hoje alguma consensualidade na doutrina sobre a inexisténcia
de regras especificas para a interpretacao da lei fiscal onde, como nos demais ramos
do Direito, se recorre aos canones normais de interpretagdo cuja elaboragao cabe a
doutrina, sendo esta a corrente doutrinal que se vai tornando dominante - cfr. Saldanha
Sanches, Os Limites do Planeamento Fiscal — Forma e Substancia no Direito Fiscal
Portugués, Internacional e Comunitario, Almedina, 2006, p. 44. Como salienta
Saldanha Sanches, “[e]m direito fiscal, com vista a reduzir a relevancia da vontade do
sujeito passivo na distribuigdo dos encargos tributarios, vigora o principio da
prevaléncia da substancia sobre a forma. Este principio surgiu na contabilidade,
consagrado no Plano Oficial de Contabilidade como critério de decis&o contabilistica
possivel para evitar que o formalismo juridico se torne obstaculo a que o balango
reflicta com exactiddo a situacdo patrimonial da empresa. Trata-se de conferir
equivaléncia econdémica a certos efeitos juridicos, o que conduz, por exemplo, a que,
no direito do balanco, o bem obtido em locacéo financeira seja tratado do mesmo
modo que o bem adquirido em regime de propriedade plena pela empresa” - cfr.
Saldanha Sanches, “Abuso de direito em matéria fiscal: natureza, alcance e limites”,
CTF n.° 398, pp. 12 e ss.

Embora sob outra denominacéo, parece-nos que este principio constitui, na verdade,
uma exigéncia ja decorrente do principio da boa-fé, que impde a primazia da
materialidade subjacente e que é transversal a todo o ordenamento juridico. Com
efeito, o principio da boa-fé, da mesma maneira que reclama a protegao das legitimas
expectativas dos sujeitos juridicos privados, exige, mais amplamente, a obtencéo de
solugdes efetivas. Em particular, resulta do principio da primazia da materialidade
subjacente que o Estado tem de fazer uso dos seus poderes em termos que
correspondam, substantivamente, as finalidades que o ordenamento juridico teve em
vista com a sua atribuicdo. A aplicacdo deste principio, nomeadamente nos nossos

tribunais, tem sido suscitada com particular acuidade do campo contabilistico, mas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

52.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

convém reforcar que o mesmo € de aplicacdo geral e vai muito além das normas
contabilisticas.

Em face do que fica explanado, importa salientar que, em face dos documentos que
analisamos, da inquiricdo das testemunhas e dos factos provados, fica-nos a
convicgao de que a sociedade A... (Requerente, nos presentes autos de arbitragem
tributaria) e a sociedade N... celebraram um contrato de cedéncia da posigcéao
contratual, porquanto, consideram que, atento o seu objeto, uma prestacédo de
servigos relativa a aquisicdo de uma universalidade juridica, seria subsumivel na
norma do n.° 5 do artigo 4.° do CIVA, caso contrario, teriam sujeitado tal operacéo a
tributacao e o IVA que teria sido liquidado pela A... e, subsequentemente, teria sido
deduzido pela N..., impondo-se concluir que a nio liquidacido do IVA nao representou
qualquer prejuizo para a economia do imposto, e que a celebragdo do contrato de
cedéncia da posicao contratual conjuntamente com a outorga do contrato definitivo —
contrato de transmissao da Licenca — nao teve por finalidade qualquer abuso da lei
fiscal, mas s6 e apenas fins de simplificacdo e de eficiéncia.

Nesta conformidade, consideramos que as correcdes a que se referem as conclusées
do relatério do PIT séo ilegais e correlativamente as liquidagdes de IVA impugnadas,
pelo que, em ordem a correta interpretacao e aplicagao da lei, teriamos considerado

o pedido de pronuncia arbitral procedente.
Lisboa, 21 de janeiro de 2025

O Arbitro adjunto

Jesuino Alcantara Martins

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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