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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 627/2024-T

Tema: ISV. Artigo 11° do Cadigo do ISV, na redacao dada pelo art. 391° da Lei n.°
75-B/2020, de 31 de dezembro. Componente ambiental.

SUMARIO:

I. A questdo de saber se o regime previsto no artigo 112 do Cédigo do ISV, apds a redagado dada
pelo artigo 3919 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, é, em termos de compatibilidade
com as exigéncias do Direito Europeu, de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da
avaliagdo que se faga entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de outros
Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados equivalentes nacionais.
Il. Esta comparagao pressup0e a indagagao de matéria de fato que nao se limite a constatar a
diferenga de regimes de desvalorizagdo, mas compare os efeitos desses distintos regimes com
os precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da existéncia ou ndo

de um tratamento desvantajoso para os veiculos automéveis usados importados.

DECISAO ARBITRAL

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi, em 06-05-2024, aceite pelo Exmo. Presidente
do CAAD, sendo, nos termos legais, notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira. O Conselho
Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular, o signatdrio, notificando as
partes dessa designacdo. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.2 1 do artigo
11.2 do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.2
da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 15-07-2024.

1. RELATORIO

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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1.1.

“A... UNIPESSOAL LDA.”, NIPC..., com sede sita na Rua ... n.2 ..., .., ...-...,, concelho de Loures,
vem, nos termos e para os efeitos, designadamente, do disposto nos artigos 2.2, n.2 1, alinea
a) e 10.2, n.2 1, alinea a), do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro, apresentar PEDIDO DE
CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL, em que é Requerida a Autoridade Tributdria e
Aduaneira, tendo em vista a declaracdo de ilegalidade (parcial) da liquidacdo do Imposto sobre
Veiculos (ISV), DAV. n.2 2024/..., requerendo a sua anulacdo quanto ao valor de €4.254,49,
alegadamente, cobrado em excesso.

Também, seja ordenada a restituicdo desse imposto pago em excesso, pretendendo-se,
igualmente procedente, o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento dos juros
indemnizatorios devidos

E Requerida a ATA.

O pedido de constituicdo do Tribunal foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a AT no dia 06 de maio de
2024.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea
a) don.2 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.2 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributdria (RIAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico designou como
arbitro o signatario desta decisdo.

O Tribunal foi regularmente constituido em 15 de julho de 2024 e é materialmente competente
a face do preceituado nos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), e 30.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 10/2011,
de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do mesmo diploma e 1.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou Resposta.

Ao abrigo do principio da autonomia na conducdo do processo, previsto no artigo 16.2, alinea

c) do RJAT, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.2 do RJAT, por desnecessaria,
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atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de direito e a prova produzida é meramente
documental.

Por outro lado, estando, em causa, matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensou, ainda o Tribunal, a

producdo de alegacdes escritas seguindo o processo para a prolagdo da sentenca/decisdo.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a- A Requerente adquiriu o veiculo automovel ligeiro de passageiros usado de marca
MERCEDES-BENZ, modelo 166 — sob a designacdo comercial — GLE 350 CDI, n.2 quadro...,
cilindrada 2987 cc, movido a gasodleo.

b- O veiculo é originario da Alemanha, e foi matriculado pela primeira vez no seu pais de origem
em 16 de setembro de 2019, tendo-lhe sido atribuida a matriculan.2 ....

c- A Requerente, apresentou junto da Alfandega de Alverca a Declaracdo Aduaneira de Veiculo
(DAV), para introducdo no consumo, do veiculo, nos termos e para os efeitos da al. a), don.2 1,
do art.2 20.2, do Cédigo do Imposto Sobre Veiculos (CISV), a qual foi atribuido o n2 2024/... .
d- A Requerente pagou, a titulo de ISV, o montante de €26.802,01, constante da DAV. Do valor
total de imposto, €10.562,19, sdo relativos a componente cilindrada e €28.363,28, relativos a
componente ambiental.

e- O veiculo foi considerado um veiculo, como mais de quatro anos de uso, para efeitos dos
escal®es das Tabelas previstas no n2 1, do artigo 112 do CISV, ao qual corresponde uma
percentagem de reducdo de taxas de 43% para a componente cilindrada e 28% para a
componente ambiental. Que foram aplicadas.

f- A viatura em causa foi atribuida a matricula portuguesa ..., pelo Instituto da Mobilidade e dos

Transportes, |.P., (IMT)

2.1.1 Factos Nao Provados
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Ndo existem quaisquer outros fatos, alegados pelas partes, com relevancia para a decisdo

arbitral que ndo tenham sido dados como provados.

2.2. Fundamentacgao da decisdao da matéria de facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e discriminar a
matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos
termos conjugados do artigo 123.2, n.2 2, do CPPT e do artigo 607.2, n.2 3, do CPC, aplicaveis
ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias solu¢des plausiveis
das questBes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.2, n.2 1 do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.9, n.2 1, alinea e), do RJAT.

Tendo em conta as posicOes assumidas pelas partes, nomeadamente os factos invocados no
RI, que ndo mereceram contestacdo relevante, a prova documental e o PPA junto aos autos,

consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

Factos ndo provados

Diga-se, que a Requerente ndo alegou, fatos que, a serem dados como provados, pudessem
levar a conclusdo de que, no caso concreto, a aplicacdo de uma percentagem de reducdo da
componente ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto

conduziu ao beneficio dos veiculos usados nacionais.

3. Matéria de direito

3.1. Posicdo das Partes

3.1.1. Entende a Requerente, em suma:

... ho que toca ao cdlculo do ISV devido por veiculos usados portadores de matriculas definitivas

comunitdrias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia, como in casu, dispée
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on?1en.22 doartigo 11° do CISV que: “O imposto incidente sobre veiculos portadores de
matriculas definitivas comunitdrias atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia
é objeto de liquidacdo provisdria nos termos das regras do presente Cddigo, ao qual sdo
aplicadas as percentagens de reducéo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela
respetiva, tendo em conta a componente cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento
previsto no n.2 3 do artigo 7.2, as quais estéo associadas a desvalorizagéo comercial média dos

veiculos no mercado nacional e a vida util média remanescente dos veiculos, respetivamente: ...

Ora, quando a Autoridade Tributdria e Aduaneira liquidou o ISV sobre o veiculo em causa,
apenas considerou a reducdo da componente cilindrada prevista na Tabela D, do n.2 1, do art.2
11.9, do CISV por alusdo a antiguidade do veiculo, pois jd quanto a componente ambiental néo
considerou a mesma taxa de redugdo, a despeito, claro estd, da mesma antiguidade do veiculo.
....a Requerente entende que a Autoridade Tributdria e Aduaneira deveria ter efetuado uma
reducdo correspondente e simétrica na componente ambiental, tal como realizou para a
componente cilindrada, ou seja, aplicando uma taxa de 43% e ndo de 28%, e, por conseguinte.
... Ao ndo ter considerado na liquidacdo ora em crise, uma redugdo na componente ambiental
semelhante a reducgéo realizada sobre a componente cilindrada, fez com que a liquidagdo de
ISV padeca de vicio de ilegalidade.
.... Porquanto, a norma insita non.2 1, do art.2 11.2, do CISV, que serviu de base a liquidagdo do
ISV do veiculo, viola manifestamente o art.? 110.9, do Tratado Sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia (TFUE), que impde que “Nenhum Estado-Membro fard incidir, direta ou indiretamente,
sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposigles internas, qualquer que seja a sua
natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais
similares”

. se essa reducgdo aplicar taxas diferenciadas as componentes cilindrada e ambiental dos
veiculos, cria artificialmente um critério desigual no cdlculo do ISV relativamente a veiculos

usados matriculados em Portugal e aos veiculos admitidos em Portugal, matriculados noutros
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Estados membros, jd que, relativamente aos veiculos originariamente matriculados em
Portugal, a desvalorizagdo incide plenamente sobre as duas componentes.

...Deste modo, ao ndo se aplicar uma percentagem de reducdo de acordo com o nimero de anos
do veiculo também na componente ambiental, equipardvel a reducdo aplicdvel G componente
cilindrada, é indubitdvel que tal permite que a seja cobrado um imposto sobre os veiculos
importados com base num valor superior ao valor real do veiculo, onerando-os com uma
tributagdo fiscal superior a que é aplicada aos veiculos usados similares disponiveis no mercado
nacional.

Razdo pela qual, como jd se disse, entende-se que a liquida¢do efetuada do ISV estd ferida de
um vicio de ilegalidade, no que diz respeito ao cdlculo da componente ambiental, porquanto a
norma juridica que esteve na base dessa liquidacdo — art. 112 do CISV — viola notoriamente o
art.2 1109, do TFUE, conforme foi jd declarado por acdrdéo transitado em julgado do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, que apreciou um caso andlogo.

...Isto porque, por um lado, o art.? 110.9, do TFUE, opde-se a que um Estado-Membro aplique
aos veiculos usados importados de outro Estado-Membro, um sistema de tributagcdo em que o
imposto que incide sobre esses veiculos, ndo atenda a depreciagdo real do veiculo e nGo permita
garantir sempre que o montante do imposto que se fixa nGo excede o montante do imposto
residual incorporado no valor de um veiculo usado similar jad matriculado no territdrio nacional,
e por outro lado, nos termos dos artigos 26.2 e 27.2, da Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, conjugado com o disposto no artigo 8.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), os tratados sdo superiores hierarquicamente relativamente a lei ordindria e o direito
internacional prevalece sobre o direito interno portugués e é diretamente aplicdvel em territorio
nacional. ...

... Face a todo o supra exposto, é inequivoco que, como jd se disse, a liquidagdo efetuada do ISV

estd ferida de um vicio de ilegalidade, no que diz respeito ao cdlculo da componente ambiental...

3.1.2. A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu, entre o mais, o sequinte:
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...0 legislador portugués através da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro (OE/2021) alterou o
artigo 11.9 do CISV, introduzindo no seu n.2 1 uma tabela com percentagens de redugdo de
imposto da componente ambiental que, juntamente com a tabela da componente cilindrada,
estdo associadas a desvalorizacéio comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida
util média remanescente dos veiculos, cumprindo assim, as exigéncias manifestadas no Parecer
Fundamentado que a Comissdo enviou ao Estado Portugués, no sentido de conformar o sistema
de tributacdo dos veiculos usados em Portugal com o direito comunitdrio. Sendo que, o que
estava em causa no referido contencioso comunitdrio era a situagdo do Estado Portugués néo
aplicar qualquer desvalorizagdo a componente ambiental a semelhanca do que jd se encontrava
previsto para a componente cilindrada. 40. Assim, ao ser estabelecida legalmente a tabela de
desvalorizacéo relativamente ao imposto resultante da componente ambiental, ficou afastada
a ilegalidade e a desconformidade da legislacdo nacional face ao primado do direito
comunitdrio. Tendo o Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, proferido no Processo
C-169/20, versando sobre o artigo 11.2 do CISV, na redacdo anterior a atualmente vigente,
decidido, em concreto, que: “ao ndo desvalorizar a componente ambiental no cdlculo do valor
aplicdvel aos veiculos usados postos em circulacé@o no territorio portugués e adquiridos noutro
Estado-membro, no dmbito do cdlculo do imposto sobre veiculos previsto no Codigo do Imposto
sobre Veiculos, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n® 71/20218, a Republica Portuguesa néo

cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 110° TFUE.”.

Ora, na sua decisGo, o Tribunal de Justica ndo entendeu que a percentagem de reducdo de
imposto a aplicar as componentes cilindrada e ambiental teria de ser a mesma, mas sim que a
componente ambiental deveria ser desvalorizada, como jd o foi mediante a alteragdo ao n.2 1
do artigo 11.2 do CISV, na nova redac¢do dada pelo artigo 391.2 da Lei n® 75-B/2020, de 31 de

dezembro.

A fixacGo das taxas obedece aos objetivos de politica fiscal e ambiental, entre outros,
prosseguidos pelo Governo, desconhecendo-se a existéncia de qualquer Acorddo do TIUE que

vede, aos Estados Membros, a possibilidade de fixacGo de reducdes diferenciadas para as duas
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componentes do ISV (componente cilindrada e componente ambiental)....Dessa forma, a nova
redagdo do n.2 1 do artigo 11.°, do CISV, dada pelo artigo 391.2 da Lei n.2 75- B/2020, de 31 de
dezembro, jG incorpora as preocupagdes levantadas pela ComissGo Europeia em matéria de
compatibilidade com o direito europeu, refletindo a doutrina que resulta do Acdrddo do Tribunal
de Justica prolatado no Processo n.2 C-169/20, porquanto ja prevé na Tabela D, a semelhanca
do que jd sucedia com a componente cilindrada do ISV, que os veiculos usados provenientes de
Estados—membros da Unido Europeia beneficiem de um desconto/redu¢do sobre a componente
ambiental do ISV. ... Concluindo-se, assim, que a liquidacéo de ISV, ao aplicar o artigo 11.2 do
CISV, foi efetuada em conformidade com a lei nacional em vigor e com o direito comunitdrio,
cumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.2 e 191.2 do TFUE e nos artigos 66.9 e
103.2 da Constituicdo, néo existindo, conforme o exposto, a invocada discriminacéo da
tributagcdo dos veiculos usados nacionais relativamente aos admitidos de outros Estados-
membros, ndo se verificando, consequentemente, a alegada violagdo do artigo 110.° do
TFUE. ... Ndo se vislumbra, contudo, ilegalidade na referida diferenca (decorrente do facto de as
percentagens de redugdo estarem associadas, nas componentes cilindrada e ambiental, a
desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida util média

remanescente dos veiculos, respetivamente).

..... importa sublinhar que o supracitado despacho de 06/02/2024, do TJIUE, proferido,
precisamente, na sequéncia de um pedido de reenvio prejudicial suscitado junto daquela
Instdncia Europeia, teve por objeto a matéria juridica em discusséo nos presentes autos, isto é,
a aplicacdo do disposto no art.2 11.2, n.2 1, do CISV, relativo as taxas a aplicar aos veiculos
usados”, e a circunstdncia das percentagens de reducéo por tempo de uso constantes da Tabela
D do insito no mesmo artigo, que tém subjacente a desvalorizaciio comercial média dos veiculos
no mercado nacional e a vida util média remanescente, ndo serem aplicdveis na mesma
proporgdo. Tendo o TJUE decidido que: “O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido
de que se opbe a uma legislacGo nacional que ndo tem em conta, para efeitos do cdlculo do

montante de um imposto sobre veiculos, quando é aplicado a um veiculo usado proveniente de
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outro Estado-Membro, a desvalorizagGo da componente ambiental deste imposto na mesma
propor¢do e nos mesmos termos em que o faz em relacéo a componente cilindrada do referido
imposto se, e na medida em que, o montante do imposto cobrado sobre o referido veiculo
importado exceder o montante do valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos
nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados.” Mais referindo que,
cabe ao drgdo jurisdicional de reenvio verificar se, no momento da introdu¢do no consumo em
Portugal de um veiculo usado proveniente de outro Estado- Membro, a aplicacéo do ISV conduz
a que o imposto que incide sobre o referido veiculo usado exceda o montante residual do
referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares j@ matriculados em
territdrio nacional, criando, assim, o risco de favorecer a venda de veiculos usados nacionais e
de desencorajar a introdugdo de veiculos usados similares neste territdrio. Para o efeito, deverd
determinar se a aplicagdo de uma percentagem de redu¢do da componente ambiental do ISV
diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer a venda de
veiculos usados nacionais. Em face da oposicdo de julgados (entre a decisdo arbitral proferida
no processo CAAD n.? 343/2022-T, datada de 30/01/2023 e a decisdo arbitral proferida no
processo CAAD n.¢ 350/2021- T, datada de 22/02/2021) e da interposi¢do por parte da AT de
recurso para o Pleno da Seccéo de Contencioso Tributdrio do STA, para efeitos de uniformizagdo
de jurisprudéncia, o STA veio proferir o suprarreferido Acérdédo no Processo 25/23.8 BALSB, e no
respaldo do despacho do TJUE de 06/02/2024, lavrou, em suma, a seguinte jurisprudéncia:
Julgamos que jd se deixou amplamente exposta a evolugcdo da legislagGo da tributagdo
automovel nacional e a necessidade da sua conformagdo as disposicdes europeias ao longo dos
ultimos anos. Naquela que é uma das ultimas altera¢ées introduzidas naquela legislacdo, por
forca daquele desiderato, fixou-se o regime que ora se sujeitou ao crivo de conformidade do
Tribunal de Justica da UniGo e que, em resumo, estabeleceu um critério de desvalorizacéo da
componente ambiental para a determinagcdo do imposto sobre veiculos devido por veiculos
usados importados do espaco da Unido Europeia que, apesar de pretender refletir o imposto
implicito nos veiculos nacionais similares, é distinto daquele fixado para a componente

cilindrada que compde aquele imposto. Ora, por forca das exigéncias de paridade de tratamento
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ndo penalizador destes veiculos, entendeu o Tribunal de Justica da Unido pronunciar-se no
sentido de que, sem prejuizo de o critério de desvalorizagdo fixado no artigo 11.2 do Cddigo do
ISV ndio ser equivalente aquele estabelecido para a desvalorizacdo da componente cilindrada,
nem por isso se tornaria forcosamente desconforme com o artigo 110.° do TFUE, conquanto o
montante do imposto cobrado néo se revelasse superior ao valor residual do imposto implicito
nos veiculos nacionais similares. tratamento desvantajoso relativamente ao veiculo automovel

introduzido no consumo pelo Requerente.

.0 TJUE ndo expressou nem defendeu o entendimento que a percentagem de reducdo de
imposto a aplicar a ambas as componentes teria de ser a mesma, mas sim que a componente
ambiental deveria ser desvalorizada, tal como veio a suceder com a alteragdo ao n.2 1 do artigo

11.2do CISV, na redagdo dada pelo art.2 391.2 da Lei n® 75-B/2020, de 31 de dezembro;

3.2. Decidindo
3.2.1. Questdo(des) a decidir

A questdo central objeto do presente pedido de pronuncia arbitral é a de saber se a redacdo
don? 1 doartigo 11.2 do CISV, introduzida pela Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, estd em
conformidade com o direito da Unido Europeia, designadamente com o disposto no artigo 1102
do TFUE, ao prever distintas taxas de reducdo nas componentes cilindrada e ambiental do
imposto que recai sobre a importagdo de veiculos usados de outros estados membros da Unido
Europeia.

Com efeito, como se viu, a Requerente vem impugnar o ato de liquidacdo de ISV, com
fundamento na violagdo do artigo 110.2 do TFUE, por entender que deveria ser aplicada na
componente ambiental a mesma percentagem de reducdo prevista para a componente

cilindrada.
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3.2.2. Cumpre dizer que é conhecida a forte inclinagdo, (a rondar a unanimidade), da posicao
do STA no sentido da improcedéncia do pedido, que vem influenciando, decisivamente, a
ultima jurisprudéncia do CAAD, nesta materia.

Assim, face a tal forte inclinagdo, ndo podemos olvidar o previsto no n23 do art? 82 do Codigo
Civil:

... Nas decisbes que proferir, o julgador terd em considerac¢éo todos os casos que merecam

tratamento andlogo, a fim de obter uma interpretagdo e aplicagdo uniformes do direito.

Mas, muito menos, podemos olvidar, o consagrado nos recentes Acérddos de fixacdo de
jurisprudéncia do STA, proferidos nos proc.s n2 025/23.8BALSB de 24-04-2024 e n.2
071/23.1BALSB de 23-05-2024 - Pleno da Seccgéo, por referéncia ao considerado pelo Tribunal

de Justica da Unido Europeia, no Processo C-399/23 (Osoquim), de 6 de Fevereiro de 2024.

3.2.2. Assumimos, pois, concordancia com o entendido nos referidos Acordaos do STA, que -
pela especifica apreciacdo - seguiremos de perto, pouco cabendo acrescentar:

3.2.2.1.

(...)...Questionado o Tribunal de Justica da Uniéo acerca da conformidade com o Tratado de
Funcionamento da Unido do regime do artigo 11.2 do Cddigo ISV, por meio da sequinte questéo
-0 artigo 1102 do TFUE e os comandos insitos no acorddo do TIUE n.° C-169/20, sdo afrontados
pela alteracdo legislativa de 2020 do artigo 112 do CISV, que estabeleceu as regras de
desvalorizacdo da componente ambiental, mas em que a desvalorizacGo da componente
ambiental obedece a critérios distintos da desvalorizacdo da componente da cilindrada, o que
implica taxas de desvalorizagdo distintas e, nessa medida, poderd acarretar um efeito
discriminatorio sobre os veiculos usados importados de outros paises da UniGo? - veio aquele
Tribunal notificar o presente processo do teor da decisdo lavrada no Processo C-399/23
(Osoquim), de 6 de Fevereiro de 2024, cuja similitude da questdo prejudicial objeto de reenvio
é (praticamente) em tudo semelhante aquela que nos presentes autos se havia suscitado.

II. Entendemos, por isso, ser de manifestar aquele Tribunal de Justica da UniGo a decisGo de néGo
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manutencdo do interesse na prossecucdo do reenvio prejudicial e, com base no teor da posi¢cdo
manifestada por aquele Tribunal no referido processo C-399/23 (Osoquim), decidir em
conformidade.

E o que faremos.

I1l. Julgamos que jé se deixou amplamente exposta a evolugdo da legislacdo da tributacéo
automovel nacional e a necessidade da sua conformagdo as disposigoes europeias ao longo dos
ultimos anos.

Naquela que é uma das ultimas alteracbes introduzidas naquela legislacéo, por forca daquele
desiderato, fixou-se o regime que ora se sujeitou ao crivo de conformidade do Tribunal de Justica
da Unido e que, em resumo, estabeleceu um critério de desvalorizagéo da componente
ambiental para a determinagdo do imposto sobre veiculos devido por veiculos usados
importados do espaco da Unido Europeia que, apesar de pretender reflectir o imposto implicito
nos veiculos nacionais similares, é distinto daquele fixado para a componente cilindrada que
compde aquele imposto.

IV. Ora, por forca das exigéncias de paridade de tratamento ndo penalizador destes veiculos,
entendeu o Tribunal de Justica da Unido pronunciar-se no sentido de que, sem prejuizo de o
critério de desvalorizagdo fixado no artigo 11.2 do Codigo do ISV ndo ser equivalente aquele
estabelecido para a desvalorizagio da componente cilindrada, nem por isso se tornaria
forcosamente desconforme com o artigo 110.2 do TFUE, conquanto o montante do imposto
cobrado ndo se revelasse superior ao valor residual do imposto implicito nos veiculos nacionais
similares.

E o que se extrai da mencionada deciséo C-399/23 (Osoquim), de 6 de Fevereiro de 2024, em
termos que sGo, em tudo, equivalentes aos dos presentes autos: “O artigo 110.2 TFUE deve ser
interpretado no sentido de que se opbe a uma legislacdo nacional que ndo tem em conta, para
efeitos do cdlculo do montante de um imposto sobre os veiculos, quando é aplicado a um carro
usado proveniente de um outro Estado-Membro, a desvalorizacdo da componente ambiental
deste imposto na mesma propor¢éio e nos mesmos termos em que o faz em relagdo a

componente cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, o montante do imposto
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cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos
usados.”

Colocada assim a questdo, estd facil de ver que a resposta dada a questdo prejudicial colocada
por este Tribunal aquele Tribunal de Justica da Unido serd sempre de matriz relativa e ndo
absoluta, dependendo da avaliagdo que se faca entre o valor de ISV cobrado (e contestado na
decisdo arbitral recorrida) e o valor de imposto implicito em veiculos usados nacionais
equivalentes — ou, nas palavras do daquele Tribunal, o “valor residual do imposto incorporado
no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados”.
Assim sendo, a determinacdo da conformidade ou ndo da legislacGo aqui em causa com o0s
postulados do Direito Europeu passa, nas palavras ainda daquele Tribunal, por “determinar se
a aplicacdo de uma percentagem de reducéo da componente ambiental do ISV diferente da
aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer a venda dos veiculos
usados nacionais.”

Como esta fdcil de ver, esta comparacéo néo foi, em momento algum, equacionada ao longo
dos processos arbitrais aqui em confronto —ou, pelo menos, ndo o foi nos termos expressos em
que o Tribunal de Justica da unido o exige — e pressupde a indagagdo de nova matéria de facto
que ndo se limite a constatar a diferenga de regimes de desvalorizagdo, mas compare os efeitos
desses distintos regimes com os precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a
apurar da existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos automoveis
usados importados.

Sucede que uma tal indagacdo — que carece de ser feita para se concluir acerca da conformidade
ou ndo com o Direito Europeu — é, forcosamente, de natureza factual, e encontra-se, por
imposicdo legal, ndo apenas fora do dmbito do presente recurso uniformizador como,
inclusivamente, fora do dmbito das competéncias deste Supremo  Tribunal.

Assim sendo, importa apenas concluir no sentido da anulagdo da decisdo arbitral recorrida.{(...)

3.2.2.1. Com efeito,
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Ficou provado que na liquidacdo de ISV contestada, foi aplicada uma percentagem de reducao
da componente ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste
imposto.

Contudo, para além da constatacdo da diferenca de regimes de desvaloriza¢do, ndo consta dos
articulados, matéria de fato que compare os efeitos desses distintos regimes desvalorizacdo
com os precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da existéncia ou

ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos automodveis usados importados.

Ou seja, a Requerente ndo alegou fatos que, a serem dados como provados, pudessem levar a
conclusdo de que, no caso concreto, a aplicacdo de uma percentagem de reducdo da
componente ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto
conduziu ao favorecimento dos veiculos usados nacionais.

E esse énus impendia sobre a Requerente, ndo podendo o Tribunal substituir-se as partes na
alegacdo da matéria de fato.

Como se referiu, esta comparacdo ndo foi, em momento algum, equacionada ao longo do

presente processo.

Sendo que, a questdo de saber se o regime previsto no artigo 119 do Cddigo do ISV, apds a
redacdo dada pelo artigo 3919 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, é, em termos de
compatibilidade com as exigéncias do Direito Europeu, de natureza relativa e ndo absoluta,
dependendo da avaliacdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados
importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados
equivalentes nacionais.

E, tal indagacdo - que teria de ser feita para se concluir acerca da conformidade da Lei nacional
com o Direito Europeu - é de natureza fatual, e a sua falta ndo pode deixar de ser decidida em

desfavor da Requerente.

3.2.3. Reembolso de quantias pagas pela Requerente e juros indemnizatérios
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A Requerente pede a restituicdo do valor de imposto cobrado em excesso, acrescido de juros
indemnizatorios.

Improcedendo o pedido de anulacdo parcial das liquidagdes de ISV, improcede o pedido de
reembolso de quaisquer quantias pagas, que pressupde essa anulagdo, bem como quaisquer

juros indemnizatorios, que pressupdem a existéncia de uma quantia a reembolsar.

4. DECISAO

Nestes termos, decide o Tribunal Arbitral Singular:

a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto a anulacdo parcial do ato de
liquidacdo de ISV impugnado.

b) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira dos pedidos.

c) Condenar a Requerente nas custas do processo.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.2, 306.2, n.2 2, do CPCe 97.2-A, n.2 1, alinea a), do
Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio e 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de €4.254,49, valor econdmico

do dissenso e indicado pela Requerente, sem oposicdao da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
6. Custas

Nos termos do artigo 22.9, n.2 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em €612,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
integral cargo da Requerente.

Lisboa, 13jan2025

O arbitro
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