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SUMARIO:

I. O Tribunal Arbitral é competente para sindicar a legalidade de actos de segundo grau
(indeferimento de reclamacdo graciosa e pedido de convolacdo em procedimento de
revisdo de acto tributario) que se pronunciaram sobre a legalidade de actos de primeiro
grau (autoliquidacéo de imposto).

Il. O pedido de pronuncia arbitral, enquanto mecanismo alternativo a impugnacéo judicial, é
um meio idoneo para contestar a legalidade de acto de autoliquidagdo de imposto e de
decisdo de indeferimento de reclamagéo graciosa.

I1l.  Da intempestividade da reclamacdo graciosa resulta para a Autoridade Tributaria e
Aduaneira o poder-dever de proceder a convolagdo daquela em procedimento de revisao
de acto tributario previsto no artigo 78.%, n.° 1, 2.2 parte da LGT, na medida da verificagdo
dos respectivos pressupostos.

IV.  Nao se verifica a caducidade do direito de accdo se o pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral foi apresentado dentro do prazo de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.°1, alinea a)
do RJAT.

V.  Asnormas conjugadas dos artigos 1.2, n.° 2, 2.0 e 3.2, n.° 1, alinea a) do anexo VI a que se
refere o artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, que definem a incidéncia
subjectiva do ASSB, sdo materialmente inconstitucionais por violagdo dos principios da
igualdade e da capacidade contributiva.
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DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade (Presidente), Sofia Ricardo Borges e Silvia Oliveira,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)
para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

|. RELATORIO

1.A.., S.A., pessoa colectiva n...,, com sede na Rua .., nO.., ..-.. Lisboa
(“Requerente”), veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2., n.° 1, alinea a), 5., n.° 2, e 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (“RJAT”), nos artigos 95.°, n.° 1 e n.° 2, alineas a) e d), da Lei Geral
Tributaria (“LGT”) e do artigo 99.°, alinea a), do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), com vista a pronuncia deste Tribunal Arbitral relativamente a declaragdo
de ilegalidade e consequente anulacdo da decisédo de indeferimento da reclamacgéo graciosa
n....2023... e, mediatamente, com vista a declaracédo de ilegalidade e consequente anulagéo do
acto sobre o qual aguela decisdo versou, que consiste na autoliquidacdo do Adicional de
Solidariedade sobre o Sector Bancario (“ASSB”) referente ao ano de 2021, efectuada atraves
da guia n.°..., no valor de € 194.371,69, peticionando ainda a condenacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”) no reembolso do montante pago acrescido de

juros indemnizatérios.

2. O Requerente fundamentou o seu pedido, em suma, com base nos seguintes
argumentos:
— “AAT recusou a apreciacao do mérito da reclamacao graciosa, invocando que esta
havia sido apresentada fora de prazo”;
— Ora, “no caso das situacoes de autoliquidagéo” o prazo para apresentar reclamagao
graciosa “é alargado para dois anos (artigo 131.° do CPPT)”;
—  “A doutrina e a jurisprudéncia entendem que o termo ‘autoliquidagdo’ se refere ao

I3

ato cuja iniciativa pertence ao contribuinte por disposi¢io legal,
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consubstanciando-se na apresentacdo de uma declaracdo normalmente
acompanhada do respetivo meio de pagamento”;

“Ou seja, o procedimento de autoliquidacdo concretiza-se com 0 pagamento do
tributo”;

“No caso em apreco, o termo do prazo para pagamento voluntario ocorreu em
15/12/2021, tendo a reclamacédo sido entregue em 07/12/2023, portanto dentro do
prazo legal de 2 anos”;

“Entende assim o Requerente que a entrega da reclamacéo foi tempestiva e deve ser
apreciada, por ter ocorrido antes do termo do prazo de dois anos contados da
data-limite para pagamento voluntério do imposto autoliquidado e da data em que
0 imposto foi efectivamente liquidado (14 de Dezembro de 2021)”;

“ainda que se entendesse (...) que a reclamacdao teria sido entregue apds o prazo
(...) sempre a AT teria o dever de a convolar em pedido de revisdo oficiosa”;

“a luz do artigo 52° do CPPT, a AT tem o dever de proceder a convolacdo do
procedimento de reclamacdo em procedimento de revisdo do acto tributéario,
previsto no artigo 78° da LGT”;

“esta norma estabelece que a liquidacéo (incluindo a autoliquidacéo) pode ser
objecto de revisdo oficiosa no prazo de quatro anos (se o tributo tiver sido pago, o
que é o caso) com fundamento em erro imputéavel aos servigos”;

“Aquela convolacéo € devida uma vez que na data em que a reclamacéo graciosa
foi apresentada, ndo se encontrava ainda esgotado o prazo dentro do qual a reviséao
oficiosa podia ser pedida”;

“Estando aqui em causa um erro de direito, por a norma de incidéncia do ASSB ser
manifestamente inconstitucional, esse erro considera-se imputavel aos servicos,
permitindo que a revisao oficiosa seja efectuada no prazo de quatro anos”;
“Verifica-se entdo que o periodo objecto da reclamagéo graciosa se encontra dentro
do prazo previsto no artigo 78.°n.° 1 da LGT, pelo que a convolagéo da mesma em
pedido de revisdo oficiosa, com base em erro imputavel aos servigos, sera

tempestiva”;
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“Diferente da questdo da impugnabilidade dos actos de liquidacdo de ASSB com
fundamento em ilegalidade por erro imputavel aos servigos, ao abrigo do n.° 1 do
artigo 78.° da LGT, ¢é a da possibilidade da revisdo da matéria tributdvel com
fundamento em injustica grave ou notoria, prevista no n.° 3 do artigo 78.°da LGT”
que “assenta no cumprimento dos seguintes pressupostos: a) que 0 erro nao seja
imputével a comportamento negligente do contribuinte e b) que a injustica seja
ostensiva e inequivoca e grave, dai resultando uma tributacdo manifestamente
exagerada e desproporcionada com a realidade”;

“quanto ao primeiro pressuposto, a liquidacdo do ASSB de 2021 foi efectuada pelo
Requerente com base numa férmula de célculo prevista na lei, sem que se tenha
demonstrado que tenha fornecido qualquer informacdo errada quanto as
componentes dessa mesma formula, pelo que o erro de direito na aplicacdo da
respectiva norma, invocado pelo Requerente, ndo pode ser considerado imputével
a um seu comportamento negligente”;

“Quanto ao segundo pressuposto, afigura-se ser manifesta a natureza “grave” da
injustica gerada com a liquidacdo do ASSB, pois a tributacdo dai resultante é
absolutamente indevida”;

“Pelo exposto, e tendo a liquidacao do ASSB 2021 sido efectuada através da entrega
da declaracdo Modelo 57 no dia 4 de Novembro 2021, com 0 consequente
pagamento no dia 14 de Dezembro de 2021, mesmo que por hipotese se
considerasse a reclamacéo intempestiva, haveria a obrigatoriedade de convolacéo
da reclamacédo graciosa entregue no dia 7 de Dezembro de 2023 em pedido de
revisdo oficiosa, independentemente do motivo ser “erro imputavel aos servi¢os”
ou “injusti¢a grave ou notoria”,”;

“0 ASSB foi criado pelo artigo 18.° e respetivo anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, que procedeu a segunda alteracdo a LOE 2020, e que aprovou 0
Or¢amento Suplementar para 2020 (“LOE Suplementar 20207)”;

“resulta do artigo 1.° e do artigo 9.° do anexo VI da LOE Suplementar 2020, o ASSB
foi criado com o proposito de reforgo dos mecanismos de financiamento do sistema

de seguranca social, operado através da consignagdo ao Fundo de Estabilizacdo
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Financeira da Seguranga Social (“FEFSS”) da receita arrecadada com a respetiva
cobranga”;

A “criacdo do ASSB, bem como a sua aplicacéo exclusiva ao sector bancario, foi
justificada como forma de compensacéo pela isencdo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operac@es financeiras,
aproximando, assim, supostamente, a carga fiscal suportada pelo setor financeiro
a que onera os demais setores, conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 1.° do anexo
VI da LOE Suplementar 2020”;

“ndo obstante ter sido criado sob a ‘veste’ de um adicional a Contribui¢cdo sobre o
Sector Bancario, o facto € que o ASSB preenche integralmente as notas tipicas que
definem o conceito de imposto”;

“A qualificacdo do ASSB enquanto imposto resulta claramente quer do seu regime
legal, com a natureza de imposto, bem patente no seu recorte normativo, quer da
sua incidéncia subjetiva e das diversas componentes da sua incidéncia objetiva,
quer da sua administracdo ou gestdo, uma vez que visa a satisfagao de necessidades
publicas proprias e goza de regulamentacéo propria”;

O ASSB configura-se “como um imposto especial sobre o sector bancario, porque
incidente sobre um grupo bastante limitado de contribuintes, que néo se reconduz
a nenhum dos impostos que tradicionalmente tém tido ou se propdem ter por objeto
esse sector”;

“Esta qualificac@o decorre igualmente de uma andlise conduzida através de uma
abordagem negativa, sendo certo que o ASSB ndo €, justamente, nem uma taxa nem
uma contribuicao financeira a favor de entidades publicas, por ndo se vislumbrar
no mesmo qualquer possivel bilateralidade”;

“e tendo em conta todo o exposto, € claro que o ASSB é um imposto e um imposto
especial sobre o sector bancario”;

“Neste contexto, entende 0 Requerente que a criacdo e o regime do ASSB revela,
essencialmente, quatro vetores de ilegitimidade juridica, a saber: a) A sua
inconstitucionalidade, por desvio do poder tributario, por violacao do principio da
igualdade fiscal e da liberdade de empresa, incluindo as vertentes da capacidade
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contributiva e da tributagcdo das empresas pelo lucro real; b) a sua
incompatibilidade com o Direito suprapositivo, i.e. com 0s principios bésicos
ordenadores da praxis social; c) a sua ilegalidade por violacédo da lei de valor
reforcado que é a LEO, por haver violacéo do principio geral da ndo consignagao
de receitas; d) A sua ilegalidade por violacéo do direito da Unido Europeia;

“O Requerente entende existir, e invoca, a inconstitucionalidade do ASSB em
relacdo a autoliquidagdo ora em crise, por desvio de poder e violagéo do principio
da legalidade fiscal constante do artigo 103.%, n.° 2, da CRP (...) uma vez que 0
legislador, aquando da criacdo deste imposto, o tentou fazer passar por uma
contribuicdo financeira acessoria de outra contribuicéo (no caso, a CSB)”;

“A técnica legislativa mencionada e merecedora de censura, de tentar habilidosa e
artificialmente ligar o ASSB a CSB, viola o procedimento legislativo e o principio
da legalidade fiscal que resulta da conjugacao do disposto nos artigos 165.%, n.° 1,
alinea i), e 103.%,n.° 2, da CRP”;

“Apesar de o ASSB ter sido criado por lei, ndo se consegue entender qual a
manifestacdo de capacidade contributiva das entidades bancarias que se visa
atingir com o ASSB, violando-se assim o disposto no artigo 103.%, n.° 2, da CRP”;
“O ASSB é, assim, um imposto discriminatdrio incidente sobre o sector bancario,
violador do principio da igualdade, na dimensdo de proibicdo do arbitrio, e por
violagdo do principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do
principio da igualdade tributaria”;

“O ASSB atua, no fundo, como um agente erosivo dos depositos e, portanto, como
um fator de descapitalizagio”;

“Ademais, ndo se compreende a decisdo do legislador em tentar justificar a
aplicagdo do ASSB com a isencdo de IVA das operagOes praticadas pelas
instituicdes bancarias, uma vez que a mesma é superficial e falaciosa, na medida
em que a isencdo de IVA sobre as operacdes financeiras € um onus e ndo uma
vantagem”;

“Acresce ainda o facto de a isencdo de IVA aplicavel as operagdes bancarias e

financeiras nada ter a ver com uma intencao de beneficiar atividades de interesse
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geral (cfr. Diretiva 77/388/CEE), mas sim com o facto de a atividade bancéria e
financeira ser complexa e dificil de rastrear, levando o legislador comunitario do
IVA a optar por isentar tais operacdes deste imposto”;

“Esta isencdo de IVA ndo beneficia, de modo algum, o setor bancario, tendo
precisamente o efeito contrario, na medida em que limita a capacidade de deducao
do IVA suportado no ambito da atividade exercida pelos bancos”;

“Deste modo, o ASSB enquanto imposto setorial que incide exclusivamente sobre o
setor financeiro, promove uma violagédo do principio da igualdade, constante do
artigo 13.° da CRP, nas suas vertentes de proibi¢édo do arbitrio e de capacidade
contributiva que (...) pressupde a obtencdo de rendimento, a titularidade ou
transmissdo de patrimonio e/ou a utilizacdo do rendimento ou patrimonio na
aquisicéo de bens e servigos”;

“O ASSB € um imposto sobre o passivo, i.e. sobre valores devidos pelos bancos a
clientes e terceiros”;

“Uma divida representa uma responsabilidade ou encargo futuro, e ndo uma
vantagem (...) Por isso, a luz do principio universal da tributa¢do do rendimento
ou manifestacbes deste — patriménio, consumo -, procurar onerar uma
responsabilidade com um imposto ofende até os principios mais basicos da
sociedade.”;

“O Requerente entende em sintese, que o ASSB se tratou de um desacerto do
legislador, que cabe ao jurista e ao julgador frustrar, recusando a aplicacéo desse
regime ilegal”;

“Entende ainda o Requerente que o ASSB viola também o direito or¢camental, uma
vez que a LOE Suplementar 2020 néo respeita as regras da especificacéo e da ndo
consignacao das receitas publicas como constam, respetivamente, do artigo 17.° e
do artigo 16.° da LEO, uma lei de valor reforcado, em cumprimento, de resto, do
disposto nos artigos 105.° e 106.° da CRP”;

“(...) nem na LOE 2020, nem na LOE Suplementar 2020, h&a qualquer referéncia as
receitas deste imposto especial, 0 ASSB, ndo sendo possivel apurar com a devida

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

seguranca e a clareza necessaria a caracterizagdo, a natureza e a classificagdo da
receita em causa’;

— “em clara violacéo deste principio de ndo consignacédo de receitas e em violagdo
da LEO, vai o artigo 9.° do Anexo VI da LOE Suplementar 2020 que criou o ASSB,
quando dita que a «receita do adicional de solidariedade sobre o setor bancario
constitui receita geral do Estado, sendo integralmente consignado ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social», sob a epigrafe «Consignacéo da
receita»”;

— “Poder-se-ia, com alguma imaginacao, tentar defender que o ASSB faria parte dos
mecanismos nacionais de financiamento das medidas de resolucdo do sector
bancério, considerando que se tratava de uma contribuicdo financeira (...) Mas
essa tentativa iria afrontar o Direito da Unido Europeia, em concreto, a Diretiva
2014/59/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho (“Diretiva”), que estabelece
um enquadramento harmonizado a nivel europeu para a recuperacao e a resolucao
de instituicdes de crédito e de empresas de investimento”;

— “0 ASSB (...) é um imposto, ndo se encontra previsto nesta Diretiva, violando o
regime harmonizado europeu no que respeita ao sistema de tributacdo do sector
bancario, as medidas de resolucdo e ao seu financiamento, ao instituir uma
tributacé@o do passivo deste sector.”;

— “Pese embora a sua periodicidade anual, o regime transitorio previsto para o ASSB
a pagar em 2020 e 2021 estabeleceu que esses pagamentos fossem feitos sobre
contas semestrais do mesmo ano”;

— “Na pratica as contas de 2020 deram lugar ao pagamento de dois ASSB”;

— “Portanto, ha uma identidade da base, do imposto e do exercicio econémico, apenas
variando o ano da cobranga”;

— Pede a final a anulacéo da liquidacdo de ASSB n.°..., com o consequente reembolso

do montante de € 194.372,69, acrescido do pagamento de juros indemnizatérios.

3. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 18 de Margo de 2024.
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4. O Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 8 de Maio de 2024, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 28 de Maio de 2024. Nessa mesma data, foi a Requerida

notificada para apresentar a sua resposta.

6. Em 1 de Julho de 2024, a Requerida apresentou resposta e juntou aos autos 0 processo
administrativo (“PA”), tendo-se defendido por excepcdo e por impugnacdo, em sintese, com
base nos seguintes fundamentos:

— Por excepgao, referiu a AT que “O pedido de reclamacgéo graciosa foi indeferido
liminarmente por intempestividade” o que implica a “inidoneidade do presente meio
processual, a inimpugnabilidade da autoliquidacéo e, bem assim, caducidade do
direito de acdo”;

— Ainda que se admitisse a convolagdo do meio gracioso “a decisdo haveria,
obrigatoriamente, que ser a mesma, na medida que, in casu, ndo se verifica
nenhuma das circunstancias do art.° 78.° da LGT que levassem a extensdo para
além dos dois anos”;

— “no caso, ndo existia erro imputavel a AT para efeitos de admissdo do pedido de
revisao oficiosa no prazo alargado de 4 anos previsto no art.° 78.° da LGT (...) por
se tratar de autoliquidacbes de imposto, que ndo tiveram na sua base qualquer

informacg&o ou orientagédo da AT (...) situacao que, concretamente, concorre para
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acentuar a negligéncia da Requerente que tendo efectuado o pagamento de um
imposto, ainda assim, ndo reagiu, em tempo, contra a sua legalidade”;

“Se algum erro foi praticado, 0 mesmo (e a responsabilidade pelo mesmo)
dever-se-a a Requerente, mas nunca a Requerida, dado que esta foi totalmente
alheia ao procedimento de autoliquidacéo”;

“Vem ainda a Requerente alegar que é grave e notoria a injustica decorrente da
autoliquidacdo sub judice” porém “Também aqui ndo assiste qualquer razéo a
Requerente” porquanto nao esta verificado “0 requisito final exigido pelo n.° 4 do
art.78.°da LGT”, ou seja, “o0 pedido de revisao oficiosa s6 poderia ser aceite a luz
daquela norma legal se o erro ndo for imputavel a comportamento negligente da
Requerente (...) O que, manifestamente, €”;

Sendo que “este centro de arbitragem é materialmente incompetente para apreciar
atos em matéria tributaria que, sem apreciar a legalidade da autoliquidacéo, se
limitem a rejeitar o pedido da Requerente com fundamento em intempestividade,
como vem a ser 0 caso dos presentes autos”;

“0 meio judicial adequado para contestar a decisdo sub judice ndo € a presente
arbitragem, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, disposicéo legal
que legitima a impugnacdo de atos de liquidacéo e subsequentes indeferimentos
sobre os meios de reacdo administrativa eventualmente acionados sobre eles, mas
antes a acdo administrativa, a que se referem os artigos 50.° e 58.° do CPTA”;
“Termos em que deve o tribunal arbitral declarar-se materialmente incompetente
para a apreciacdo do pedido referente a revisdo oficiosa, o que constitui uma
excecdo dilatéria que obsta ao conhecimento do mérito da causa, dando lugar a
absolvi¢do da Requerida na instancia, sendo a mesma de conhecimento oficioso (Cf.
ex vi artigo 29.° do RJAT, alinea a) do n.° 1 do artigo 278.%, n. os 1 e 2 do artigo
576.°, alinea a) do artigo 577.°, artigo 578.°, todos do CPC; artigo 16.° do CPPT)”;
“Caso assim ndo se entenda, a cautela e subsidiariamente, em face da
argumentacdo supra exposta, deve o Tribunal Arbitral julgar extinta a instancia

com fundamento em inidoneidade do meio processual em virtude de a instancia
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arbitral ndo ser a instancia prépria para a Acao administrativa a deduzir contra
atos em matéria tributaria que nao apreciem a legalidade do ato tributario”;
“Caso assim ndo se entenda, a cautela e subsidiariamente, em face da
argumentacdo supra exposta, deve o Tribunal Arbitral julgar extinta a instancia
com fundamento em inimpugnabilidade das autoliquidagdes em crise em virtude de
as mesmas, findo o prazo da reclamagdo graciosa, se terem j& consolidado na
ordem juridica, o que também determina a caducidade do direito de ac¢ao”;

Por impugnag@o referiu que “0 ASSB apresenta-se como um tributo que assume
natureza de imposto indireto, na medida em que visa compensar a nao tributacao
em IVA da generalidade das operacdes financeiras” e que “esta indissociavelmente
relacionada com o contexto histérico da pandemia causada pelo virus
SARS-CoV-27;

“a RCM n.° 41/2020, de 6 de junho, determinou que a receita do ASSB fosse
integralmente ““(...) adstrita a contribuir para suportar os custos da resposta
publica a atual crise, através da sua consignacdo ao Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranga Social /[FEFSS] ", atento o impacto direto e significativo
que, como é notdrio, as diversas medidas adotadas em contexto pandémico tiveram
no financiamento do sistema de seguranca social”;

“O que, ademais, esta em consonancia com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo
16.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orgamental),
que integra nas excecdes a regra de ndo consignacao”;

“Entende, erroneamente, a Requerente que as normas conjugadas dos artigos 1.°,
n.22,2°%e3°n.r°1,al a),daLein.° 27-A/2020, de 24 de julho, violam o principio
da igualdade, na dimenséo da proibicédo do arbitrio”

“a opcdo do legislador de sujeitar as instituicdes de crédito ao ASSB assenta (...)
num critério distintivo objetivo, razoavel e materialmente justificado”;

“legislador entendeu dever sujeitar as instituicbes de crédito ao ASSB como forma
de compensar a isen¢do de IVA aplicavel aos servicos e operagdes financeiras por
forca do disposto no n.° 27 do artigo 9.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA) e, com isso, reduzir a discrepancia entre a carga fiscal
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suportada pelo setor financeiro e aquela, mais penosa, que onera os demais setores
de atividade sujeitos e ndo isentos de IVA”;

“Ora, considerando que o IVA constitui, per se, uma das fontes de financiamento da
Seguranca Social, atraves da consignacédo de uma parcela da sua receita para essa
finalidade (o denominado “IVA social”), a criagdo do ASSB como forma de
contrabalangar a isencdo de IVA associada aos servigos e operacdes financeiras,
com a consequente consignacdo da sua receita ao Fundo de Estabilizagéo
Financeira da Seguranca Social (FEFSS), apresenta-se como uma op¢ao natural e,
certamente, coerente do legislador”;

“Pelo que a tributacdo das institui¢cbes de crédito em sede de ASSB néo configura
qualquer diferenciacéo arbitraria em desfavor do setor financeiro em geral e, em
particular, das instituicGes de crédito”;

Pelo contrario, ¢ “razodvel e materialmente justificado que um setor
reconhecidamente subtributado em matéria de fiscalidade indireta, como é o caso
do setor financeiro e, em concreto, das instituicdes de crédito, seja, também ele,
chamado a contribuir para o sistema de seguranca social”;

“Importa notar que a razao-de-ser da isencdo de IVA aplicada genericamente aos
servigos e operacdes financeiras ndo decorre, como na generalidade das isen¢des
de IVA, da prossecucdo de quaisquer objetivos especificos de politica econémica,
social ou ambiental, mas tdo-somente da dificuldade técnica, que se mostrava
particularmente desafiante nos anos 70, aquando da génese do IVA, em determinar
o valor tributavel na maioria desses servicos e operacdes”;

“Contudo, essa isencdo ndo é indcua, uma vez que ndo se limita a minimizar as
dificuldades de determinacéo da base tributavel, tendo ainda o efeito de beneficiar,
em termos de carga fiscal, o exercicio de atividades financeiras, de modo a evitar
um aumento do custo do crédito ao consumo tal como tem sido reiteradamente
afirmado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia”;

“Em bom rigor, as isengoes de IVA representam justamente excegoes, ou até mesmo

entorses, ao principio da igualdade”;
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“Logo, quando o legislador decide atenuar ou eliminar uma delas — em particular
quando tal isencdo tem a sua razdo de ser em limitagBes intrinsecas a propria
mecénica do imposto, como € o caso da isencao de IVA nos servicos e operacoes
financeiras — esta-se, na verdade, a repor a igualdade, ao invés de a constringir”;
“A justificacdo aduzida pelo legislador para sujeitar as instituicGes de crédito ao
ASSB tem como fundamento material a ideia de justica fiscal, mais concretamente
de reposicdo da igualdade através da distribuicdo do esforco tributario entre os
diversos operadores econdmicos, reduzindo-se assim a discrepancia entre a carga
fiscal suportada pelo setor financeiro e aquela, mais penosa, que onera 0s demais
setores de atividade, atenta a isencdo de IVA de que 0s servicos e operagdes
financeiras beneficiam e que é apenas parcialmente colmatada, em matéria de
fiscalidade indireta, pela tributacédo em sede de Imposto do Selo”;

“Pelo que as instituicdes de crédito sao, também elas, chamadas a contribuir, na
medida da sua capacidade contributiva, para as receitas publicas, mais
especificamente para o financiamento do sistema de seguranca social, tal como
sucede, por exemplo, com 0s restantes setores de atividade através do denominado
“IVA social”;

“Podendo-se concluir que a criagdo do ASSB apenas violaria o principio da
igualdade se os setores ndo financeiros nao estivessem sujeitos a uma tributacao
indireta equivalente ou, pelo menos, comparavel” o que ndo sucede;

“Pelo que deve o presente ppa ser julgado totalmente improcedente, por se entender
gue as normas conjugadas dos artigos 1.,n.°2,2.°e 3.5, n.° 1, al. a), da Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho, ndo violam o principio constitucional da igualdade, na
dimenséo da proibi¢do do arbitrio, nem qualquer outro principio constitucional;
“No que respeita a violag¢ao do principio constitucional da capacidade contributiva,
enquanto corolario do principio da igualdade tributaria, em suma, aventa o
Requerente que o ASSB viola igualmente o principio da capacidade contributiva,
porquanto os elementos objetivos da sua incidéncia ndo tém relagdo com nenhum
dos indicadores demonstrativos dessa mesma capacidade - rendimento, consumo ou

patriménio”;
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“A capacidade contributiva concretiza, de facto, o principio da igualdade fiscal, na
sua vertente da uniformidade, pressupondo que todos paguem impostos segundo o
mesmo critério, objetivando uma justa reparticdo dos encargos de acordo com a
capacidade real e efetiva de cada um”;

“0 ASSB assume-se como um imposto que visa colmatar a auséncia do IVA (também
ele um imposto indireto) tendo como alvo um determinado setor que dele € isento,
assumindo um recorte idéntico ao da CSB, no que toca a incidéncia objetiva -
abarca operagdes registadas no passivo e instrumentos financeiros derivados fora
do balango”;

No ASSB a capacidade contributiva revela-se “nos efeitos incrementais da atividade
desenvolvida, induzidos pelos fundos obtidos de variadas fontes, expressos no
passivo das instituicdes qualificadas como sujeitos passivos”;

“O legislador agiu dentro do escopo da liberdade de conformacédo fiscal, e
encontrou como fundamento para delinear o ambito de incidéncia do novo ASSB, a
auséncia ou a menor tributacdo num imposto indireto — IVA e Imposto do Selo — de
determinadas operagdes”;

“E, por isso, ao contrario do que propugna a Requerente, 0 ASSB permite atingir
adequadamente as formas de expressdo da capacidade contributiva, que se propde
enguanto imposto que visa compensar a isencdo do IVA nas operacdes financeiras,
(...) sempre com inteiro respeito pelo principio constitucional da igualdade
tributaria”;

“Pugnando-se, assim, pela verificagéo da conformidade constitucional do tributo,
rejeitando a violagéo de todos e cada um dos parametros apontados”;
Adicionalmente, entende a Requerida que, quanto ao pedido de pagamento de juros
indemnizatorios, “(...) afigura-se ndo existir qualquer erro de facto e ou de direito
na autoliquidacdo impugnada que leve a procedéncia da impugnacéo judicial”, e
estando “(...) a AT (...) obrigada a aplicar os diplomas legais criados pela
Assembleia da Republica e pelo Governo, estando-lhe, consequentemente, vedado
anular a autoliquidacédo em crise, dado que ndo pode deixar de aplicar uma norma

com fundamento em inconstitucionalidade (...)”, “(...) a ser procedente a
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impugnacdo judicial, o que somente se concebe por hipdtese de raciocinio, a
condenacgdo da AT no pagamento de juros indemnizatdrios nos termos do art. 43°
n. 1 da LGT e totalmente ilegal, porque inexistiu erro imputavel aos Servigos”.
Assim, conclui a Requerida que “(...) deve: a) ser julgada procedente a excepcao
da incompeténcia material do Tribunal Arbitral com a consequente absolvi¢ao da
AT da instancia ou, caso assim nédo se entenda, o que ndo se concede e apenas por
mero exercicio intelectual se cogita. b) Caso assim ndo se entenda,
subsidiariamente, deve o Tribunal Arbitral julgar procedente a excepcdo da
inidoneidade do meio processual com a consequente absolvi¢do da AT da instancia
ou, caso assim nao se entenda, 0 que ndo se concede e apenas por mero exercicio
intelectual se cogita ¢) Caso assim ndo se entenda, subsidiariamente, deve o
Tribunal Arbitral julgar procedente a inimpugnabilidade dos actos tributarios e a
consequente caducidade do direito de ac¢do, absolvendo a AT da instancia ou, caso
assim ndo se entenda, o que ndo se concede e apenas por mero exercicio intelectual
se cogita d) O presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado improcedente por
ndo provado e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo
com as devidas e legais consequéncias, pela manifesta conformidade constitucional
do ASSB”.

7. Em 15 de Julho de 2024, foi o Requerente notificado para exercer o direito ao

contraditério quanto a matéria de excepcdo invocada pela Requerida, o que aquele veio a fazer

em 10 de Setembro de 2024, em sintese, da seguinte forma:

“a AT alega que o Tribunal Arbitral é materialmente incompetente para apreciar
actos em matéria tributaria que, sem apreciar a legalidade da autoliquidacéo, se
limitem a rejeitar o pedido da Requerente com fundamento em intempestividade”;

“O Requerente entende que esta exce¢cdo ndo devera proceder, porquanto na
Decisao final de indeferimento da Reclamacéo Graciosa, melhor identificada com
n.. 3247202304011724, a AT ofereceu prondncia quanto a legalidade do ato de
liquidacéo de Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario (“ASSB”) ao
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afirmar que “[E]stes servi¢os ndo reconhecem nenhum erro de facto ou de direito
quanto a matéria em crise’.”;

— “Assim, fica claro que ndo assiste razdo a AT na exce¢ao suscitada uma vez que ao
indeferir o pedido de convolacdo da Reclamacéo Graciosa em pedido de Revisao
Oficiosa, ofereceu pronuncia quanto mérito da causa, i.e. sobre a legalidade do ato
de liquidagdo, sendo a impugnacdo judicial o meio idéneo para sindicar esse
indeferimento, pelo que resulta inquestionavel a competéncia deste tribunal arbitral
em razao da matéria, atento o disposto no artigo 2.° do Regime Juridico da
Arbitragem Tributdaria (“RJAT”), bem como no artigo 97.°, n.° 1, alinea d) do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).”;

— “aAT peticiona atitulo subsidiario a extin¢do da instancia arbitral com fundamento
em inidoneidade do meio processual uma vez que, por um lado, entende que a
Reclamacdo Graciosa é extemporanea, e por outro lado, entende ndo se ter
verificado qualquer ilegalidade do acto tributirio por “erro imputavel aos
servicos” ou “injusti¢a grave ou notoria”.”;

— “Relativamente “erro imputavel aos servi¢os”, dissente o Requerente da tese
defendida pela AT, que, por lapso ou confusao, interpreta restritivamente o conceito
de “erro de imputavel aos servigos”, por oposi¢cdo ao Requerente, que defende uma
interpretacdo lata do disposto no n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria
(“LGT”), no sentido de abranger qualquer ilegalidade que ndo seja imputavel a
conduta do sujeito passivo obrigado”;

— “Conforme exposto no PPA, a autoliquidacdo em crise padece de um conjunto de
vicios que decorrem da ilegalidade do Regime do ASSB, e ndo da conduta do aqui
Requerente, 0s quais se se subsumem a categoria de erro em sentido lato, resultante

de vicios da lei, sendo inequivoca a existéncia de um erro imputavel aos servigos”.

8. Em 12 de Setembro de 2024, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizagdo
da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, remetendo-se para a deciséo final a apreciagédo
da matéria de excepgdo, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na

conducéo do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais previstos nos
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artigos 16.°, alinea c), 19.° e 29.°, n.° 2, todos do RJAT. No referido despacho foram ainda as
partes notificadas para, querendo, apresentarem alegacOes escritas, 0 que o Requerente e a
Requerida fizeram, respectivamente, em 26 de Setembro de 2024 e 1 de Outubro de 2024,
remetendo no essencial para os argumentos esgrimidos nos articulados anteriores. No mesmo
despacho foi ainda o Requerente notificado para, “em idéntico prazo de 15 (quinze) dias (...)
proceder ao deposito da taxa arbitral subsequente e a juncdo aos autos do respectivo

comprovativo”.

Il. SANEAMENTO

9. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido, nos termos dos artigos 5.°
e10.5, n.°1, alinea a) do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos
4.°e 10.% n.° 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

Marco. O processo ndo enferma de nulidades.

10. Cumpre apreciar nesta sede as excepcdes invocadas pela Requerida de
incompeténcia material do Tribunal Arbitral, inidoneidade do meio processual,

inimpugnabilidade do acto de autoliquidacéo e caducidade do direito de accéo.

81 — Incompeténcia material do Tribunal Arbitral

11. Para apreciar a competéncia material do Tribunal Arbitral para conhecer do pedido,
revela-se necessario qualificar previamente o tributo cuja declaracdo de ilegalidade é suscitada
no presente processo. Esta precisa questdo foi apreciada pelo Tribunal Arbitral no acérdao
proferido em 21 de Margo de 2023, no ambito do processo n.° 598/2022-T, em termos aos quais

se adere e que aqui se reproduzem:

“Qualificagdo juridica do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancério
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6. Analisado, em tracos gerais, 0 regime juridico do Adicional de Solidariedade
sobre o Sector Bancério, cabe ainda uma referéncia preliminar quanto a

qualificacéo juridica que lhe podera ser atribuida.

A LGT, aprovada em 1998, no seu artigo 3.°, passou a incluir entre os diversos
tipos de tributos, os impostos e outras espécies criadas por lei, designadamente as
taxas e as contribuicGes financeiras a favor das entidades publicas, definindo, em

geral, os pressupostos desses diversos tipos de tributos no subsequente artigo 4.°.

Al se explicita que “os impostos assentam essencialmente na capacidade
contributiva, revelada, nos termos da lei, atraves do rendimento ou da sua
utilizagdo e do patrimonio” (n.° 1), e as taxas assentam na prestagdo concreta de
um servico publico, na utilizagdo de um bem do dominio publico ou na remogéo de
um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares” (n.°2). No que se refere
as contribuigoes especiais, o n.° 3 desse artigo apenas especifica que “[a]s
contribuicBes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de
beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou
da criacdo ou ampliacdo de servigcos publicos ou no especial desgaste de bens

publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade sdo consideradas impostos ™.

Em tese geral, o imposto constitui uma “prestagdo pecunidria, coativa e unilateral,
exigida por uma entidade publica com o propdsito de angariagdo de receita”, ao
passo que a taxa se caracteriza como ‘“‘prestagdo pecunidria e coativa, exigida por
uma entidade publica, em contrapartida de prestacdo administrativa efetivamente
provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo”, distinguindo-se essas duas
especies de tributos pelo seu caracter de unilateralidade ou bilateralidade (cfr., na
linha de outros Autores, Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015,
pags. 214 e 240).
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Por seu lado, a constitucionalizacdo das contribui¢des financeiras resultou da
alteracao introduzida no artigo 165.%, n.° 1, alinea i), da Lei Fundamental, pela
revisdo constitucional de 1997, que autonomizou as contribuicdes financeiras a

favor das entidades pablicas como uma terceira categoria de tributos.

A doutrina tem caracterizado as contribuicGes financeiras como um tertium genus
de receitas fiscais, que poderao ser qualificadas como taxas coletivas, na medida
em que visam retribuir os servigcos prestados por uma entidade pubica a um certo
conjunto ou categoria de pessoas. Como referem Gomes Canotilho/Vital Moreira,
“a diferenga essencial entre os impostos e estas contribuigoes bilaterais é que
aqueles visam financiar as despesas publicas em geral, ndo podendo, em principio,
ser consignados a certos servicos publicos ou a certas despesas, enquanto que as
segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam financiar certos servigos
publicos e certas despesas publicas (responsaveis pelas prestagdes publicas de que
as contribuicdes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, ndo podendo,
portanto, ser desviadas para outros servicos ou despesas” (Constitui¢cdo da

Republica Portuguesa Anotada, | vol., 42 edicédo, Coimbra, pag. 1095).

Neste sentido, as contribui¢fes sdo tributos com uma estrutura paracomutativa,
dirigidos a compensacdo de prestacbes presumivelmente provocadas ou
aproveitadas pelos contribuintes, distinguindo-se das taxas que sdo tributos
rigorosamente comutativos e que se dirigem a compensacao de prestacdes efetivas
(Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 287).

Trata-se, neste caso, de tributos de natureza bilateral ancorados numa logica
grupal ou de equivaléncia de grupo, por oposi¢ao ao que sucede com a figura das
taxas, que se alicerca num principio de equivaléncia estrita ou individual, e que,
nessa medida, sdo uma categoria de tributo cujo facto tributario se constitui em
funcdo de um nexo bilateral derivado para o qual influem os sujeitos passivos do

grupo a que pertencem (cfr. Filipe de Vasconcelos Fernandes, O (Imposto)
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Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario, AAFDL Editora, Lisboa,
2020, pag. 86-87 e nota 132). E que dependem, do mesmo modo, do preenchimento
de trés diferentes requisitos: a homogeneidade do grupo, que pressupde uma
distingdo face a carga impositiva geral que incide sobre a generalidade dos
contribuintes, a responsabilidade de grupo, que implica uma relacdo especifica
entre o cada grupo homogeéneo e certas necessidades de ordem financeira, e a
utilidade de grupo, que tem por base o facto de estes tributos assentaram num
principio de equivaléncia de grupo, de forma a que a receita é utilizada no interesse
de todo o grupo, e ndo especificamente de um contribuinte individual (idem, pags.
87-90).

Como se deixou dito, o ASSB tem por objetivo reforcar os mecanismos de
financiamento do sistema de seguranca social, como forma de compensacgao pela
isencao de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos
servicos e operacgdes financeiras e constitui receita geral do Estado que é
integralmente consignada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca

Social.

E, assim, ao contrario do que sucede com a Contribuicéo sobre o Sector Bancario
(CSB), que foi consensualmente caracterizada como uma contribuicao financeira
(cfr., por altimo o acord&@o do STA de 25 de janeiro de 2023, Processo n.° 01622/20,
e a jurisprudéncia nele citada), ndo pode ser atribuida essa mesma natureza ao
ASSB, na medida em gue nao existe conexao entre 0s objetivos que presidem a sua
criacdo e uma qualquer responsabilidade acrescida do setor bancério, como
também ndo ha uma relacéo especifica de proximidade entre o grupo de sujeitos
passivos e 6nus de custear o servico publico de segurancga social, nem subsiste
gualquer beneficio para o grupo por efeito da carga fiscal com que é
diferenciadamente onerado. E, nesses termos, ndo se verificam 0s requisitos tipicos
de homogeneidade, responsabilidade e utilidade de grupo que possam justificar a
caracterizagdo do ASSB como contribuic¢éo financeira (idem, pags. 91-96).
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E, por maioria de razdo, esta excluido que o ASSB possa integrar o conceito de
taxa, uma vez que ndo estdo em causa qualquer dos pressupostos enumerados no
artigo 4.°, n.° 2, da LGT que permitam evidenciar o caracter de bilateralidade do

tributo.

Em face a todo o exposto, 0 ASSB constitui um imposto especial sobre o sector
bancério, que, ndo obstante apresentar um ambito de incidéncia semelhante a
Contribuicao sobre o Sector Bancério (CSB), ndo se limita a estabelecer uma nova
taxa sobre a matéria coletavel dessa contribuicdo, nem um novo imposto sobre a
coleta, e, nesse sentido, ndo corresponde a um adicional ou a um adicionamento,
mas a um imposto auténomo (sobre o conceito de adicional e de adicionamento,
cfr. Casalta Nabais, Direito Fiscal, 11.2 edi¢do, Coimbra, pag. 79; no sentido da
qualificacdo do ASSB como imposto, Filipe de Vasconcelos Fernandes, ob. cit.,

pag. 92, e a decisdo arbitral proferida no Processo n.° 504/2021-T).”.

12. Ora, com base na argumentacdo acabada de citar, também este Tribunal Arbitral
entende que o ASSB ¢é um tributo que se qualifica como um imposto. Quer isto dizer que as
questdes relativas a actos de autoliquidacdo do ASSB estdo abrangidas pelo ambito de
competéncia material previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, sendo o Tribunal

competente para o efeito.

13. Sem prejuizo, invoca a Requerida que o pedido de reclamacado graciosa apresentado
pelo Requerente foi liminarmente indeferido por intempestividade, ou seja, sem apreciar a
legalidade da autoliquidacdo contestada, o que significa que o Requerente contestou na verdade

um acto em matéria tributaria excluido do &mbito material da arbitragem tributaria.
14. Relativamente a este tema, sublinha-se que para efeitos de determinagdo da

competéncia do Tribunal Arbitral é irrelevante o fundamento pelo qual foi indeferida a

reclamacao graciosa, porquanto o que releva é saber se 0 acto de segundo grau apreciou ou ndo
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a legalidade do acto de primeiro grau. Neste sentido, registou-se no acérdéo arbitral proferido
no processo n.° 387/2019-T, em 23 de Outubro de 2019, o seguinte:

“A preocupacao legislativa em afastar das competéncias dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a apreciagdo da legalidade de atos administrativos que
ndo comportem a apreciacao da legalidade de atos de liquidacéo, para além de
resultar, desde logo, da diretriz genérica de criacdo de um meio alternativo ao
processo de impugnacao judicial e a acdo para reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo, resulta com clareza da alinea a) do n.° 4 do artigo 124.° da Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, em que se indicam entre os objetos possiveis do
processo arbitral tributario «os atos administrativos que comportem a apreciacao
da legalidade de atos de liquidacdo», pois esta especificacdo apenas se pode
justificar por uma intencao legislativa no sentido de excluir dos objetos possiveis
do processo arbitral a apreciacdo da legalidade dos atos que ndo comportem a

apreciacao da legalidade de atos de liquidacao.

No caso em aprego, 0 motivo invocado para o indeferimento da reviséo oficiosa foi
a ilegitimidade da Requerente, 0 que, obviamente, ndo implica apreciacdo da

legalidade ou ndo de qualquer ato de liquidacdo ou de autoliquidacéo.

Porém, a face do critério de reparticdo dos campos do processo de impugnacao
judicial e da acdo administrativa especial delineado pelas alineas d) e p) don.° 1
do artigo 97.° do CPPT, ndo € necessario que a apreciacdo da legalidade de um
ato de liquidacéo seja o fundamento da decisdo procedimental ou que no pedido
formulado se peca a apreciacdo da legalidade de um ato de liquidagéo, bastando
que esse ato a comporte, 0 que, neste contexto, significa que no ato impugnado se
inclua um juizo sobre a legalidade de um ato de liquidacao, mesmo que néo seja a

sua legalidade ou ilegalidade o fundamento da deciséo.”.
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15. Ora, ao contrério do defendido pela Requerida, e conforme invocou o Requerente,
no indeferimento da reclamacdo graciosa a AT pronunciou-se efectivamente sobre a legalidade
do acto de autoliquidacdo do ASSB. E que para além de fundamentar a intempestividade
daquele pedido e de sustentar a sua rejeicdo liminar, apreciou ainda a AT a possibilidade de
convolacdo do procedimento de reclamacéo graciosa em procedimento de revisdo oficiosa. E
quanto a esta possibilidade, que foi negada, deixou claro a AT que 0s “servigos ndo reconhecem
nenhum erro de facto ou de direito quanto a matéria em crise”, o que corresponde a uma

apreciacdo, no sentido da negacéo, da legalidade do acto contestado.

16. Tal conclusdo encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo, por exemplo no acordao proferido no processo n.° 01958/13, em 14
de Maio de 2015, onde aquele Tribunal precisou que “ao indeferir o pedido com base na falta
de pressupostos legais por, nomeadamente, nao se verificar erro imputével aos servigos, a
decisdo [de indeferimento proferida pela AT] pronuncia-se sobre a legalidade do acto de

liquidacao”.

17. Assim, resulta inequivoco que ndo estd em causa nos presentes autos a apreciacao
da legalidade de um acto em matéria tributaria, mas sim de um acto tributario que apreciou a

legalidade de um acto de autoliquidacéo.

18. Refira-se, por fim, que a prévia apresentacdo de reclamacdo graciosa contra o0 acto
de autoliquidacdo aqui contestado traduz o recurso prévio do Requerente a via administrativa,
0 que afasta a excepcdo de falta de vinculacdo da Requerida a arbitragem tributaria prevista na
alinea a), do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco. Saber se tal reclamacéo foi
apresentada tempestivamente e, em caso negativo, se deveria ter conduzido a convolagdo em
procedimento de revisdo € questdo que ndo importa aqui apreciar, porque respeitante nao a

competéncia, mas sim a impugnabilidade dos actos contestados.

19. Pelo exposto, julga-se improcedente a excepcdo de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral suscitada pela Requerida na sua resposta.
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82 — Inidoneidade do meio processual

20. Por considerar que o objecto imediato do processo corresponde a um acto em matéria
tributaria que néo apreciou a legalidade de um acto de liquidacdo, defendeu a Requerida que a
respectiva contestacao deveria ter sido feita atraves da ac¢do administrativa, o que significa que
0 pedido de pronuncia arbitral ndo seria 0 meio processual idoneo para o efeito, porque

alternativo a impugnac&o judicial.

21. Ora, a posicdo da Requerida a este respeito esta desde logo viciada pelo errado
pressuposto assumido quanto a natureza do acto de segundo grau contestado no presente
processo. E que, conforme se viu, nfo esta aqui em causa um acto em matéria tributaria mas
sim um acto tributéario, cujo meio processual de contestacdo € a impugnacdo judicial, o que

resulta inequivoco face ao teor das alineas a), ¢) e d) do artigo 97.° do CPPT.

22. Acresce que o factor relevante para determinar a idoneidade do meio processual ndo
é o contetido do acto recorrido, mas sim a natureza das questdes submetidas a apreciacdo do

Tribunal, aferidas por referéncia aos concretos pedidos formulados.

23. Neste preciso sentido, sumariou o Supremo Tribunal Administrativo no acordao
proferido no processo n.c 0946/18.0BELRA, em 6 de Marco de 2024, que:

“l - O erro na forma de processo deve ser aferido pelo pedido concretamente
formulado, sé devendo julgar-se verificado se 0 meio processual utilizado for
inadequado a pretenséo de tutela juridica formulada em juizo.

Il - A Impugnacdo Judicial é o meio processual adequado a apreciacdo da
legalidade da liquidacé&o, ainda que esta seja interposta na sequéncia de despacho
de indeferimento do meio gracioso e independentemente do fundamento formal ou

de mérito em que tal despacho se louvou, desde que, na Impugnacéo Judicial, seja
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simultaneamente pedida a apreciacdo da legalidade do referido despacho e da
liquidagéo.”.

24. Acresce ainda gque se o Requerente pretende sindicar, de forma imediata, a legalidade
do indeferimento da reclamacéo graciosa e, de forma mediata, a legalidade da autoliquidacéo
do ASSB, 0 meio processual idoneo para o efeito é a impugnacdo judicial, independentemente
de o pedido efectuado abranger também a apreciacdo de questdes que nao envolvam a

apreciacdo da legalidade do acto de autoliquidacéo.

25. A este respeito é igualmente assertivo o Supremo Tribunal Administrativo ao referir
no acérdao proferido no processo n.° 0279/19.4BEVIS, em 10 de Marco de 2021, que:

“para este Supremo Tribunal, o meio processual adequado, para os interessados
atacarem, contenciosamente, as decisbes de rejeicao/indeferimento de
processos/procedimentos administrativos (v.g., reclamacdo graciosa) e,
concomitantemente, verem analisados os vicios colados ao ato de liquidacéo (de
impostos, taxas....) em causa, é, unicamente, o processo de impugnag¢do judicial,
com as condicOes e tramites, positivados nos artigos (arts.) 99.° a 133.°-A do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT). O exclusivo
requisito/condicdo exigida, para que, sempre, seja esta a forma de processo a
utilizar, é a verificacdo e conclusdo de o, prévio, procedimento administrativo,
casuisticamente, ativado, envolver, dizer respeito, a liquidacdo de tributos,
estaduais, regionais e/ou locais. Portanto, numa formulacdo genérica, o meio
processual tributario de impugnacéo judicial é de acionar em todas as situacdes
onde se visem atos relativos a questdes tributarias que impliquem, contendam com
a apreciacao (de qualquer ilegalidade) do ato de liquidacéo, mesmo que, N0 mesmo
processo se tenham de versar e dirimir questdes relacionadas, em exclusivo, com
um procedimento de cariz administrativo, quando este tenha tido, previamente,
lugar; por contraposicdo, 0 meio processual da acdo administrativa s6 pode

utilizado, quando as questdes tributarias levantadas (no procedimento
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administrativo e no tribunal) ndo impliquem apreciar-se da legalidade do ato de
liquidagéo.”.

26. Portanto, ao ser a impugnacao judicial o meio idoneo para contestar a legalidade dos
actos visados pelo aqui Requerente, conclui-se igualmente pela idoneidade do pedido de
pronuncia arbitral para o efeito, que consiste numa forma alternativa a impugnacéo judicial de
resolucdo jurisdicional de conflitos no dominio fiscal, conforme decorre do predmbulo do RJIAT
e do n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril que concedeu ao Governo a

autorizacdo legislativa para instituir a arbitragem tributaria.

27. Pelo exposto, julga-se improcedente a excepcao de inidoneidade do meio processual

suscitada pela Requerida na sua resposta.

83 — Inimpugnabilidade do acto de autoliquidacao

28. A este respeito a Requerida invocou, por um lado, a intempestividade da reclamacéo
graciosa, por ter sido apresentada pelo Requerente apés o decurso do prazo de dois anos previsto
no n.° 1 do artigo 131.° do CPPT e, por outro lado, a inexisténcia de obrigacdo de convolacédo
daquela em procedimento de revisdo oficiosa, por ndo estarem preenchidos os pressupostos
constantes do artigo 78.%, n.% 1 e 4 da LGT. Neste sentido, defendeu a consolidag¢éo na ordem

juridica e a consequente inimpugnabilidade do acto de autoliquidacdo do ASSB.

29. Olhando a primeira das referidas questdes, determina-se no n.° 1 do artigo 131.° do
CPPT que “Em caso de erro na autoliquidacdo, a impugnacgdo sera obrigatoriamente
precedida de reclamacdo graciosa dirigida ao dirigente do 6rgdo periféerico regional da

administracdo tributaria, no prazo de 2 anos ap0s a apresentacéo da declaragédo”.

30. Da parte final da citada norma resulta, desde logo, que nédo assiste qualquer razdo ao

Requerente quando procura sustentar que o termo inicial do prazo de dois anos para apresentar
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reclamacdo graciosa é fixado por referéncia ao termo do prazo para pagamento voluntario do
imposto autoliquidado e n&o por referéncia a data em que é submetida a declaracdo de imposto.
Tal interpretacdo nao tem, na letra da lei, que refere expressamente um prazo de “2 anos apds
a apresentacdo da declaracdo” um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expressa, ndo podendo por isso ser atendida por forca do disposto no artigo
9.2, n.° 2 do Cadigo Civil.

31. Dito isto, e tendo em consideracdo que a declaracéo foi apresentada pelo Requerente
em 4 de Novembro de 2021, conforme resulta da matéria de facto abaixo fixada, conclui-se que
em 7 de Dezembro de 2023 ja tinha decorrido o prazo de dois anos previsto na referida norma

para apresentar a reclamacao graciosa que, por isso, € intempestiva.

32. Em todo o caso, ndo resulta da intempestividade da reclamacéo graciosa a imediata
consolidacdo na ordem juridica do acto de autoliquidacdo do ASSB, porquanto ainda ndo tinha
decorrido o prazo de 4 anos previsto no n.° 1 do artigo 78.° da LGT, para que aquele acto

tributario pudesse ser objecto de procedimento revisao.

33. Em bom rigor, da mencionada intempestividade sempre resultaria para a AT o
poder-dever de convolar o procedimento de reclamacao graciosa em procedimento de revisao,
por forca do disposto no artigo 52.° do CPPT. Neste preciso sentido consignou o Supremo
Tribunal Administrativo no acérdao proferido no processo n.° 0366/11, em 14 de Dezembro de
2011, o seguinte:

I — Apesar de ndo ter sido deduzida reclamacéo contra o acto de autoliquidacéo
no prazo previsto no artigo 131.° do CPPT, o interessado podia ainda solicitar a
administracao tributaria a revisdo oficiosa do acto ao abrigo do disposto no n.° 4
do artigo 78.° da LGT, vez que a lei ficciona que os erros da autoliquidagio séo
imputéveis a administragdo e esta ndo pode demitir-se de tomar a iniciativa de

revisdo quando demandada para o efeito pelo interessado, estando mesmo
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obrigada a proceder a convolagdo nesse meio procedimental quando conclui que
a reclamacao apresentada é intempestiva — artigo 52.° do CPPT.

(...)

IV — Considerando o poder-dever atribuido a administracédo tributaria de
proceder a convolagcdo da reclamacdo em pedido de revisdo do acto de
autoliquidacao, e considerando que na data em que é apresentado a reclamacéo
ainda ndo se encontrava esgotado o prazo dentro do qual a revisdo oficiosa podia
ser pedida e ordenada, ndo podia o pedido de anulacéo do acto que a reclamante
dirigiu a administracao tributaria ser indeferido por intempestividade.” (destaque

No0sso).

34. De resto, so por referéncia a este poder-dever de convolacgéo se explica que a AT,
na decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, ao invés de afastar liminarmente a
possibilidade de convolagéo, tenha apreciado a verificagdo dos pressupostos de que dependia a
procedéncia do procedimento de revisdo previsto no artigo 78.°, n.° 1, 2.2 parte da LGT. Com
efeito, sé assim se compreende que a AT tenha tido o cuidado e preocupacdo de justificar que
“Nao existe erro imputavel aos servigos uma vez que a Administracdo Tributaria e Aduaneira
(AT) nota em estrita conformidade com legalmente previsto no regime postado para o ASSB,
ndo podendo de forma alguma inferir por vicios de conformidade legal, constitucional ou do
direito europeu do diploma, o que afasta a revisao oficiosa prevista na 2.2 parte do n.° 1 do

artigo 78.° da LGT, por ndo se verificar o fundamento de «erro imputével aos servigos»”.

35. Acrescenta-se ainda a este respeito que ndo obsta a uma eventual convolacao o facto

de o ASSB nao ser heteroliquidado pela AT mas antes autoliquidado pelo Requerente.

36. O facto de a liquidacéo ser efectuada pelo proprio sujeito passivo ndo obsta, sem
mais, a que a mesma padeca de erro susceptivel de ser imputado aos servi¢os. Nao foi este o
efeito pratico pretendido com a revogacdo n.° 2 do artigo 78.° da LGT que considerava
imputaveis aos servigos os erros nas autoliquidagdes, mas sim o de terminar com a inversdo do

onus probatorio que resultava da referida norma.
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37. Conforme sublinhou o Tribunal Arbitral no ac6rddo proferido no processo
n. 71/2022-T, em 19 de Outubro de 2022:

“(...) quanto aos termos em que deve ser interpretada a imputabilidade do erro,
referiu recentemente o STA que “o termo «imputavely vale, aqui, em primeira
linha, com o significado, comum, de «suscetivel de ser imputado; atribuivel», o
qual, conformado com a, necessaria, compatibilizacdo aos interesses em jogo (no
art. 78.° da LGT), quer dizer, erro, no sentido de ilegalidade, ndo resultante de,
provocada por, atribuida a, uma informacgdo/declaragdo/intervencdo do
contribuinte ou obrigado tributario” (Acorddo do STA proferido em 07.04.2022,
proc. n.° 02031/16.0BEBRG).

4.5. Portanto, o erro ndo pode ser imputavel ao sujeito passivo por conduta
negligente, mas a administracdo tributaria, conforme evidencia PAULO
MARQUES, A revisdo do ato tributario. Do mea culpa a reposicéo da legalidade,
Cadernos IDEFF, n.° 19, 2.2 edicdo revista e atualizada, Almedina, 2017, p. 218.”.

38. Assim, na medida em que se demonstre que a AT, apesar de ndo ter tido intervencao
na emissdo das liquidagdes, influenciou o seu resultado e dessa forma contribuiu para a
verificacdo do erro, a exigida imputabilidade estara verificada. A titulo pratico, embora sem
pretensdes de exaustividade, serdo estes 0s casos em que 0 Sujeito passivo seguiu na emissao
do acto orientacGes genéricas, informagdes vinculativas ou instrucbes de preenchimento

prestadas pela AT.
39. Também ndo obsta a uma eventual convolacdo o facto de o Requerente sustentar
que o erro resulta da inconstitucionalidade do regime juridico do ASSB e da ilegalidade do

imposto por violagéo do Direito da Unido Europeia.

40. Isto na medida em que o erro a que alude o n.° 1 do artigo 78.°da LGT compreende

quer erros materiais ou de facto, quer erros de direito. No fundo, o “erro” compreende qualquer
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ilegalidade, excepcionando-se apenas 0s Vvicios procedimentais. Neste preciso sentido,
referiu-se o0 seguinte no ja citado acordao proferido pelo Tribunal Arbitral no processo
n. 71/2022-T, em 19 de Outubro de 2022:

“(...) o conceito de erro imputavel aos servigos deve ser interpretado no sentido de
abranger qualquer ilegalidade, excecionando-se apenas do seu escopo 0s vicios
procedimentais (Cfr. inter alia, Acorddo do STA proferido em 05.06.2002, proc. n.°
392/02).

4.3. Com efeito, erro imputavel aos servicos ndo significa culpa dos servigos,
abarcando o conceito o “erro em sentido estrito”, resultante de uma deficiéncia
técnica dos proprios servigos de liquidacdo, ou a um “erro em sentido lato”,

resultante de vicio da lei (Cfr. inter alia, Acorddo do STA proferido em 05.06.2002,
proc. n.° 392/02).”.

41. E dentro da categoria de “erro em sentido lato”, resultante de vicio da lei, ndo havera
que distinguir se se trata de vicio concreto do acto impugnado que aplicou erroneamente a lei
(ilegalidade em concreto) ou de vicio das normas que servem de parametro ao referido acto
(ilegalidade abstracta ou absoluta da liquidacdo) conforme sucede no presente caso em que 0
Requerente invoca a aplicacdo de normas do regime do ASSB que violam outras normas de

hierarquia superior.

42. Ora, na medida em que se verifiqguem efectivamente as ilegalidades abstractas
imputadas a autoliquidacdo objecto destes autos, ndo se podera considerar que foram as mesmas
provocadas por comportamento negligente do Requerente, que se limitou a aplicar qua tale o
regime juridico do ASSB. Na compatibilizacdo dos interesses em jogo ndo poderd sendo
considerar-se que, a serem procedentes, as ilegalidades abstractas em causa sdo imputaveis aos
Servigos nos termos e para os efeitos previsto no artigo 78.%, n.° 1, 2.2 parte da LGT. Caso
contréario, estar-se-ia a admitir a existéncia de uma injustificada e desproporcionada
discriminacdo entre sujeitos passivos para efeitos do exercicio do direito a revisdo oficiosa,

consoante o grau de “privatizagdo” das fun¢des da AT, admitindo-se o erro nos casos de
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heteroliquidacdes e ja ndo nos casos de autoliquidagdes, ainda que em nenhum dos casos tenha
existido qualquer comportamento do sujeito passivo no sentido de provocar a sua ocorréncia
(neste sentido vejam-se as consideracdes do Tribunal Arbitral feitas no acérddo proferido no
ambito do processo n.° 864/2023-T, em 13 de Maio de 2024, que apesar de terem por referéncia

actos de retencéo na fonte ao invés de autoliquidacdes, sio aqui aplicaveis mutatis mutandis).

43. Em face do exposto, considera este Tribunal Arbitral que, julgando-se procedentes
os vicios invocados pelo Requerente a autoliquidacdo do ASSB — o que tera de ser aferido em
sede de apreciagdo da matéria de direito referente ao mérito da causa —, sera necessariamente
improcedente a excepc¢ao de inimpugnabilidade do acto de autoliquidacao, ja que os vicios em
causa consistem em ilegalidades abstractas subsumiveis ao conceito de “erro imputavel aos
servigos”, sindicavel através do mecanismo da revisdo oficiosa previsto na 2.2 parte, do n.° 1,
do artigo 78.° da LGT, tendo tal pedido sido apresentado dentro do prazo de quatros anos

previsto para o efeito.

84 — Caducidade do direito de acgéo

44. Por fim, invocou a Requerida a sua absolvicdo da instancia por caducidade do direito

de accdo, associada a inimpugnabilidade do acto de autoliquidacéo.

45. Ora, independentemente da resposta a que se chegue quanto a existéncia ou nao de

um erro imputavel aos servicos, certo € que o indeferimento do pedido de revisdo oficiosa

! Neste sentido, vide AC TCAS 1349/10.0BELRS, de 23-03-2017 (Relator: JOAQUIM CONDESSO) nos termos
do qual se refere, com as necessarias adaptagdes, que “(...) A autoliquidacao também pode ser objecto de revisdo
por iniciativa da A. Fiscal. O art®.78, n°.2, da L.G.T., ficciona, para efeitos de revisdo oficiosa do acto de
liquidacéo, o erro na autoliquidagédo como erro imputével aos servigos. Esta solucéo legal compreende-se a luz
de dois pressupostos: por um lado, a imputacao do erro aos servi¢os € entendida objectivamente, ndo relevando
aqui a apreciacdo de elementos de culpa dos servicos (que dificilmente se verificariam nos casos de
autoliquidacgdo, com excepcao das situacGes em que o erro resulta de instrucfes da Fazenda Publica); por outro
lado, o legislador entendeu que as diferencgas técnicas no apuramento do imposto ndo eram motivo racional
suficiente para justificar um tratamento diferenciado, para efeitos de revisdo do acto, entre os varios tributos
(cfr.José Maria Fernandes Pires e Outros, Lei Geral Tributaria comentada e anotada, Almedina, 2015, pag.845).
7. O erro imputdvel aos servigos, ficcionado no caso das autoliquidagées, (...)., abarca também os erros de direito,
enquanto fundamento de revisdo do acto tributario”.
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permite reabrir a via contenciosa de contestacdo. Este € o entendimento h4 muito fixado pelo
Supremo Tribunal Administrativo, designadamente no acdrddo proferido no ambito do

processo n.° 0402/06, em 12 de Julho de 2006, onde se deixou evidente que:

“(...) o meio procedimental de revisao do acto tributario ndo pode ser considerado
como um meio excepcional para reagir contra as consequéncias de um acto de
liguidacdo, mas sim como um meio alternativo dos meios impugnatérios
administrativos e contenciosos (quando for usado em momento em que aqueles
ainda podem ser utilizados) ou complementar deles (quando ja estiverem esgotados
0s prazos para utilizagdo dos meios impugnatorios do acto de liquidagao).
(...)Emboraoart® 78.°da L.G.T., no que concerne a revisdo do acto tributario por
iniciativa do contribuinte, se refira apenas a que tem lugar dentro do «prazo de
reclamacao administrativa», no n.° 6 do mesmo artigo (na redaccao inicial, que é
0 n.° 7 na redaccéao vigente) faz-se referéncia a «pedido do contribuinte», para a
realizacdo da revisdo oficiosa, o que revela que esta, apesar da impropriedade da
designacdo como «oficiosa», pode ter subjacente também a iniciativa do
contribuinte.

Idéntica referéncia € feita no n.° 1 do art. 49.° da L.G.T., que fala em «pedido de
revisdo oficiosa», e na alinea a) do n.° 4 do art. 86.° do C.P.P.T., que refere a
apresentacdo de «pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo do tributo, com
fundamento em erro imputavel aos servico».

E, assim, inequivoco que se admite, a par da denominada revisao do acto tributério
por iniciativa do contribuinte (dentro do prazo de reclamacéo administrativa), que
se fagca, também na sequéncia de iniciativa sua, a «revisdo oficiosa» (que a
Administracéo deve realizar também por sua iniciativa).

Por outro lado, a alinea d) do n.° 2 do art. 95.° da L.G.T. refere os actos de
indeferimento de pedidos de revisao entre os actos potencialmente lesivos, que séo
susceptiveis de serem impugnados contenciosamente. Nao se faz, aqui qualquer
distingdo entre actos de indeferimento praticados na sequéncia de pedido do

contribuinte efectuado no prazo da reclamacéo administrativa ou para além dele,
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pelo que a impugnabilidade contenciosa a actos de indeferimento de pedidos de
revisdo praticados em qualquer das situacbes, o que, alids, é corolario do
principio constitucional da impugnabilidade contenciosa de todos os actos que
lesem direitos ou interesses legitimos dos administrados (art. 268.%, n.° 4, da

C.R.P.).”. (destaque nosso).

46. Assente que esta a impugnabilidade contenciosa do indeferimento do pedido de
revisao apresentado pelo Requerente (por via de pedido de convolacdo do procedimento de
reclamacao graciosa objecto de indeferimento pela AT), resta apurar se o pedido de constituicdo
de Tribunal Arbitral foi apresentado pelo Requerente no prazo de 90 dias fixado na alinea a),
don.°1, do artigo 10.° do RJAT.

47. Conforme resulta da matéria de facto infra fixada, a decisdo de indeferimento foi
proferida pela AT em 4 de Janeiro de 2024, tendo o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
sido apresentado em 14 de Marco de 2024, ou seja, dentro do prazo de 90 dias previsto para o
efeito, razdo pela qual se conclui pela tempestividade do pedido e, consequentemente, se julga

improcedente a excepg¢édo de caducidade do direito de accéo invocada pela Requerida.

lll. MATERIA DE FACTO

81 — Factos provados

48. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) O Requerente é uma instituicdo de créedito residente em Portugal, cujo objecto social
consiste no exercicio da actividade bancaria, incluindo todas as operagdes compativeis
com essa actividade e permitidas por lei — facto invocado pela Requerente e ndo contestado

pela Requerida;
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b) Em 4 de Novembro de 2021, através da entrega da declaracdo Modelo 57, o Requerente
procedeu a autoliquidacdo n.°..., referente ao ASSB de 2021, que teve por base a média
dos saldos finais do passivo de cada més relativo as contas do segundo semestre de 2020
—cfr. doc. n.° 1 junto pela Requerente aos autos;

c) Em 14 de Dezembro de 2021, o Requerente pagou o imposto apurado na referida
autoliquidagdo, no valor de € 194.371,69 — cfr. doc. n.° 2 junto pela Requerente aos autos;

d) Em 7 de Dezembro de 2023, o Requerente apresentou reclamacao graciosa contra a
referida autoliquidacdo, que tramitou sob o n.° ...2023... — cfr. PA junto aos autos pela
Requerida;

e) Em 12 de Dezembro de 2023, foi proferido projecto de deciséo de reclamacéo graciosa
no sentido do indeferimento por intempestividade — cfr. PA junto aos autos pela Requerida;

f) Em 21 de Dezembro de 2023, o Requerente exerceu o direito de audicao sobre o projecto
de indeferimento da reclamacdo graciosa, onde pugnou pela tempestividade da
reclamacdo apresentada ou, para 0 caso de assim ndo se entender, pela convolagao
daquele em pedido de revisdo do acto tributario, previsto no artigo 78.° da LGT, por
existéncia de erro imputavel aos servigos — cfr. PA junto aos autos pela Requerida;

g) Em 29 de Dezembro de 2023, foi proferida, e em 4 de Janeiro de 2024 foi notificada, a
deciséo final de indeferimento da reclamacéo graciosa, no sentido da intempestividade
do pedido apresentado e da ndo verificacdo dos pressupostos da revisdo do acto
tributario previstos no artigo 78.° da LGT — cfr. PA junto aos autos pela Requerida;

h) Em 22 de Fevereiro de 2023, o Requerente apresentou o pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral que deu origem aos presentes autos — cfr. certificacdo do sistema de

gestdo processual do CAAD.

82 — Factos néo provados

49. Com relevo para a decisdo do presente processo, inexistem factos que se tenham

considerado como ndo provados.
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83 — Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

50. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e
conformados em fungdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posicGes
assumidas pelas partes e nas varias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objecto
do litigio, tendo sido valorados e apreciados de acordo com o principio da livre apreciacdo dos
factos, conforme resulta do artigo 16.°, alinea €) do RJAT e dos artigos 596.°, n.° 1 e 607.°, n.%

4 e5,do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT.

IV. MATERIA DE DIREITO

81 — Ordem de conhecimento dos vicios

51. Uma vez que o Requerente imputou diversos vicios ao acto de autoliquidacdo aqui
contestado, cumpre fixar a respectiva ordem de apreciacao, tendo presente que ndo foi invocado
nenhum vicio conducente a nulidade daquele acto, mas tdo sé vicios conducentes a mera
anulabilidade. Quanto a estes, prevé-se no artigo 124.°, n.% 1 e 2, alinea b) do CPPT aplicavel
ex vi artigo 19.°, n.° 1, alinea a) do RJAT que sempre que 0s vicios ndo sejam imputados numa
relacdo de subsidiariedade o julgador devera fixar, segundo o seu prudente critério, a ordem
que assegurar a mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos. Assim, serd apreciada
em primeiro lugar a violagdo dos principios da igualdade e da capacidade contributiva, em
segundo lugar a violacao do principio da legalidade, em terceiro lugar a violagdo dos principios
da especificacdo e ndo consignacdo de receitas, em quarto lugar a violacdo do direito da Unido
Europeia e em quinto e ultimo lugar o vicio de tributacdo desproporcionada e em duplicado. A

titulo prévio, cumpre ainda enquadrar, em tracos gerais, o regime juridico do ASSB.

82 — Enquadramento juridico do ASSB
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52. O regime juridico do ASSB consta no artigo 18.° e respectivo anexo VI da Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, que aprovou o Orgamento Suplementar para 2020. O intuito da
sua criacdo residiu no refor¢o dos mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social
através da consignacdo ao FEFSS da receita arrecadada com a respectiva cobranca, conforme
resulta do n.° 2, do artigo 1.° e do artigo 9.° do citado anexo VI. A criacdo do ASSB e a sua
aplicacdo exclusiva ao sector bancério foi justificada, de acordo com o estabelecido no n.° 2,
do artigo 1.°, do referido anexo VI, enquanto forma de compensacdo pela isencdo de IVA
aplicavel a generalidade dos servicos e operagdes financeiras, aproximando por esta via a carga

fiscal suportada pelo sector financeiro a que onera os demais sectores.

53. Quanto a incidéncia subjectiva deste imposto, previu-se no artigo 2.°, n.° 1, do citado
anexo VI que sdo sujeitos passivos do ASSB (a) as instituicGes de crédito residentes em
Portugal, (b) as filiais em Portugal de institui¢fes de crédito residentes noutros Estados e (c) as
sucursais em Portugal de instituicGes de crédito residentes noutros Estados. Para efeitos de
aplicacdo do ASSB deve entender-se por instituicdes de credito, filiais e sucursais as entidades
definidas nas alineas u), w) e 1) do artigo 2.°-A do Regime Geral das Institui¢ces de Crédito e

Sociedades Financeiras, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.

54. Quanto a incidéncia objectiva, determinou-se no artigo 3.° do citado anexo VI que
0 ASSB incide sobre o passivo ajustado e sobre o valor nocional dos instrumentos financeiros
derivados fora do balanco, ambos apurados contabilisticamente no final do exercicio. Em

concreto, determinou-se naquele artigo o seguinte:

“Artigo 3.°
Incidéncia objetiva
O adicional de solidariedade sobre o sector bancério incide sobre:
a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando
aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos proprios, dos depdsitos
abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Depositos, pelo Fundo de
Garantia do Credito Agricola Matuo ou por um sistema de garantia de dep0sitos
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oficialmente reconhecido nos termos do artigo 4.° da Directiva 2014/49/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas
de garantia de depdsitos ou considerado equivalente nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral das Instituicdes de Credito e
Sociedades Financeiras, dentro dos limites previstos nas legislacdes aplicaveis, e
dos depositos na Caixa Central constituidos por caixas de crédito agricola mutuo
pertencentes ao sistema integrado do crédito agricola mutuo, ao abrigo do artigo
72.° do Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e das Cooperativas de Crédito
Agricola, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de janeiro;

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balango

apurado pelos sujeitos passivos.

55. A quantificacdo da base de incidéncia, no que concerne a delimitagdo do passivo, é
feita no artigo 4.° do citado anexo VI da seguinte forma:
“Artigo 4.°
Quantificacdo da base de incidéncia
1 — Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, entende-se por passivo
0 conjunto dos elementos reconhecidos em balango que, independentemente da sua
forma ou modalidade, representem uma divida para com terceiros, com excecao
dos seguintes:
a) Elementos que, segundo as normas de contabilidade aplicaveis, sejam
reconhecidos como capitais proprios;
b) Passivos associados ao reconhecimento de responsabilidades por planos de
beneficio definido;
c) Os depdsitos abrangidos pelo Fundo de Garantia de Depositos e pelo Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mutuo relevam apenas na medida do montante
efetivamente coberto por esses Fundos;
d) Passivos resultantes da reavaliagdo de instrumentos financeiros derivados;
e) Receitas com rendimento diferido, sem consideracao das referentes a operagoes

passivas; e
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f) Passivos por ativos ndo desreconhecidos em operacoes de titularizacéo.

2 — Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, observam-se as regras
seguintes:

a) O valor dos fundos préprios, incluindo os fundos proprios de nivel 1 e os fundos
proprios de nivel 2, compreende os elementos positivos que contam para o seu
célculo de acordo com o disposto na parte Il do Regulamento (UE) 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos
prudenciais para as instituicdes de credito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012, tendo em consideracao as disposigdes
transitorias previstas na parte X do mesmo Regulamento que, simultaneamente, se
enguadrem no conceito de passivo tal como definido no nimero anterior;

b) Os depositos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Depositos, pelo
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo ou por um sistema de garantia de
depositos oficialmente reconhecido nos termos do artigo 4.° da Directiva
2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, ou
considerado equivalente nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.° do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras,
dentro dos limites previstos nas legislacdes aplicaveis relevam apenas na medida

do montante efetivamente coberto por esses Fundos.”.

56. Por fim, cumpre ter em consideracdo que em paralelo a criagdo do ASSB foi
estabelecida uma disposicao transitéria no artigo 21.°, n.° 1 da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de

Julho, na qual se previu o seguinte:

“Artigo 21.°
Disposicéo transitoria
1 — Em 2020 e 2021, a liquidacéo e o pagamento do adicional de solidariedade
sobre o setor bancario previsto no regime que consta do anexo VI a presente lei

efetua-se de acordo com as seguintes regras:
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a) A base de incidéncia apurada nos termos dos artigos 3.° e 4.° do regime é
calculada por referéncia a média semestral dos saldos finais de cada més, que
tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no
caso do adicional de solidariedade devido em 2020, e nas contas relativas ao
segundo semestre de 2020, no caso do adicional de solidariedade devido em 2021,
publicadas em cumprimento da obrigagdo estabelecida no Aviso do Banco de
Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, que atualiza o enquadramento normativo do
Banco de Portugal sobre os elementos de prestacéo de contas;

b) A liquidacéo é efetuada pelo proprio sujeito passivo, através de declaragdo de
modelo oficial aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela
area das financas, que deve ser enviada até ao dia 15 de dezembro de 2020 e 2021,

respetivamente;”.

57. Feito este enquadramento, cumpre entdo apreciar 0s vicios invocados pelo

Requerente, tendo para o efeito em conta a ordem anteriormente fixada.

83 — Violacéo dos principios daigualdade e da capacidade
contributiva

58. Sustentou 0 Requerente no pedido de pronuncia arbitral que o regime juridico do
ASSB viola os principios constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva por ndo
incidir sobre manifestacdes de riqueza e por delimitar o &mbito de incidéncia subjectiva de

forma arbitraria.

59. Ora, a questdo de saber se o regime juridico do ASSB viola os principios da
igualdade e da capacidade contributiva foi ja objecto de apreciacdo pelos Tribunais Arbitrais,
designadamente nos processos n.°s 598/2022-T, 599/2022-T, 21/2023-T, 104/2023-T,
327/2023-T e 379/2023-T, que cumpre aqui ter em consideracdo em cumprimento do disposto
no artigo 8.2, n.° 3 do Cadigo Civil. Por todos, vejam-se as consideracdes do Tribunal Arbitral
no acordao proferido em 21 de Marc¢o de 2023, no ambito do processo n.° 598/2022-T:
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“Conforme refere CASALTA NABAIS, o principio da igualdade fiscal tem insita
sobretudo «a ideia de generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos 0s
cidadaos se encontram adstritos ao cumprimento do dever de pagar impostos, e da
uniformidade, a exigir que semelhante dever seja aferido por um mesmo critério -
o0 critério da capacidade contributiva. Este implica assim igual imposto para os
que dispGem de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente
imposto (em termos qualitativos ou quantitativos) para os que dispdem de diferente
capacidade contributiva na proporgédo desta diferenca (igualdade vertical)»
(Direito Fiscal, 112 edi¢do, Coimbra, 2021, pags. 154-155).

Configurando-se o principio geral da igualdade como uma igualdade material, o
principio da capacidade contributiva — segundo o mesmo autor - enquanto tertium
comparationis da igualdade no dominio dos impostos, ndo carece de um especifico
e directo preceito constitucional. O seu fundamento constitucional é o principio da
igualdade articulado com os demais principios e preceitos da respetiva
“conmstitui¢do fiscal” e, em especial, aqueles que decorrem ja dos principios
estruturantes do sistema fiscal que constam dos artigos 103.° e 104.° da
Constituicdo (ob. cit., pag. 155).

Como pressuposto e critério da tributacdo, o principio da capacidade contributiva
— dentro da mesma linha de entendimento - «afasta o legislador fiscal do arbitrio,
obrigando-o a que na selecdo e articulacdo dos factos tributarios, se atenha a
revelacdes da capacidade contributiva, ou seja, erija em objeto e matéria coletavel
de cada imposto um determinado pressuposto econémico que seja manifestacéo o
dessa capacidade e esteja presente nas diversas hipoteses legais do respetivo
imposto» (ob. cit., pag. 157).

Também o Tribunal Constitucional tem analisado o principio da igualdade fiscal
sob o prisma da capacidade contributiva, como se pode constatar designadamente
no acorddo n.° 142/2004, onde se consigna que «[o] principio da capacidade
contributiva exprime e concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributaria na

sua vertente de uniformidade — o dever de todos pagarem impostos segundo o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

mesmo critério — preenchendo a capacidade contributiva o critério unitario da
tributacdo».

O reconhecimento do principio da capacidade contributiva como critério destinado
a aferir da inadmissibilidade constitucional de certa ou certas solu¢des adotadas
pelo legislador fiscal, tem conduzido também & ideia, expressa por exemplo no
acordao do Tribunal Constitucional n.° 348/97, de que a tributagdo conforme com
o0 principio da capacidade contributiva implicara «a existéncia e a manutencéo de
uma efetiva conexdo entre a prestacdo tributaria e o pressuposto econdémico
selecionado para objeto do imposto, exigindo-se, por isso, um minimo de coeréncia
I6gica das diversas hipéteses concretas de imposto previstas na lei com o
correspondente objeto do mesmo».

O Tribunal Constitucional tem vindo, portanto, a afastar-se de um controlo
meramente negativo da igualdade tributaria, passando a adotar o principio da
capacidade contributiva como critério adequado a reparticdo dos impostos; mas
ndo deixa de aceitar a proibicdo do arbitrio como um elemento adjuvante na
verificacdo da validade constitucional das solucdes normativas de ambito fiscal,
mormente quando estas sejam ditadas por consideracdes de politica legislativa
relacionadas com a racionalizagdo do sistema.

Em suma, o principio da igualdade tributaria pode ser concretizado através de
vertentes diversas: uma primeira, estd na generalidade da lei de imposto, na sua
aplicacdo a todos sem exce¢do; uma segunda, na uniformidade da lei de imposto,
no tratar de modo igual os contribuintes que se encontrem em situacdes iguais e de
modo diferente aqueles que se encontrem em situacGes diferentes, na medida da
diferenca, a aferir pela capacidade contributiva; uma ultima, esta na proibicéo do
arbitrio, no vedar a introducéo de discriminagdes entre contribuintes que sejam
desprovidas de fundamento racional (cfr. acordaos do Tribunal Constitucional n.°
306/2010 e n.° 695/2014).

9. Como se deixou exposto, o Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario
tem por objetivo reforgar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga

social, como forma de compensacdo pela isencdo de imposto sobre o valor
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acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operagdes financeiras
e incide sobre instituicBes de crédito sediadas em territorio portugués e filiais ou
sucursais em Portugal de instituicGes de crédito com sede principal e efetiva fora
do territorio portugués (artigos 1.° e 2.9).

Tem uma estrutura de incidéncia objetiva e subjetiva similar ao previsto para a
Contribuicao sobre o Sector Bancéario (artigo 3.°), com a significativa diferenca de
a receita do adicional de solidariedade sobre o setor bancario constituir receita
geral do Estado, consignada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social (artigo 9.9).

Importa fazer notar, num primeiro momento, que, ndo obstante a similitude de
incidéncia com a Contribuicéo sobre o Setor Bancéario (CSB), o ASSB néo pode ser
entendido como uma tributacéo acesséria ou adicional do CSB, nem constitui uma
contribuicéo de estabilidade financeira.

(...)

Como se concluiu no acérddo do STA de 19 de Junho de 2019 (Processo n.°
02340/13), a motivacao legislativa constante dos diplomas que regularam a
contribuicdo para o sector bancario e o Fundo de Resolucgdo legitima a ilacao de
que a contribuicdo visou, em primeiro lugar e desde o inicio, atenuar as
consequéncias resultantes das intervengdes publicas no sector financeiro, face a
situacdo de crise financeira entdo desencadeada no ambito desse mesmo sector,
reconduzindo-se a um instrumento de apoio na prevencdo dos inerentes riscos do
sistema, ndo se destinando a colmatar necessidades genéricas de financiamento do
Estado.

(...)

O ASSB é um verdadeiro imposto que constitui receita geral do Estado e se
encontra consignada ao Fundo de Estabilizagio Financeira da Segurancga Social,
e, embora destinado a fazer face de modo indistinto as necessidades de
financiamento da seguranga social, se carateriza como um imposto sectorial na

medida em que incide exclusivamente sobre o sector financeiro.
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10. A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho de 2020, que,
na sequéncia da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, aprovou o Programa
de Estabilizacdo Economica e Social, refere-se no ponto 4.3.5 a criagdo de um
adicional de solidariedade sobre o setor bancdrio, “cuja receita é adstrita a
contribuir para suportar os custos da resposta publica a atual crise”. Esse mesmo
propoésito é mencionado na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 33/XIV,
que originou a Lei n.° 27-A/2020, e a que, num momento anterior, ja se fez
referéncia.

O artigo 1.°,n.° 2, do Regime do ASSB, ja transcrito, refere ainda que o tributo tem
por objetivo reforgar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranca
social, como forma de compensacdo pela isencdo de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operacdes financeiras,
aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais
setores.

No entanto, o proprio Relatério da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAQO),
incidente sobre a proposta de alteracéo da lei orcamental para 2020 (Relatorio n.°
13/2020), consigna que “a iniciativa legislativa ndo tem justificagdo no contexto
COVID-19, antes sendo apresentada pelo Governo para contribuir, de modo
permanente, para a diversificacdo das fontes de financiamento das pensdes pagas

i)

pelo sistema previdencial da Seguranca Social Publica” e acrescenta que, “do
ponto de vista técnico, ndo se entende a necessidade de justificar publicamente a
criacdo do imposto como sendo uma compensacgao por o sector das Instituicoes de
Crédito e Sociedades Financeiras estar isento de IVA nas transmissoes efetuadas”,
quando “deveria também dizer-se que as operacdes deste sector sdo tributadas por
uma miriade de taxas do imposto do selo”.

E, com efeito, dificilmente se compreende a justificacdo fornecida pelo legislador
quando pretende associar a sujei¢do das institui¢des de crédito ao ASSB a despesa
fiscal decorrente da isencéo aplicavel a servicos e operacdes financeiras.

A isencdo de IVA relativamente a operagdes bancarias e financeiras esta

expressamente prevista na Diretiva 2006/112/CE (artigo 135.°) e artigo 9.°, n.° 27,
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do Cédigo do IVA limita-se a efetuar a transposi¢cdo dessa regra para o direito
interno. E, por outro lado, o contetdo das isen¢bes ndo pode ser alterado pelos
Estados Membros, dado que estdo em causa conceitos autonomos de direito
europeu que tém por objetivo evitar divergéncias na aplicacdo do regime do IVA,
devendo ainda ser objeto de uma interpretacdo restritiva, na medida em que
constituem derrogacdes ao principio geral segundo o qual o imposto sobre o valor
acrescentado é cobrado sobre todas as prestacfes de servicos efetuadas a titulo
oneroso por um sujeito passivo (cfr. acordaos do TJUE, nos Processos n.°s
C-348/1987 e C-455/05).

Acresce que, como esclarece CLOTILDE CELORICO PALMA, “[a]s isen¢oes em
sede de IVA assumem uma natureza objetiva, ou seja, para efeitos da sua concessao
releva essencialmente a natureza da atividade prosseguida e ndo a natureza
juridica da entidade que prossegue a atividade”. Além de que as isengdes em IVA
tém uma ldgica diferente das isencdes concedidas no ambito dos impostos sobre o
rendimento. Como refere a mesma Autora, “[a]o passo que nestes impostos, a
isencdo libera o beneficiario do pagamento do imposto, no IVA as situacdes de
isencdo classica traduzem-se na ndo liquidacdo do imposto nas operac@es ativas
por parte sujeito passivo beneficiario (o beneficiario paga imposto mas ndo
liquida). Isto é, nas suas operacdes passivas (aquisicdes de bens e prestacdes de
servigos) os sujeitos passivos de IVA ndo beneficiam de isengdo” (Introdugdo sobre
o Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, 6.2 edigdo, pags. 172-174).

Na situac&o prevista no artigo 135.° da Diretiva IVA, como explica ainda SERGIO
VASQUES, trata-se de “isengoes simples ou incompletas que ndo conferem direito
a deducdo do imposto suportado a montante, pelo que o0 sujeito passivo, ndo
liguidando IVA imposto sobre a operacéo isenta, ndo deduz o imposto em que
incorra nas aquisi¢oes destinadas a sua realiza¢do”. E, nesse sentido, “o sujeito
passivo passa a ocupar posi¢do idéntica a do consumidor final, suportando na sua
esfera o imposto relativo as suas aquisi¢oes ”, pelo que a isen¢do ndo representa
um verdadeiro beneficio para o sujeito passivo, como sucede com a generalidade

das isencOes de imposto, na medida em que acaba por suportar o peso do imposto
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por via das suas aquisi¢des, originando um imposto oculto pela incorporagéo do
IVA incorrido a montante no preco dos bens e servicos prestados a terceiros (O
Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, 2015, pags. 312-313; em idéntico
sentido, ANGELINA TIBURCIO, Codigo do IVA e RITI Notas e Comentarios,
Coimbra, 2014, pag. 160).

Por outro lado, como refere o Autor h& pouco citado, as isencoes de IVA relativas
a servicos financeiros sdo motivadas por razdes de ordem técnica que respeitam a
dificuldade em apurar o valor acrescentado inerente a essas operacdes e, em
especial, no que se refere a determinacdo da matéria coletavel e do montante do
IVA dedutivel (ob. cit., pags. 318-319, e ainda o0 acorddo do TJUE, no Processo n.°
C-455/05, considerando 24.)

Num outro plano de andlise, importa ainda reter que a isencdo de IVA para
servigos e operagdes financeiras tem como contraponto a sujei¢ao das operagoes
financeiras a imposto do selo, nos termos da verba 17 da Tabela Geral do Imposto
do Selo, sendo sintomatico, quanto ao nivel de dependéncia entre os dois impostos,
que o artigo 1.°,n.° 2, do Cadigo do Imposto do Selo exclua do ambito de incidéncia
objetiva do imposto “as operagoes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e
dele ndo isentas”. Como assinala SALDANHA SANCHES, “o imposto do selo
assume a sua vocacao de tributar aquilo que ndo pode ser tributado de outra
forma” e ao contribuinte assiste o direito de ser tributado da forma que melhor se
adequa ao normal funcionamento da economia de mercado e ao principio da
tributacdo segundo a capacidade contributiva do sujeito passivo (Manual de
Direito Fiscal, 32 edicdo, Coimbra, pag. 435).

Em todo este contexto, ndo é possivel determinar objetivamente o critério de
diferenciacdo que conduziu o legislador a sujeitar as instituicdes de crédito a um
imposto especial sobre o sector bancario, nem é possivel discernir qual a sua real
fundamentacéo.

Encontrando-se a medida legislativa descrita como sendo um tributo destinado a
compensar a isencao de IVA de que beneficia o setor financeiro, no se compreende

que, simultaneamente, sejam excluidas outras categorias de atividades que se

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

encontram igualmente isentas e que poderdo revelar idéntica ou superior
capacidade contributiva. E ndo é tido em devida consideragdo, na aplicacdo da
medida, que as isencdes previstas na Diretiva, e transpostas para o direito interno
pelo artigo 9.° do Codigo do IVA, sdo de caracter obrigatorio, e, no que se refere
aos servicos e operacOes financeiras previstos no artigo 135.° da Diretiva, essas
isencbes sdo motivadas pelas dificuldades préaticas de apuramento do valor
acrescentado e de aplicacdo do imposto, e ndo por qualquer proposito de
favorecimento fiscal. O legislador desconsidera ainda que a isencdo simples, que
é aplicavel ao caso, ndo confere o direito a dedugdo do imposto a montante, e ndo
representa, por isso, uma efetiva vantagem para o sujeito passivo, que acaba por
suportar a incidéncia do imposto através das suas aquisi¢des. Além de que néo se
tem em linha de conta que essa isencéo, no direito nacional, ja € contrabalancada
pelo imposto do selo, que abrange a generalidade das operacdes financeiras, tal
como sucede, em geral, na legislacao dos Estados Membros, em que as operagoes
relativamente as quais se afasta a aplicacéo da diretiva, sdo sujeitas a impostos
especiais (cfr. SERGIO VASQUES, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, citado,
pag. 317).

Em todo este condicionalismo, a criagdo do ASSB como um imposto especial
incidente sobre o sector bancario, como forma de compensar a isencdo de IVA,
configura-se como uma diferenciacdo arbitraria na medida em que o critério
utilizado ndo apresenta um minimo de coeréncia nem se encontra materialmente
justificado.

11. As condicionantes da criacdo do ASSB justifica ainda que se recologue a
questdo sob o prisma da capacidade contributiva.

Como ressalta do disposto no artigo 4.°, n.° 1, da LGT, em linha com o artigo 104.°
da Constitui¢do, “os impostos assentam essencialmente na capacidade
contributiva, revelada, nos termos da lei, atraves do rendimento ou da sua
utiliza¢do e do patrimoénio”’, pelo que sdo esses os indicadores possiveis do critério
de repartic&o dos impostos. Nesse mesmo sentido, SERGIO VASQUES considera

que, em razdo do principio da capacidade contributiva, “os impostos devem
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adequar-se a forca econdmica do contribuinte e por isso o0 seu alcance mais
elementar estd na exigéncia de que o imposto incida sobre manifestacdes de
riqueza e que todas as manifestagoes de riqueza lhe fiqguem sujeitas”. E sublinha
que, “para que o imposto corresponda a forca econdmica de quem o paga, €
forgoso que incida sobre realidades economicamente relevantes, realidades que se
podem reconduzir sinteticamente ao rendimento, ao patrimonio e ao consumo”
(Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 295).

Como explicita FILIPE DE VASCONCELOS FERNANDES (ob. cit., pags. 107-
109), o rendimento corresponde ao produto imputavel, regularmente e durante um
certo periodo, a uma fonte duravel, designadamente ao trabalho (salarios,
comissdes, etc.), ao patrimonio (rendas, juros, etc.) ou a uma combinacdo
integrada de trabalho e patriménio (lucros de uma exploracdo industrial ou
comercial). Por outro lado, o rendimento pode corresponder, além do rendimento
consumido, a diferenca, num determinado periodo, entre o patriménio final e
inicial do contribuinte, compreendendo o rendimento ndo consumido ou aforrado,
os bens adquiridos a titulo gratuito ou aleatorio e as valorizaces do ativo, na
concecdo de rendimento-acréscimo. Os impostos sobre o consumo tributam o
rendimento através da sua manifestacdo em atos de despesa, ou seja, o rendimento
propriamente gasto com a aquisicao de bens ou servi¢os. Podem revestir a forma
de impostos gerais (IVA) ou de impostos especiais (IEC), apresentando em comum
a circunstancia de onerarem a transmissao de bens ou servigo. Os impostos sobre
0 patrimoénio incidem sobre o rendimento acumulado que, entretanto, foi
transformado em valor patrimonial tributario, quer considerado estaticamente o
patriménio em si mesmo (IMI), quer numa perspetiva dinamica, tributando-se o
patrimoénio apenas no momento da respetiva transmissao (IMT).

No caso do ASSB, como conclui o mesmo Autor, ndo esta em causa qualquer
modalidade de tributacdo do rendimento, mas t&o sé a sujei¢do a imposto de uma
parte das componentes do passivo. Do mesmo modo que nao se trata da oneracao
de atos de despesa, que pudesse reconduzir-se a um imposto sobre atividades

financeiras ou sobre transacdes financeiras. E, por outro lado, ainda que pudesse
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dizer-se, de um ponto de vista contabilistico e financeiro, que os elementos do
passivo que sdo objeto de tributacdo por via do ASSB integram o balango dos
sujeitos passivos, ndo podera entender-se que estamos ai perante modalidade de
tributacéo do patrimonio.

A auséncia de uma cabal correspondéncia entre 0 ASSB e um concreto indice de
valoragéo de capacidade contributiva coloca em causa a viabilidade constitucional
do imposto, na medida em que impossibilita o estabelecimento de qualquer tipo de
relacdo causal entre o objeto da tributacéo que € imposto aos sujeitos passivos e
um efetivo incremento de capacidade contributiva, sobretudo quando nédo esta em
causa uma contrapartida pela prevencao de riscos sistémicos em que as instituicoes
de crédito possam estar envolvidas (como sucedia com a CSB), mas uma exclusiva
medida de angariacdo de receita.

Como se refere no acordao do Tribunal Constitucional n.° 217/15, o principio da
capacidade contributiva assume um valor paramétrico fundamentalmente como
condicdo da tributacdo, de molde a impedir que determinado imposto atinja uma
riqueza ou rendimento que ndo existe, vedando a exacdo de uma capacidade de
gastar que verdadeiramente ndo se verifica. Em idénticos termos, o acorddo do
Tribunal Constitucional n.° 142/2004 consigna que a capacidade contributiva
preenche o critério unitario da tributacdo, entendendo-se esse critério como sendo
aquele em que “a incidéncia e a reparti¢do dos impostos se devera fazer segundo
a capacidade econémica ou capacidade de gastar (-) de cada um e ndo segundo o
que cada um eventualmente receba em bens ou servigos publicos (critério do
beneficio) .

No caso do ASSB, ndo se denota qualquer relacdo entre a incidéncia real do
imposto e os fatores que possam revelar uma maior capacidade contributiva,
quando é certo, como se deixou dito, que o critério de reparticdo do imposto, na
hipbtese, corresponde a uma logica de solidariedade assente no falso pressuposto
de que as instituicdes de crédito poderdo suportar um agravamento da carga fiscal
porque se encontram isentas de IVA relativamente aos servi¢os financeiros que

prestam.
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Em conclus&o:

(...)

As normas conjugadas dos artigos 1.°, n.° 2, 2° e 3.% n.° 1, alinea a), Lei n.°
27-A/2020, de 24 de julho, sdo inconstitucionais, por violacdo do principio da
igualdade, na dimenséo da proibicdo do arbitrio, e por violagdo do principio da
capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade

tributaria.”.

60. A conclusdo relativa a inconstitucionalidade do regime juridico do ASSB por violagdo
do principio da igualdade, na dimens&o de proibi¢do do arbitrio, e por violacdo do principio da
capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade tributaria, foi ja
confirmada pelo Tribunal Constitucional no acordao n.° 469/2024, proferido no processo
n.° 405/2023, em 19 de Junho de 2024, no acérddo n.° 529/2024, proferido no processo
n.° 1058/2023, em 2 de Julho de 2024 e na decisdo sumaria n.° 458/2024, proferida no processo
n. 674/2024, em 29 de Julho de 2024. Por todos, e para o0 que aqui importa, reproduzem-se as

seguintes consideracdes feitas no pelo Tribunal Constitucional no acérddo n.° 469/2024:

“2.4. Relativamente as normas contidas nos artigos 1., n.°2,2.2e 3.5, n.° 1, alinea
a), do Regime que cria o ASSB, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, o entendimento da decisdo recorrida pode sintetizar-se nos seguintes
pontos.

Quanto a violagdo do principio da igualdade tributéria: i) o ASSB tem por objetivo
reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como
forma de compensacéo pela isencéo de IVA aplicavel a generalidade dos servigos
e operac0es financeiras e incide sobre instituicdes de crédito sediadas em territério
portugués e filiais ou sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com sede
principal e efetiva fora do territério portugués; ii) ndo obstante a similitude de
incidéncia com a CSB, «/...] 0 ASSB ndo pode ser entendido como uma tributag¢do
acessoria ou adicional do CSB, nem constitui uma contribuicdo de estabilidade

financeira»; iii) a justificagdo apresentada ndo colhe, tendo em conta a natureza e
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efeitos da isenc¢do de IVA nas operagoes financeiras, iv) ndo é possivel «[...]
determinar objetivamente o critério de diferenciacdo que conduziu o legislador a
sujeitar as instituicGes de crédito a um imposto especial sobre o setor bancario,
nem é possivel discernir qual a sua real fundamentacéo»; v) ndo tem justificacéo
«[...] que, simultaneamente, sejam excluidas outras categorias de atividades que
se encontram igualmente isentas e que poderdo revelar idéntica ou superior
capacidade contributiva e desconsidera-se o carater obrigatorio de varias
deducdes, gque a isencdo simples ndo confere o direito a deducdo do imposto a
montante, e ndo representa, por isso, uma efetiva vantagem para o sujeito passivo,
bem que essa isen¢do ja é contrabalancada pelo imposto do seloy,; assim, vi) «/[...]
a criacdo do ASSB como um imposto especial incidente sobre o setor bancério,
como forma de compensar a isencdo de IVA, configura-se como uma diferenciacéo
arbitraria na medida em que o critério utilizado ndo apresenta um minimo de
coeréncia nem se encontra materialmente justificado».

Quanto a violacéo do principio da capacidade contributiva: i) ndo esta em causa
qualquer modalidade de tributacdo do rendimento, «[...] mas tdo so a sujei¢do a
imposto de uma parte das componentes do passivo [...]»; ii) a auséncia de
correspondéncia entre o ASSB «/...] e um concreto indice de valora¢do de
capacidade contributiva coloca em causa a viabilidade constitucional do imposto,
na medida em que impossibilita o estabelecimento de qualquer tipo de relacao
causal entre o objeto da tributacao que é imposto aos sujeitos passivos e um efetivo
incremento de capacidade contributiva, sobretudo quando néo esta em causa uma
contrapartida pela prevencéao de riscos sistémicos em que as institui¢oes de crédito
possam estar envolvidas (como sucedia com a CSB), mas uma exclusiva medida de
angariagdo de receitay; e, por fim, iii) ndo se encontra «[...] qualquer relagdo
entre a incidéncia real do imposto e os fatores que possam revelar uma maior
capacidade contributiva, quando é certo, como se deixou dito, que o critério de
reparticdo do imposto, na hipotese, corresponde a uma logica de solidariedade

assente no falso pressuposto de que as institui¢des de crédito poderéo suportar um
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agravamento da carga fiscal porque se encontram isentas de VA relativamente aos
servicos financeiros que prestamy.

Analisemos, pois, cada um dos referidos parametros, pela ordem indicada (a que
foi sequida no acérdéo recorrido e nas alegagdes), tendo presente que o recorrente
(o Ministério Publico) diverge da decisdo recorrida quanto a violacao do principio
da igualdade tributaria e com ela converge quanto a violagdo do principio da
capacidade contributiva.

2.4.1. Antes de mais, deve sublinhar-se que, embora os apontados parametros nao
se confundam, encontram-se profundamente interligados — a ideia de igualdade
tributaria, enquanto manifestacdo, no &mbito tributario, do principio da igualdade
previsto no artigo 13.° da Constituicdo, aponta para a proibicao de discriminacgdes
ou igualizacbes arbitrarias, sem fundamento; o principio da capacidade
contributiva, que é por si proprio um critério tendente a assegurar a igualdade
tributéria, exige que os factos tributarios sejam suscetiveis de revelar a capacidade
do sujeito passivo para suportar economicamente o tributo. Como se sintetiza no
Acordao n.° 344/2019:

«f...]

A conformacao legal das varias categorias de tributos esta sujeita ao principio da
igualdade tributaria, enquanto expressdo do principio geral da igualdade,
consagrado no artigo 13.° da CRP. A igualdade na reparticdo dos encargos
tributarios obriga o legislador a ndo fazer discriminacdes ou igualizaches
arbitrarias, usando critérios distintivos manifestamente irracionais ou «sem
fundamento material bastante» — proibicdo do arbitrio —, e a socorrer-se de
critérios que sejam materialmente adequados a reparticdo das categorias
tributarias que cria.

No tocante aos tributos unilaterais, o critério que se afigura constitucionalmente
mais adequado € o da capacidade contributiva, pois, tratando-se de exigir que 0s
membros de uma comunidade custeiem os respetivos encargos, a solucéo justa é
que sejam pagos na medida da forca economica de cada um; ja quanto aos tributos

comutativos e paracomutativos, o critério distintivo da reparticdo ¢ o da
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equivaléncia, pois, tratando de remunerar uma presta¢do administrativa, a solugao
justa € que seja paga na medida dos beneficios que cada um recebe ou dos encargos
que Ihe imputa.

De facto, o Tribunal Constitucional, de forma reiterada e uniforme, considera que
em matéria de impostos o legislador esta juridico-constitucionalmente vinculado
pelo principio da capacidade contributiva decorrente do principio da igualdade
tributaria consagrado no artigo 13.° e/ou nos artigos 103.° e 104.° da CRP.
Consistindo a igualdade em tratar por igual o que é essencialmente igual e
diferente o que é essencialmente diferente, ndo € suficiente estabelecer distingdes
que ndo sejam arbitrarias ou sem fundamento material bastante; exige-se ainda
que os factos tributaveis sejam reveladores de capacidade contributiva e que a
distingdo das pessoas ou das situagdes a tratar pela lei seja feita com base na
capacidade contributiva dos respetivos destinatarios (Acérdaos n.%s 57/95, 497/97,
348/97, 84/2013, 142/2004, 306/2010, 695/2014, 42/2014, 590/2015, 620/2015 e
275/16).

[ I».

Ou, na formulacéo do Acérdado n.° 268/2021 (adotada também, por remisséo, no
Acordéo n.° 505/2021):

«f...]

A igualdade na reparticéo dos encargos tributarios obriga o legislador a ndo fazer
discriminacBes ou igualizagcBes arbitrarias, usando critérios distintivos
manifestamente irracionais ou ‘“‘sem fundamento material bastante” — proibicao
do arbitrio.

A concecdo puramente negativa da igualdade tributaria, excluindo os casos de
discriminacdo absurda, ndo garante, porém, a justica material ou a coeréncia
interna do sistema tributario. Impde-se a definicdo de critérios materialmente
adequados a reparticdo dos diversos tributos publicos. No caso dos tributos
unilaterais, o critério que se afigura constitucionalmente mais adequado € o da
capacidade contributiva, na medida em que, exigindo-se aos membros de uma

comunidade que custeiem 0s respetivos encargos, a solucdo justa € que sejam
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pagos na medida da for¢a econdémica de cada um (cfr., entre muitos, o Acérdéo n.°
590/2015, n.° 12).

[...]».

2.4.2. O recorrente sustenta que ndo ocorre violacdo do principio da igualdade
tributaria, enquanto proibicdo do arbitrio, em sintese, pelas seguintes razdes, que
levou as conclusdes da motivacao do recurso:

«f...]

25. Sobre a dimensao constitucional deste principio, na sua dimenséo da proibicéo
do arbitrio legislativo, afigura-se-nos especialmente elucidativo o Acérdao n.°
227/2015, de 28 de abril, que conclui que:

17. De tudo quanto ficou dito sobre a proibicao do arbitrio, podemos extrair quatro
conclusdes essenciais:

1.° O legislador pode, seguramente, estabelecer diferenciagdes: todavia, essa
liberdade de diferenciar é uma liberdade condicional, sujeita a limitacoes;

2.° Assim, uma diferenciacdo promovida pelo legislador sem um fundamento
racional e material suficiente € arbitraria;

3.° A comparacgdo indispensavel para comprovar a existéncia de respeito ou
desrespeito pelo principio da igualdade deve ser sistemicamente contextualizada;
4.° O Tribunal Constitucional, no exercicio do controlo do respeito pelo principio
da igualdade na dimenséo da proibicdo do arbitrio, deve limitar-se a um juizo de
censura das diferenciagdes injustificadas.

25. O adicional de solidariedade sobre o setor bancario tem por objetivo reforcar
0s mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de
compensacao pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel
a generalidade dos servigos e operacgdes financeiras, aproximando a carga fiscal
suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores — artigo 1.°, n.° 2 do
Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

26. Este € o fundamento adiantado pelo legislador para o tratamento desigual dado
ao setor financeiro, onerando-o com o pagamento deste tributo.

27. E certo que, como bem elenca Filipe de Vasconcelos Fernandes:
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g) Tratando-se o IVA de imposto europeu, as isen¢des que vigoram para alguns
servigos e operacdes financeiras sdo expressamente consentidas pela Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006;

h) Da mesma forma que vigoram isencbes para a generalidade dos servicos e
operac@es financeiras, também assim sucede para setores como 0S seguros, a
saude, a cultura, o ensino ou o imobiliario, sem que lhes tivesse sido imposta
qualquer necessidade de compensacao pela despesa fiscal associada as isengdes
que até ao momento vigoram;

i) N&o existe qualquer relacao entre a despesa fiscal associada as isencoes de VA
aplicaveis a servigos e operacdes financeiras e a parcela da receita deste Gltimo
imposto gque se encontra afeta ao FEFSS, o designado «IVA social» (receita de IVA
resultante do aumento da taxa normal operado através do n.° 6 do art. 32.°, da Lei
n.° 39-B/94 de 27.12;

J) A receita proveniente do designado «IVA social» encontra-se, nos termos do art.
8., n.° 1 do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 02.11, consignada a realizacdo da
despesa com prestacdes sociais no ambito do subsistema de protecao familiar;

k) A isencdo que vigora para servicos e operac@es financeiras € uma isencao que
ndo confere direito a rendncia, com a consequente ndo dedutibilidade do IVA
suportado nos inputs;

I) A despesa fiscal associada a isencéo de IVA que vigora para servigos e operacoes
financeiras esta intimamente relacionada com a respetiva sujeicdo a imposto de
selo.

28. Porém, ndo deixa de ser um facto incontestavel que os servicos e operacgdes
financeiras sujeitos ao ASSB gozam de isencdo de IVA.

29. Tal facto, inquestionavel, afigura-se ser o fundamento racional e material
suficiente que permite afastar o arbitrio na opc¢ao legislativa, por muitas criticas
que essa opgao legislativa possa merecer por parte da doutrina.

30. E aqui ndo podemos deixar de secundar a declaragéo voto de vencida da Exma.
Senhora Conselheira Maria Lucia Amaral ao Acdrdéo supra identificado, ao

afirmar:
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No entanto, a densidade do escrutinio de que o Tribunal dispde quando esta em
causa a censura de escolhas legislativas fundada apenas em violagéo do n.° 1 do
artigo 13.° da CRP ndo me parece compativel — por razbes que, creio, resultam
bem claras da jurisprudéncia sedimentada do Tribunal relativamente ao que deva
entender-se por proibi¢do do arbitrio legislativo — com o recurso cumulativo a
técnicas de ponderacdo. A auséncia de racionalidade de uma qualquer distingédo
de regimes que seja estabelecida pelo legislador ndo se pondera. Verifica-se; e
deixa de verificar-se a partir do momento em que, a fundar a diferenca, se encontra
um qualquer motivo que seja intersubjetivamente inteligivel. E isto qualquer que
seja o “peso” valorativo proprio que o Tribunal (que ndo sanciona o mérito das
escolhas legislativas) reconheca ou deixe de reconhecer a esse mesmo motivo.

31. Assim, e face ao exposto, ndo entendemos que o regime que cria o Adicional de
Solidariedade Sobre o Setor Bancario, nomeadamente, as disposi¢des conjugadas
dos artigos 1°,n.°2,2.°e 3., n.° 1, do Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
seja inconstitucional por violador do principio da igualdade, na vertente da
proibicdo do arbitrio, previsto no art. 13.° da Constituicao.

[...]».

Né&o se afigura, todavia, que a isengdo de IVA constitua «fundamento racional e
material suficiente que permite afastar o arbitrio na opcao legislativa», desde logo
pelas razdes que se consignaram no Acérddo n.° 149/2024, as quais aqui
regressamos:

«f...]

O estabelecimento da necessaria conexdo entre uma realidade e outra ndo é
possivel, desde logo, porque ndo ha uma relacdo de contornos suficientemente
definidos entre o regime do IVA no setor financeiro e o sistema de financiamento
da Seguranca Social.

Ainda que essa conexdo pudesse ser estabelecida — e ndo se vé como —, seria
impossivel presumir uma qualquer prestagdo administrativa (ainda que presumida)

que suportasse a bilateralidade do tributo.
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Assim €, em primeiro lugar, porque muitas das operacdes financeiras ndo sujeitas
a IVA séo sujeitas a Imposto do Selo, existindo, inclusivamente, uma regra de
incidéncia alternativa no artigo 1.2, n.° 2, do Codigo do Imposto do Selo. Assim, o
“beneficio” da isencdo em sede de IVA ndo corresponde linearmente a uma
isencao de tributacéo.

Em segundo lugar, e independentemente da incidéncia de Imposto do Selo, a
«isencdo de IVA aplicavel a generalidade dos servicos e operacdes financeiras»
dificilmente pode ser vista como um beneficio para as entidades do setor financeiro,
uma vez que, na generalidade das hipoteses contempladas, se trata de uma isencao
incompleta, que, como tal, ndo confere direito a dedugdo (“[...] no caso das
isencdes incompletas (que limitam o direito a deducdo), a despesa fiscal apenas se
traduz no valor acrescentado da Ultima operacdo da cadeia de valor, por
contraposicao as isencdes completas (que conferem o direito a deducéo), em que a
despesa contempla todo o valor acrescentado gerado ao longo da respetiva
cadeia” — cfr. o relatorio do Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios
Fiscais, Os Beneficios Fiscais em Portugal, 2019, disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/, p. 51). Como refere Raquel Machado Lopes Moreira
da Costa, Tributacéo indireta dos servicos e operacdes financeiras — a Reforma da
Diretiva do IVA, disponivel em https://www.isg.pt/, p. 1:

«f...]

Atualmente assiste-se, a nivel europeu, a uma grande necessidade de defini¢ao do
regime de tributacdo indireta dos servicos financeiros, o qual tem sido objeto de
diversas e sucessivas propostas de alteracdo, sem que se tenha alcancado uma
versao verdadeiramente satisfatoria para todos os interessados.

A nivel nacional, estes servicos sofrem de uma “sindrome multilateral” — S&0
objeto de Imposto sobre o Valor Acrescentado, sendo, no entanto, em grande parte,
deste isentos. Esta isencéo, sendo incompleta, ndo possibilita a deducéo do IVA
pago a montante. Assim, verifica-se o pagamento de imposto oculto que, acrescido
ao Imposto do Selo a que é sujeito pela ndo tributacdo em sede de IVA, se revela

um custo. Dado o carater complementar que o primeiro tem face ao segundo, gera
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um aumento significativo dos custos para o operador econémico e naturalmente do
preco do servigo para o consumidor.

[...]».

Acresce que o regime fiscal das operacOes financeiras é complexo e cobre um
conjunto heterogéneo de atos dificilmente reconduziveis a caracteristicas comuns
que permitam o reconhecimento da tal prestacéo presumida.

Por fim, a modelacdo de isencGes de operacOes financeiras ndo esta na total
disponibilidade do legislador nacional (cfr., designadamente, os artigos 135.° e ss.
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro de 2006 relativa ao
sistema comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado).

[ I».

N&o se trata, assim, de um juizo que careca de verdadeira ponderacao entre a razao
justificativa que sustenta o tributo e as caracteristicas desse mesmo tributo, porque
essa razao justificativa € manifestamente carecida de sentido, assentando em
ligacdes ndo verificadas. As entidades do setor financeiro ndo tém um beneficio
que justifique o imposto pela circunstancia de algumas operacgdes serem isentas de
IVA. Desde logo, tratar-se de uma isencdo incompleta ndo é algo secundario nesta
analise, uma vez que, ao ndo ser possivel a deducdo do IVA suportado a montante,
aquelas entidades vé-lo-do economicamente repercutido sobre si por quem lhes
vendeu bens e prestou servicos necessarios a sua atividade, sem que por sua vez o
possam repercutir sobre 0s sujeitos a quem prestam Servigos e sem que possam
compensar esse efeito adverso pela deducéo do imposto suportado, 0 que ocorreria
no caso de uma isencdo completa. Acresce que a isencdo de IVA é, como vimos,
tendencialmente alternativa da sujeicdo a imposto do selo.

Neste contexto, pode questionar-se em que medida as instituicbes de crédito com
sede principal e efetiva da administracao situada em territorio portugués, as filiais,
em Portugal, de instituicGes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e
efetiva da administracdo em territorio portugués e as sucursais em Portugal de
instituicbes de credito com sede principal e efetiva fora do territorio portugués

(artigo 2.°, n.° 1, do Regime que cria o Adicional de Solidariedade sobre o Setor
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Bancério, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que delimita
a incidéncia subjetiva do imposto) — que ja sdo sujeitas a IRC e & CSB — se
encontram numa posic¢ao particular, face a outros sujeitos isentos de IVA (alguns
com isen¢des completas) que torne justificada a sujei¢cdo a um segundo imposto,
sem que se encontre uma resposta minimamente satisfatéria, muito menos quando
a justificacéo do legislador passa por «refor¢ar os mecanismos de financiamento
do sistema de seguranca social», que nenhuma relacao aparente tem com a isencao
de IVA, que, s0 por si, insiste-se, também nado se afiguraria justificacdo bastante
para tributar, ou melhor, para diferenciar tributando.
Com o que tera de se concluir, com a decisdo recorrida, que «/[...] a cria¢do do
ASSB como um imposto especial incidente sobre o setor bancario, como forma de
compensar a isencdo de IVA, configura-se como uma diferenciacdo arbitraria na
medida em que o critério utilizado ndo apresenta um minimo de coeréncia nem se
encontra materialmente justificado».
Verifica-se, em consequéncia, a violacdo do principio da proibi¢do do arbitrio,
enguanto exigéncia de igualdade tributaria.
2.4.3. As consideracOes precedentes conduzem, sem dificuldade, a analise da
violagdo do principio da capacidade contributiva.
Nos termos do artigo 3.° do Regime que cria o ASSB, contido no Anexo VI da Lei
n.° 27-A/2020, de 24 de julho:
Artigo 3.°

Incidéncia objetiva
O adicional de solidariedade sobre o setor bancério incide sobre:
a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando
aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos proprios, dos depositos
abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Depositos, pelo Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Matuo ou por um sistema de garantia de depositos
oficialmente reconhecido nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2014/49/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas
de garantia de depdsitos ou considerado equivalente nos termos do disposto na
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alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral das Instituicdes de Credito e
Sociedades Financeiras, dentro dos limites previstos nas legislacdes aplicaveis, e
dos depositos na Caixa Central constituidos por caixas de crédito agricola matuo
pertencentes ao sistema integrado do crédito agricola mutuo, ao abrigo do artigo
72.° do Regime Juridico do Crédito Agricola Mdtuo e das Cooperativas de Crédito
Agricola, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de janeiro;

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco
apurado pelos sujeitos passivos.

Nos presentes autos, foi recusada a norma contida na alinea a) do referido artigo
3.

Trata-se de norma de incidéncia objetiva dirigida ao passivo das instituicdes de
crédito, o que suscita algumas dificuldades de caracterizacdo do tributo. Na
verdade, ao contrario da CSB, que é uma contrapartida da prevencao de riscos
sistémicos no sistema financeiro — o que torna justificada e aceitavel a incidéncia
sobre o passivo dos sujeitos passivos — 0 ASSB ndo encontra, como vimos, uma
correspondéncia com qualquer prestacédo publica, ou seja, prefigura-se como um
tributo puramente destinado a angariacdo de receita, apresentando-se como
problematica a suscetibilidade de, neste contexto, o passivo, s6 por si, revelar a
capacidade de suportar economicamente o imposto. A possivel interferéncia com o
principio da capacidade contributiva compreende-se sem dificuldade, neste
contexto, entendido tal principio nos termos assim resumidos no Aco6rdao n.°
178/2023:

«f...]

A igualdade fiscal a que apela a recorrente pode ser entendida como dimanacao
do principio da igualdade quando colocado no dominio tributario, impondo por
iSso ndo apenas uma proibicao absoluta de discriminacéo negativa (artigo 13.°, n.°
2 da Constituicdo da Republica Portuguesa), mas também um tratamento legal-
fiscal uniforme de situacOes substancialmente iguais e diferenciador quanto a
situagdes dissemelhantes. Resulta assim impedido um primado universalista que se

reduzisse a uma paridade de mero cunho formal entre sujeitos dotados de
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personalidade tributaria, antes se impondo um padrao de critério que alcance uma
situacdo de equilibrio funcional conforme com a substancialidade assimétrica das
situagdes reguladas (cfr. artigos 13.° e 103.%, n.° 1, parte final, da Constituicdo da
Republica Portuguesa).

Afirmada assim a igualdade material em sede tributaria, o principio da capacidade
contributiva a que também alude a recorrente assinala-se como limite e
fundamento da tributacéo, constituindo-se como seu pressuposto (ou substrato) e
critério (ou parametro): na dimenséo limitativa, por aqui se postula a isenc¢ao fiscal
do minimo de subsisténcia e, a0 mesmo passo, a proibicdo de méaximo
confiscatério; de outra parte, a constituicdo fiscal impGe que o imposto seja
construido, no patamar infraconstitucional, em consideracdo de indicadores
efetivos de aptiddo para suportar a prestacdo tributaria, que se arvoram assim
como a fonte da incidéncia do imposto; finalmente e enquanto principio de
parametrizacdo da incidéncia, por ele se impde que a carga econémica inerente ao
imposto seja regulada de modo a acompanhar as variacdes de poder econémico,
garantindo uma situacdo de igualdade material entre sujeitos e entre categorias de
rendimentos (v., sobre o assunto, Casalta Nabais, Direito Fiscal, 2.2 ed., Almedina,
2004, pp. 148-153 e, de forma mais desenvolvida, Casalta Nabais, O Dever
Fundamental de Pagar Impostos, Col. Teses, Almedina, 2004, pp. 435-524).

[ I».

N&o surpreende, pois, que o artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria preveja que
0s impostos «assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos
termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacdo e do patriménio».

Como faz notar Filipe de Vasconcelos Fernandes (O (imposto) adicional de
solidariedade sobre o setor bancario, Lisboa, 2020, pp. 106/109), no ASSB néo
esta em causa, manifestamente, a tributacdo do rendimento, «[...] mas tdo so a
sujeicdo a imposto de uma parte das componentes do balancgo (e fora dele). [...]
[E] uma vez que os sujeitos passivos do ASSB sao igualmente sujeitos passivos de
IRC, esta circunstancia acaba por suscitar uma compresséo do rendimento que,

sob a forma de lucro, acabara sujeito a este ultimo imposto, cenario especialmente
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agravado pela ndo dedutibilidade do encargo suportado com o pagamento do ASSB
ao lucro tributavel dos respetivos sujeitos passivos», nem a tributacdo de atos de
despesa, verificando-se, alids, «/[...] a impossibilidade de reconduzir o ASSB ao
arqueétipo dos impostos sobre atividades financeiras (‘financial activities taxes’) e,
bem assim, dos impostos sobre transagoes financeiras (‘financial transaction
taxes’), em qualquer uma das suas modalidades [ ...]», nem , por fim, a tributag¢do
do patrimonio, ja que ndo basta para qualificar o passivo como patriménio a sua
inclusdo no balanco, nem — acrescente-se — a respetiva natureza autoriza a partida
essa qualificagao.

Afastada a integracdo do passivo num dos classicos indicadores da capacidade
contributiva (neste caso apenas o rendimento e o patrimonio), a verdade é que as
indicacOes do legislador sdo, pelas razdes atras explicitadas, inaproveitaveis. Nao
sobeja, deste modo, qualquer indicador razoavel e objetivo da capacidade
contributiva dos sujeitos passivos. Assinala, a este proposito, Filipe de Vasconcelos

Fernandes (ob. cit., pp. 111/113):

«f...]

[Ao] mesmo tempo que o0 ASSB se reveste claramente da natureza de imposto, ndo
se antevé de que forma a respetiva base de incidéncia objetiva — composta pelo
passivo apurado e aprovado (feitas algumas deducGes) e ainda pelo valor nocional
dos instrumentos financeiros derivados fora do balango — possa, em alguma
medida, refletir ou permitir valorar qualquer tipo de capacidade contributiva
inerente a condicdo dos respetivos sujeitos passivos.

Se, no caso da CSB, a tributacdo com base neste elemento pode admitir-se a luz da
respetiva conexdo ao risco sistémico bancario e, sobretudo, a uma
responsabilidade pelo risco tipica desta modalidade de contribuicbes de
estabilidade financeira, no caso do ASSB ndo pode antever-se de que forma a
consideracdo deste elemento pode relevar para uma hipotética responsabilidade

dos respetivos sujeitos passivos ao nivel do financiamento do FEFSS.

[..]
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Esta circunstancia, que no essencial resulta da transposicdo, sem as necessarias
adaptacdes, da estrutura de incidéncia da CSB para a estrutura de incidéncia do
ASSB faz com que, em relacéo aos sujeitos passivo deste tltimo imposto, ndo exista
qualquer correspondéncia entre o montante de imposto a pagar e a real capacidade
contributiva dos respetivos sujeitos passivos, prefigurando assim um tributo de
perfil anomalo e atipico, que assume inclusive contornos proximos dos antigos
impostos de capitacdo, agora numa reformulag¢do original enquanto ‘impostos de
grupo’.

Todavia, a proliferacédo deste tipo de impostos especiais ou de grupo —que sédo uma
realidade completamente distinta das contribui¢Ges financeiras onde, apesar de
tudo, continua a subsistir uma expressdo de bilateralidade, ainda que difusa —
levanta problemas aos quais os tribunais e, em especial, o0 TC, ndo podem ficar
indiferentes.

Efetivamente, com o precedente agora levantado com a criacdo do ASSB, esta em
causa a aparente possibilidade de o legislador poder replicar num novo tributo a
estrutura de incidéncia de um outro (neste caso, a CSB) e designar aquele primeiro
como adicional do segundo sem qualquer preocupacéo de coeréncia crediticia ou
material entre ambos. Tal redundaria, em nosso entender, numa sobreposi¢éo dos
argumentos de base crediticia aos argumentos de cariz normativo, onde
naturalmente se incluem os principios constitucionais estruturantes e os principios
fiscais constitucionais, como é o caso da capacidade contributiva.

[...]».

Em suma, como se afirma na deciséo recorrida, «[no] caso do ASSB, ndo se denota
qualquer relacéo entre a incidéncia real do imposto e os fatores que possam revelar
uma maior capacidade contributiva, quando é certo, como se deixou dito, que o
critério de reparticdo do imposto, na hipdtese, corresponde a uma logica de
solidariedade assente no falso pressuposto de que as instituicdes de credito
poderao suportar um agravamento da carga fiscal porque se encontram isentas de

IVA relativamente aos servicos financeiros que prestam».
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Mostra-se, enfim, bem fundado o juizo de censura juridico-constitucional do
acordao recorrido referido a violacéo do principio da capacidade contributiva.
2.5. As conclusbes precedentes ndo constitui entrave o decidido no ambito do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (no caso protagonizado pelo Tribunal de
Justica — TJ) no processo n.° C-340/22 (acordao de 21/12/2023).

N&o obsta, desde logo, tal deciséo no segmento em que concluiu que a Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que
estabelece um enquadramento para a recuperacao e a resolucéo de instituicoes de
crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do
Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.°
1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, deve ser
interpretada no sentido de que ndo se opde a uma regulamentacéo nacional que
cria um imposto que onera o passivo das instituicdes de crédito, cuja forma de
célculo é alegadamente semelhante a das contribuicdes pagas por estas instituicoes
ao abrigo desta diretiva, mas cujas receitas ndo sdo afetas aos mecanismos
nacionais de financiamento de medidas de resolugcdo. Para assim concluir,
considerou o TJUE (88 22. a 27.):

«f...]

22. Primeiro, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2014/59, esta estabelece
regras e procedimentos relativos a recuperacdo e resolucdo das entidades
enumeradas nessa disposi¢ao.

23. Segundo, como resulta dos considerandos 1 e 5 desta diretiva, esta foi adotada
na sequéncia da crise financeira, que demonstrou a necessidade de prever
instrumentos adequados para tratar a insolvéncia, nomeadamente, das instituicbes
de crédito, fazendo suportar 0s riscos correspondentes aos seus acionistas e
credores, e ndo aos contribuintes. Em conformidade com o considerando 103 da
referida diretiva, incumbe com efeito ao setor financeiro, no seu conjunto, financiar

a estabilizacéo do sistema financeiro.
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24. Terceiro, neste contexto, as contribui¢des pagas por estas instituigdes ao abrigo
da mesma diretiva ndo constituem impostos, mas procedem, pelo contrario, de uma
I6gica baseada na garantia (v., neste sentido, Acordao de 15 de julho de 2021,
Comissdo/Landesbank Baden-Wirttemberg e CUR, C-584/20 P e C-621/20 P,
EU:C:2021:601, n.° 113).

25. A Diretiva 2014/59 ndo tem, portanto, de forma alguma por finalidade
harmonizar a fiscalidade das institui¢fes de crédito que exercem uma atividade na
Unido.

26. Por conseguinte, a Diretiva 2014/59 ndo pode obstar a aplicacdo de um
imposto nacional, como o ASSB, que incide sobre o passivo das referidas
instituicbes e cujas receitas visam financiar o sistema nacional de seguranca
social, sem apresentar nenhuma relacdo com a resolucéo e a recuperacao dessas
mesmas instituicbes. A circunstancia de a forma de célculo desse imposto
apresentar semelhangas com a das contribui¢cGes pagas por forca da Diretiva
2014/59 ¢é irrelevante a este respeito.

27. Assim, importa responder a primeira questao que a Diretiva 2014/59 deve ser
interpretada no sentido de que ndo se opde a uma regulamentacéo nacional que
cria um imposto que onera o passivo das instituicdes de crédito, cuja forma de
célculo é alegadamente semelhante a das contribuicdes pagas por estas instituicdes
ao abrigo desta diretiva, mas cujas receitas ndo sdo afetas aos mecanismos
nacionais de financiamento de medidas de resolucgéo.

[...]».

Dito de outro modo, o TJ considerou que o Direito da Unido Europeia néo se opde,
genericamente, a criacdo de um imposto com as caracteristicas do ASSB, desde
logo porque a Diretiva 2014/59 néo tem por finalidade harmonizar a fiscalidade
das instituices de credito que exercem uma atividade na Unido. Como tal, é
matéria que fica na livre disponibilidade dos Estados, o que néo significa que o TJ
tenha validado o tributo a luz de outros parametros, designadamente os atras
referidos, relativamente aos quais ndo tomou — nem tinha de tomar — qualquer

posicao.
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J& no segmento do Acérd@o (correspondente aos 8 28. a 65.) em que o TJUE
concluiu que a liberdade de estabelecimento garantida nos artigos 49.° e 54.°
TFUE deve ser interpretada no sentido de que se opde a uma regulamentacao de
um Estado-Membro que cria um imposto cuja base de incidéncia é constituida pelo
passivo das instituicbes de crédito com sede situada no territorio desse
Estado-Membro, das filiais e das sucursais das instituicbes de crédito cuja sede se
situa no territorio de outro Estado-Membro, uma vez que a referida
regulamentacdo permite deduzir capitais proprios e instrumentos de divida
equiparaveis a capitais proprios, que nao podem ser emitidos por entidades sem
personalidade juridica, como essas sucursais, importa sublinhar que o decidiu, em
Sintese, porquanto «[...] a Republica Portuguesa escolheu ndo tributar as
instituicbes de crédito residentes e as filiais de instituicdes de crédito ndo
residentes no que respeita aos instrumentos de divida equiparaveis aos capitais
proprios. Assim sendo, este Estado-Membro ndo pode invocar a necessidade de
assegurar uma reparticdo equilibrada do poder de tributacdo entre o0s
Estados-Membros para justificar a tributacdo das sucursais de instituicGes de
crédito ndo residentes no que respeita a esses instrumentos de divida equiparaveis
aos capitais proprios» (8 62). Trata-se de uma dimensao do problema que nao esta
em causa nos presentes autos, seja porque o Banco recorrente ndo tem a natureza
de sucursal de instituicdo de crédito ndo  residente  (cfr.
https://www.bportugal.pt/entidadeautorizada/...-sa), seja porque, ao concluir pela
inconstitucionalidade do tributo (que, por via da confirmacdo da decisdo
recorrida, se repercutira na invalidacdo da respetiva liquidacdo), a presente
decisdo concorre — no efeito induzido pela interpretacdo do TJ do Direito da Unido
— para a eliminacéo do referido tratamento desigual.

2.6. Em face do exposto, prefiguram-se razdes bastantes para fundar um juizo de
inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 1.°, n.° 2, 2°2e 3.9 n° 1,
alinea a), do Regime que cria o Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancério,
contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, com a consequente

improcedéncia do recurso, tambem nesta parte.”.
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61. Tendo presente toda a jurisprudéncia citada, a qual se adere e da aqui por
integralmente reproduzida sob pena de se comprometer (ainda mais) a economia processual
exigida, julga este Tribunal Arbitral materialmente inconstitucionais, por violacdo dos
principios da igualdade e da capacidade contributiva, as normas contidas nos artigos 1.%, n.° 2,
2.2e 3.2 n.°1, alinea a), do regime do ASSB constante do anexo VI a que se refere o artigo 18.°
da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho.

62. Em face do exposto, julga-se procedente a ilegalidade imputada pelo Requerente ao
acto de autoliquidacdo do ASSB e a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa que sobre

ele versou, impondo-se a respectiva anulagdo em conformidade.

63. A verificacdo desta ilegalidade abstracta implica consequentemente a verificacdo do
erro imputével aos servicos invocado pelo Requerente, o que significa que estavam preenchidos
0s pressupostos de que dependia a convolacdo e procedéncia da revisdo oficiosa, julgando-se
improcedente a excepcao de inimpugnabilidade do acto de autoliquidacdo do ASSB, com a

fundamentacéo vertida em sede de saneamento.
64. Ao ter o Requerente obtido vencimento quanto ao peticionado, fica prejudicada,
porque inatil e proibida no processo a apreciacdo dos demais vicios imputados aos actos

tributérios contestados, por forca do disposto no artigo 130.° do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e) do RJAT.

84 — Juros indemnizatérios

65. Cumpre, por fim, apreciar o pedido de condenagdo da AT no pagamento de juros

indemnizatoérios.

66. A este respeito, determina-se no artigo 43.°da LGT, ao que aqui importa, 0 seguinte:
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“Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacédo tributaria

1 — S8o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
(...)

3 - Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:

d) Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que
se fundou a liquidacdo da prestacdo tributdria e que determine a respetiva

devolucéo.”.

67. No presente caso, 0 acto de autoliquidacdo de ASSB foi julgado ilegal em
consequéncia da declaracdo de inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 1.2, n.° 2,
2.°e3.5,n.°1, alinea a), do regime do ASSB constante do anexo VI a que se refere o artigo 18.°
da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho em que aquele se fundou, razédo pela qual sdo devidos
juros indemnizatdrios, a taxa legal devida, calculados desde a data do pagamento até ao
reembolso integral do imposto indevido, por preenchimento de todos os requisitos do artigo
43.°da LGT.

V. DECISAO

68. Termos em que se decide:

a) Julgar improcedentes as excepg¢des dilatorias de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral, de inidoneidade do meio processual, de inimpugnabilidade do acto de
autoliquidacdo e de caducidade do direito de accdo invocadas pela Requerida;

b) Declarar materialmente inconstitucional as normas contidas nos artigos 1., n.2 2, 2.%e

3.9,n.°1, alinea a), do regime do ASSB constante do anexo VI a que se refere o artigo
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18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, por violagdo dos principios da igualdade e da
capacidade contributiva;

¢) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral formulado pelo Requerente e, em
consequéncia, declarar ilegais e determinar a consequente anulacdo do acto de
autoliquidacdo de ASSB referente ao periodo de tributacdo de 2021 aqui contestado e
do acto de indeferimento da reclamacao graciosa que sobre ele versou;

d) Condenar a Requerida no reembolso ao Requerente do imposto indevidamente pago, no
montante de € 194.371,69, acrescido de juros indemnizatorios, calculados sobre a
quantia paga, a taxa legal, desde a data do pagamento indevido até a data do
processamento da respectiva nota de crédito;

e) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

69. Atendendo ao disposto no artigo 97.-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alinea a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 194.371,69.

VII. CUSTAS

70. Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, as custas sdo no valor de € 3.672,00, a suportar pela Requerida,
conforme o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

VIIIl. NOTIFICACAO AO MINISTERIO PUBLICO

71. Nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, notifique-se o representante
do Ministério Publico junto do Tribunal Central Administrativo Sul, para efeitos do recurso

previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei do Tribunal Constitucional.
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Lisboa, 28 de Janeiro de 2025

Os Arbitros,

Carla Castelo Trindade

(Presidente e relatora)

Sofia Ricardo Borges

(Arbitro Adjunto, Vencida conforme declaracdo anexa)

Silvia Oliveira
(Arbitro Adjunto)

\Voto de vencida

Ressalvado o devido respeito, votei vencida a Decisdo por ndo acompanhar haver, no regime
da ASSB, violacao do Principio da Igualdade. Seja na dimenséo da proibicdo do arbitrio, seja
por violacéo do principio da capacidade contributiva. Tudo como segue.

Previamente, e uma vez que na Decisdo se considerou o Tribunal materialmente competente
para conhecer do tributo em questdo por se entender o mesmo configurar um imposto stricto
sensu, refira-se que consideramos caber na competéncia material dos Tribunais Arbitrais a
apreciacao da legalidade de actos tributarios em matéria de impostos lato sensu (v., por ex.,
nossa Decisdo Arbitral no Proc. n.° 879/2019-T ou a que relatimos no Proc.? 811/2023-T).
Entendemos estar perante uma Contribuicdo financeira (adiante se aflorard), assim também

reunida a competéncia material.
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A Decisdo aprecia o invocado vicio de viola¢do da Constituicdo — violacdo dos principios da
igualdade e da capacidade contributiva enquanto decorréncia do principio da igualdade
tributaria. Conclui pela inconstitucionalidade material das normas contidas no regime juridico
do tributo ASSB, a saber nos art.%s 1.2, n.° 2, 2.%, e 3.9, al. a), por viola¢do dos principios da
igualdade e da capacidade contributiva. Para assim concluir, tem presente e adere a
Jurisprudéncia emanada do Douto Tribunal Constitucional nos Acordaos N.° 469/2024 e N.°
529/2024, respectivamente de 19.06.2024 e 02.07.2024 (e Decisdo Sumaria N.° 458/2024, de
29.07.2024). No iter decisorio assim conducente & conclusdo pela inconstitucionalidade
entende-se, no essencial/numa simula, ndo estarem reunidas na ASSB as caracteristicas
préprias dos tributos bilaterais e, por isso, estarmos perante um imposto. Sobre o sector
bancario. Em cuja configuracédo o legislador teria operado uma diferenciacdo arbitraria, por o
critério utilizado ndo apresentar um minimo de coeréncia nem se encontrar materialmente
justificado (tendo em mente, se bem entendemos, a expressio do legislador “forma de
compensagdo pela isengdo de IVA™). Que a razdo para a incidéncia subjetiva foi tdo s a
consideracao, pelo legislador, de ser uma forma viavel de obtencdo de mais receita, que mesmo
pesadas as razdes determinantes da sua criacdo, resulta inconstitucional, desde logo quanto a
sua incidéncia subjetiva. Mais que n&o se integrando o passivo “num dos classicos indicadores
da capacidade contributiva” as indicagdes do legislador, na criagdo do tributo, sdo
inaproveitaveis, ndo sobejando “indicador razodvel e objectivo da capacidade contributiva dos
sujeitos passivos’.

Que “ndo se denota qualquer relagdo entre a incidéncia real do imposto e os fatores que possam
revelar uma maior capacidade contributiva, quando é certo, como se deixou dito, que o critério

de reparticdo do imposto, na hipotese, corresponde a uma ldgica de solidariedade assente no

falso pressuposto de gue as institui¢cBes de crédito poderdo suportar um agravamento da carga
fiscal porque se encontram isentas de [VA relativamente aos servigos financeiros que prestam”.
(Ac. do TC N.° 469/2024). (sublinhado nosso)

E decide-se assim, diziamos, pela inconstitucionalidade material das ditas normas, por violacdo

do principio da igualdade e da capacidade contributiva. Assim se anulando o acto tributario.
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Sumariemos por que nos apartamos do decidido. Iniciando pelo invocado vicio de
Inconstitucionalidade (sendo que o Req.te invoca no seu PPA, ainda, outros vicios, cfr. Par. 51

da Decisao, incluindo da LEO e do DUE, a que nos referiremos numa brevissima nota).

I. Violacao da Constituicdo (CRP)
A nosso ver, deve comegar por procurar-se o sentido com que o legislador utilizou, na norma
doart.° 1., n.° 2 do Regime Juridico da ASSB (RJ) (Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020), a expressao

“compensagao pela isencao de imposto sobre o valor acrescentado (IVA)”. Que vem antecedida

de “por objetivo refor¢ar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social.”

E certo que também acrescentou, a seguir, “aproximando a carga fiscal suportada pelo setor
financeiro a que onera os demais setores”, e que neste segmento poderia ter sido mais feliz.
Porém o contexto, convocados todos elementos hermenéuticos, considerando também os
demais documentos legislativos relacionados, permitem afastar as dividas e/ou falta de clareza
interpretativa que se tém, quanto a n6s, gerado neste ponto.

E para nos claro que o que esta em questdo é fazer com que o sector financeiro contribua para
fazer chegar ao nosso Sistema Previdencial de Seguranca Social fundos. Ou seja, que o sector
financeiro, o qual - diferentemente do que sucede com a generalidade dos sectores de actividade
- ndo comparticipa no denominado “IVA social” (por a generalidade das suas operacdes estarem
isentas de IVA) venha, atraves da ASSB, fazé-lo. Reforcando, por esta via, em vez daquela, os
mecanismos de financiamento do referido Sistema. Com efeito, de ha muito que uma parcela
das receitas do I\VVA entre nos se encontra consignada a esse fim (v. DL 367/2007, de 02.11,
art.° 8.%, e posteriores normativos). E é disso que o sector financeiro se encontra apartado (via
isencao de IVA das operacOes que pratica). E disso que o legislador, ao criar a ASSB e ao expor
0s motivos/justificacdo para a sua criacdo, trata.

N&o se trata, naturalmente, de vir impor uma carga tributaria sobre um qualquer consumo. N&o.
Ou de estar a querer compensar “penalizando” por uma qualquer vantagem que a isencao em
IVA pudesse trazer ao sector. Nao. Mais se se tiver em mente dever presumir-se o legislador
ser razoavel consagrando as solugBes mais acertadas no espirito do Sistema, e sendo o IVA um

imposto que se pretende, acima de tudo, neutro. Em que o que se tributa sdo operacgdes,
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pretendendo-se ser neutra para 0s sujeitos passivos, na cadeia econdmica, essa imposi¢do
tributéria.

A ASSB foi criada tendo em vista contribuir para (fazer contribuir para) o financiamento do
sistema de Seguranca Social. Como o legislador ali disse. E como se 1€, ademais, na Resolugédo
do CM que aprovou o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social (PEES), a 06.06.2020,
em contexto de visada progressiva estabilizacdo econdmica e social “pds-COVID”, ai se

prevendo — no eixo de apoio as empresas — a criagdo do ASSB “cuja receita ¢ adstrita a

contribuir para suportar os custos da resposta publica a atual crise, através da sua consignacédo

ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social” (FEFSS). Como depois também

assim na Exposicgao de Motivos da Proposta de Lei n.° 33/XIV (que originou a Lei 27-A/2020).
E, por fim, assim também no seu RJ, na Lei 27-A/2020. Onde se I&, no art.° 9.°, sob a epigrafe
“Consignacdo de receita”, que a respectiva receita “constitui receita geral do Estado”,
integralmente consignada ao FEFSS.

Dito isto.

N&o estamos perante um imposto stricto sensu. Mas sim perante uma Contribuicao financeira
(tertium genus a meio caminho entre 0s impostos e as taxas, como aqui ndo cabe desenvolver).
O tributo foi criado como uma Contribui¢do financeira afecta ao Orcamento da Seguranga
Social. Como uma receita emergencial para fazer face a custos sociais acrescidos. Tendo em
consideracdo a situacdo das empresas (eixo de apoio as empresas PEES, como acima referido),
no caso inseridas no sector financeiro, e os seus trabalhadores. Os trabalhadores ao servi¢o do
sector bancério/financeiro, as pessoas abrangidas pelo sector. Com afectacdo directa da
respectiva receita a um Fundo, autbnomo, e enquadrado no sistema previdencial da Seguranca
Social. Receitas tributarias consignadas. Tendo em vista a criagdo de uma almofada financeira.
Sendo que este Fundo funciona como um fundo de reserva do dito Sistema, que foi criado tendo
em vista 0 pagamento de pens@es (garantia futura de pensdes) e podendo destinar-se, também,
a pagamento de outras prestacGes do sistema de Seguranga Social, tais como prestacdes no
desemprego. Garantir pensdes atribuidas no ambito deste pilar pablico (como também se Ié na
Publicacdo do Conselho de Financas Publicas n.° 02/2024, de Marc¢o de 2024).

Também se I€, note-se, entre os fins visados pelo legislador aquando da criagdo do outro tributo

a que na criacdo deste (ASSB) o legislador recorreu, a CSB, assim: “(...) A Proposta do
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Orcamento de Estado para 2011 procede ainda a criacdo de uma contribui¢do sobre o setor
bancério (...) protegendo também, assim, os trabalhadores do setor e 0s mecanismos de
seguranca social” (como se 1€ no Relatorio do OE 2011). E sucede que posteriormente
sobreveio a crise Covid com pesadissimos gastos adicionais e custos sociais. Bem assim, o
sector bancério/financeiro, que fora historicamente dotado de um sistema previdencial préprio,
robusto, por forga do qual ndo se recorria ao Sistema Previdencial Publico nesse seio, passou a
recorrer a este. Tendo passado este Sistema a ai assumir responsabilidades (com inclusdo de
complementos retributivos e outros no calculo das pensdes de reforma). Mais sendo do
conhecimento publico os efeitos de crises recentes ou outros ao nivel de reducdo de numero de
trabalhadores no sector. Tudo conjugado, identificamos aqui, na ASSB, as caracteristicas
préprias de um tributo paracomutativo. E ndo sera por o legislador se ter também referido a
respectiva receita como “receita geral do Estado” que tal fica afastado. Estamos perante receitas
consignadas ao subsector da Seguranca Social. Nem tal faria da ASSB um imposto stricto
sensu. A estrutura bilateral da relacdo juridica revela a natureza comutativa do tributo em
questdo (e v. Casalta Nabais, in Estudos de Direito Fiscal, VI, Almedina, p. 116-117). Estrutura
que se aflorou ja. Grupo, relativamente ao qual se presume sera beneficiario de uma
contraprestacdo nao individualizavel, difusa. E € assim que o critério utilizado pelo legislador
apresenta, sim, um minimo de coeréncia, e se encontra, sim, materialmente justificado. Quanto
a nds. Nao ocorrendo “diferenciacdo arbitraria”. Nao se detecta no critério de reparti¢do do

tributo, a nosso ver, o falado “falso pressuposto de que (...)” (supra), em que assentaria a logica

da solidariedade.

Por outro lado, também assim ndo se encontra violado o Principio da Igualdade sob a vertente
da capacidade contributiva. Desde logo, estando perante uma Contribuicdo Financeira a
respectiva afericdo é de fazer com base num principio de equivaléncia ou do beneficio. E, do
que vimos de ver, h4, efectivamente, essa equivaléncia em alguma medida. Os sujeitos passivos,
presume-se (como proprio dos tributos em questéo), serdo beneficidrios de uma contraprestagdo
colectiva, homogénea nesse Grupo, e assim para ela devendo contribuir. Presumiveis
causadores da necessidade de tal prestacdo, se se quiser. (Refira-se, ainda, que ndo sera também

por no Caso Cofidis o0 TJ no Acérdéo (v. infra) se referir a ASSB como “imposto” que algo se
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alterard, pois que foi como tal que o OJR o qualificou, e assim o TJ o tomou). Mais, mesmo que
se entendesse o tributo qualificar como imposto stricto senso (0 que ndo acompanhamos) o
mesmo se concluiria, ndo vir violado o Principio da Igualdade também na vertente capacidade
contributiva (seja o0 art.° 13.°, seja os art.s 103.° e 104.° da CRP). A contrapartida que assim é
pedida aos sujeitos passivos de ASSB tem por base, também, um concreto indice de capacidade
contributiva. Com efeito, em contabilidade bancéria (contabilidade esta caracterizada por uma
particular especificidade, dotada de regras especiais...) 0 passivo € constituido por depositos,
depdsitos bancarios. O activo sdo empréstimos, empréstimos concedidos. Fiquemos por aqui,
para jA& de modo minimo aproximar que aquilo que, neste seio (ASSB), constitui a base
tributavel, constitui, sim, também indice de valoracdo de capacidade contributiva da entidade
em questdo. Essa realidade economica ndo deixa de estar conexionada com tal capacidade (e
recordando também que estamos a referir-nos a entidades especializadas afinal no tratamento
do dinheiro).

Como em votos de vencido (que com a devida vénia e na medida do que antecede
acompanhamos) no douto Acordao do Tribunal Constitucional n.° 469/2024, de 19.06.2024,
nem o legislador Constituinte impds que a tributacdo das empresas se fizesse através de um
unico imposto (v. n.° 2 versus n.° 1 do art.° 104.°), nem o legislador deixa de poder, devidamente
legitimado, criar outros tributos na mesma linha em que sejam sujeitos passivos outras
empresas. Contrariamente ao decidido, ndo ha, por qualquer que seja a perspectiva -
Contribuicdo financeira / Imposto -, violacdo dos referidos principios. (Face ao exposto,
consideramos haver razdes e argumentos ponderosos que nos levam, salvo sempre o devido

respeito, a justificadamente divergir de decidido no(s) referido(s) douto(s) Aresto(s) do TC)

I1. Violacéo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)

Nenhum dos fundamentos que o Req.te invoca procede. Seja violagdo do principio da néo
consignacao, seja da especificacdo orcamental. O primeiro comporta maltiplas excepcoes,
desde logo resultantes da existéncia de situacGes de autonomia financeira, como no caso. O
segundo, impondo individualizar de forma suficiente cada receita e cada despesa, convive -
quanto as despesas - com um principio de tipicidade orcamental qualitativa (espécie de receitas,
gue ndo o montante orcamentado) - v., entre 0 mais, art.%s 16.° e 17.° da LEO. E, assim, por
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maioria de razdo no caso da parafiscalidade (i.e., ndo havia violagdo da LEO quer se entendesse,
como ndo entendemos, estar-se perante um imposto stricto sensu, quer se entenda, como

pensamos, ser a ASSB uma Contribuicdo financeira).

I11. Violacéo do Direito da UE (DUE)

O Req.te invoca violagdo do regime da Directiva 2014/59/UE. Alega que o legislador nacional
tentou “mascarar de contribuicdo financeira” o tributo mas sem sucesso pois que nao tem
enguadramento naquela Directiva. O fundamento ndo procedia; cfr Ac. do TIUE Caso Cofidis,
ndo releva para o caso a Directiva em questdo — v. Par.s 22, 25 e 26. E nem duvidas se
suscitariam que assim ¢é, atentando nos fins visados pela Directiva e teor da mesma. Nao
estamos, no caso da ASSB, a tratar de pretendida obtenc¢do de fundos tendo em vista prevencgéo
de riscos sistémicos do Mercado de Capitais. Nao. Estamos, assumidamente por lei, a cuidar de
pretendida obtencdo de receitas para fins de sistema previdencial de Seguranca Social. E a

Directiva ndo aporta entraves convocaveis. O DUE ndo resultava violado.

Por fim também os invocados vicios de violagdo do art.® 103.°, n.° 2 da CRP por “violacdo do
principio da legalidade fiscal” e “desvio de poder”, e o de tributacdo desproporcionada e em
duplicado ndo procediam. Como também decorre de tudo o que antecede (inclusive quanto a
presenca, a nosso ver, de elementos de adicionamento; e v. quanto ao ultimo invocado vicio
além do mais também o que se refere no douto Ac. do TC N° 469/2024 a pp. 35, ponto 2.4.,
aditando-se, sem prejuizo de tudo o que se disse, que, ademais, estamos, quanto a nds, perante
tributo paracomutativo; v. também, ali, Gltimo paragrafo na p. 49, sendo que no caso dos autos

se tratava de célculo relativo ndo ao primeiro mas ao segundo semestre de 2020).

Por tudo o percorrido, teriamos decidido pelo indeferimento total do PPA e pela manutengéo
na Ordem Juridica da autoliquidacdo de ASSB reportada ao ano de 2021, por legal.

Lisboa, 28 de Janeiro de 2025

(Sofia Ricardo Borges)
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