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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 911/2023-T

Tema: IRS — Permuta / troca de bens ou direitos; dacdo em cumprimento /

pagamento. Transmissao de partes sociais. Artigos 43.° e 52.° do Cddigo do
IRS.

SUMARIO

V.

O artigo 5.°do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro (que aprovou o atual
Cddigo do IRS) determina a exclusdo de tributacdo das mais-valias obtidas

com a alienacéo de partes sociais adquiridas antes de 1 de Janeiro de 1989.

O artigo 43.%, n.° 3, do Cdédigo do IRS estabelece que, no caso de transmissao
de participacdes sociais relativas a micro e pequenas empresas nao cotadas, o
valor tributavel é de apenas 50% da mais-valia. Determina, por sua vez, o n.°
4 do artigo 43.° do Cddigo do IRS que se entende por micro e pequenas
empresas as entidades definidas como tal no anexo ao Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de Novembro.

Nos termos do artigo 2.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
Novembro, a qualidade de micro e pequena empresa depende,
essencialmente, da verificacdo de um conjunto de requisitos materiais: 0
namero de pessoas empregadas, o volume de negdcios anual, e o balanco total

anual.

Dos artigos 3.° e 6.° do mesmo anexo resulta que, no caso de a sociedade cujas
participacoes sociais sao objeto de transmissdo onerosa ter “empresas

associadas” (nos termos do n.” 3 do artigo 3.° do anexo), a verificacdo dos
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referidos requisitos materiais (ou seja, 0 nimero de pessoas empregadas, 0
volume de negdcios anual, e 0 balanco total anual) deve ser determinada com
referéncia ao conjunto das sociedades qualificadas como “empresas
associadas”, e nio com referéncia apenas a sociedade cujas participacoes

sociais sao transmitidas (como se de uma “empresa autonoma” se tratasse).

A permuta (ou troca) de bens ou direitos reconduz-se a duas compras e vendas
reciprocas e de sinal contrario, integradas num anico negocio juridico (num
anico acordo de vontades), correspondendo, para efeitos de IRS, o valor de
realizacdo dos bens ou direitos transmitidos ao valor atribuido no negécio
juridico aos bens ou direitos recebidos, ou o valor de mercado, quando aquele
nao exista ou este for superior, acrescidos ou diminuidos, um ou outro, da
importancia em dinheiro a receber ou a pagar (cf. artigo 44.°, n.° 1, alinea a),
do Codigo do IRS).

A dagdo em cumprimento / pagamento constitui uma causa extintiva das
obrigacdes (que ocorre quando o devedor se exonera do vinculo a que se acha
adstrito mediante uma prestacdo diversa da que era devida), podendo
resultar para o sujeito passivo que a realiza um efetivo ganho passivel de
tributacdo em sede de IRS (mais-valias), sendo o valor de realizagdo

determinado nos termos do artigo 44.°, n.° 1, alinea f), do Cddigo do IRS.

Sendo certo que as partes de um negdcio juridico tém ampla liberdade para
definir os termos do mesmo (liberdade esta afirmada no artigo 405.° do
Cddigo Civil), também é certo que a AT ndo estad vinculada aos termos
juridicos utilizados pelas partes para designar operag¢des negociais, podendo
requalificar as mesmas para efeitos fiscais com referéncia aos termos
acordados e efeitos juridicos pretendidos pelas partes, sem recurso a clausula

geral anti-abuso contida no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, ou ao principio da
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prevaléncia da substancia sobre a forma estatuido no artigo 11.°, n.° 3, da
LGT.

VIIl.Resulta do n.° 1 do artigo 52.° do Codigo do IRS que basta a fundada

IX.

XI.

possibilidade de existéncia de uma divergéncia entre o valor declarado e o
valor real da transmissdo de participacdes sociais para que a AT se possa
valer das presuncgdes previstas nos numeros subsequentes do mesmo artigo,

ndo sendo exigivel & AT que prove o valor real da transmissdo em causa.

A lei ndo tipifica os factos com base nos quais a AT pode fundar a sua
convicgdo de que pode existir uma divergéncia entre o valor declarado e o
valor real da transmissdo para efeitos do mecanismo previsto no artigo 52.°
do Cddigo do IRS.

Verificados os pressupostos do n.° 1 do artigo 52.° do Cddigo do IRS, impende
sobre o sujeito passivo o 6nus de provar que o valor declarado corresponde
ao valor real da transmissédo, de modo a ilidir a presuncéo estatuida no n° 3

do mesmo artigo.

O n.° 7 do artigo 35.° da LGT estipula um prazo maximo de contabilizacéo
dos juros compensatérios que, em caso de falta apurada em acdo de
fiscalizacdo, s6 podem ser contabilizados até aos 90 dias posteriores a

conclusao da mesma.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente), Dr. Antonio Cipriano da

Silva e Dra. Cristina Coisinha (adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro
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de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral no processo
identificado em epigrafe, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., titular do NUmero de Identificacdo Fiscal (NIF)..., residente naRua...—..., ..., ... Leiria....-...
(doravante “Requerente”), veio, em 29 de Novembro de 2023, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes, todos do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), em conjugacdo com o artigo 99.° e
com a alinea d) do n.° 1 do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario
(“CPPT”), requerer a constituicdo de tribunal arbitral e apresentar pedido de pronincia arbitral
(“PPA”), em que é demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
(doravante “AT” ou “Requerida”), contra a liquidacdo adicional de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2023..., relativa ao ano de 2019, no valor total
de € 192.388,13, correspondente a soma € 171.826,00, a titulo de imposto, e € 20.562,05, a
titulo de juros compensatorios, peticionando:

“Em qualquer caso,

(1) A Anulagdo da liquidacdo de juros compensatérios num montante total de € 18.888,57
(dezoito mil oitocentos e oitenta e oito euros e cinquenta e sete céntimos), porquanto 0s
juros compensatérios sao devidos num prazo maximo de 90 dias conforme o n.° 7 do
artigo 35.°da LGT ex vi artigo 91.° do CIRS;

(1) A Anulagdo do imposto a pagar em 50%, porquanto o CIRS, em consonancia com o
Decreto-Lei n.° 372/2007, prevé uma néo sujeicdo em 50%, sempre que as operacoes

forem relativas a micro e pequenas empresas nao cotadas;

E, outrossim,

(111) A anulago do ato de liquidagdo de IRS n.° 2023...;
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E, subsidiariamente, por mero dever de patrocinio,

(1V) A anulago da linha 9001 da declarag&o corrigida de IRS, ao abrigo do artigo 5.°
do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de novembro, por auséncia de sujeicdo a imposto sempre

que as ac¢des forem adquiridas antes do dia 1 de janeiro de 1989; e,

(V) A correcéo dos valores de realizagdo, em consonancia com o Balanco de 2017 e ndo
de 2018, nos termos do artigo 65.°n.° do CSC”".

No dia 30 de Novembro de 2023, foi aceite o pedido de constituicdo de tribunal arbitral.

Seguidos os tramites legais, o Tribunal Arbitral foi constituido em 6 de Fevereiro de 2024.

Em 9 de Fevereiro de 2024, foi a Requerida notificada para, nos termos e para os efeitos dos
n.% 1 e 2 do artigo 17.° do RJAT, no prazo de 30 dias, (i) apresentar resposta e, querendo,

solicitar a producao de prova adicional, e (ii) remeter copia do processo administrativo.

Em 13 de Marco de 2024, a Requerida juntou processo administrativo e a sua resposta,

defendendo-se por impugnagé&o.

Em 14 de Marco de 2024, o Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na conduc¢éo
do processo e considerando a inexisténcia de prova por produzir, emitiu despacho de dispensa
da realizacdo da reunido do artigo 18.° do RJAT, facultando as partes a possibilidade de,

querendo, apresentarem, alegacOes escritas no prazo simultaneo de 10 dias.

Em 1 de Abril de 2024, a Requerente juntou aos autos alegac¢des e comprovativo de pagamento

da taxa arbitral. A Requerida apresentou alegacdes em 5 de Abril de 2024.

Il. SANEAMENTO

O PPA é tempestivo. O Tribunal € materialmente competente e encontra-se regulamente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°, n.% 1 e 2, do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas excecdes, pelo que ndo ha qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

I11. QUESTOES A DECIDIR

Do Relatorio de Inspegao Tributaria (“RIT”) junto aos autos, com base no qual foi emitida a
liquidacdo de IRS impugnada, resulta que a AT corrigiu os ganhos declarados pela Requerente
com referéncia a transmissao das suas a¢des na sociedade B... (“B...”) para o seu irmdo, em 14
de Marco de 2019, tendo a AT procedido a corre¢do do valor de aquisicdo das acdes de €
112.250,00 (valor declarado pela Requerente) para € 63.347,89, e o respetivo valor de
realizacdo de € 112.250,00 (valor declarado pela Requerente) para € 685.610,22, e
desconsiderado a ndo sujei¢cdo de 50% dos ganhos prevista nos n.°s 3 e 4 do artigo 43.° do
Caodigo do IRS.

No PPA, a Requerente ndo contestou a correcdo ao valor de aquisicdo das acGes em apreco,
sindicando a ilegalidade da liquidacdo de IRS em apreco por referéncia ao valor de realizacdo
das mesmas, e as exclusdes de tributacdo previstas no artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88, de
30 de Novembro, e nos n.% 3 e 4 do artigo 43.° do Cddigo do IRS. Invocou a Requerente

também um vicio relativo a liquidacdo de juros compensatorios.

Considerando os articulados apresentados pelas partes no decorrer do processo arbitral, o

Tribunal Arbitral apreciara os vicios arguidos pela Requerente pela seguinte ordem:

(i) Daexcluséo de tributacdo da mais-valia decorrente da transmissao das a¢6es na sociedade
B... adquiridas pela Requerente em 1988, ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-Lei 442-
A/88, de 30 de Novembro;
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(i) Da exclusdo de tributacdo de 50% da mais-valia decorrente da transmissdo de
participagOes sociais relativas a micro e pequenas empresas nao cotadas, prevista no
artigo 43.%,n.% 3 e 4, do Cddigo do IRS;

(iii) Da errénea qualificagdo do negdcio juridico que a Requerente celebrou em 14 de Marco
de 2019 (transmissdo das acdes na sociedade B...) e do respetivo enquadramento para

efeitos do artigo 44.° do Codigo do IRS (com a epigrafe “valor de realizagao”);

(iv) Da desconsideracdo do negocio juridico celebrado em 14 de Marc¢o de 2019 sem recurso
a clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38.%, n.° 2, da LGT, e ao procedimento

administrativo previsto no artigo 63.° do CPPT;

(v) Da errénea aplicacdo do artigo 52.° do Cédigo do IRS (com a epigrafe “divergéncias de

valores”) para efeitos de determinacéo do valor de realizacdo das a¢6es na sociedade B...;

(vi) Da ilegalidade da liquidacéo de juros compensatorios, a luz do n.° 7 do artigo 35.° da
LGT.

Antes de passarmos a fixacdo da matéria de facto relevante nos autos, interessa referir que a
Requerente menciona, no PPA, uma alegada violacdo por parte da AT do seu dever de
descoberta da verdade material, a luz dos artigos 6.° do Regime Complementar do Procedimento
de Inspecdo Tributaria e Aduaneira e 58.° Lei Geral Tributaria (“LGT”’), mas ndo concretiza
em que baseia a invocacgdo deste vicio procedimental. Na resposta ao PPA, a Requerida ndo se
pronuncia sobre o mesmo. Por ndo dispor de factos ou argumentos para apreciar, o Tribunal

Arbitral ndo se pronunciara sobre este vicio.

IV. MATERIA DE FACTO

Factos provados

1.  Asociedade B... o NIPC..., é uma sociedade anonima com o objeto social de compra e

venda, gestdo, locacdo e administracdo de propriedades, tendo sido constituida em 1988
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com o capital social de € 100.000,00, dividido em 100.000 a¢des com valor nominal de €
1,00 cada (cf. Anexo 4 do RIT — Certiddo permanente — junto ao processo administrativo,

facto ndo controvertido).

A sociedade B... efetuou, em 2013, uma reducdo de capital social, passando a ter um
capital social de € 90.000,00 (cf. Anexo 4 do RIT — Certidéo permanente, AP. 3/20131203

— junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).

A sociedade B... efetuou, também em 2013, um aumento de capital de € 160.000,00, por
incorporacdo de reservas, que resultou num aumento proporcional das participacdes
sociais dos acionistas, passando a ter um capital social de € 250.000,00, dividido em
250.000 agdes com valor nominal de € 1,00 (cf. Anexo 4 do RIT — Certiddo permanente,

AP. 4/20131203 — junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).

A Requerente adquiriu acGes na sociedade B... em 1988, 1996, 2010, 2013 (por
incorporacdo de reservas) e 2017 (por 6bito da mée) (cf. RIT, a fl. 153, junto ao processo

administrativo, facto ndo controvertido).

O balango da sociedade B... de 2018 indica que esta tinha um capital proprio de €

1.526.971,79, dividido nas seguintes rubricas:

e (apital realizado: € 250.000,00;

e Reservas Legais: € 74.325,36;

e QOutras Reservas: € 430.10,81;

e Resultados Transitados: € 676.852,30;

e Resultados Liquidos do Periodo: € 95.783,32;

(cf. Anexo 3 do RIT — Balango B... 2018 — junto ao processo administrativo, facto ndo

controvertido).
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6. O balango da sociedade B... de 2018 indica que esta tinha um Ativo de € 1.889.032,70,
que englobava, entre outros, € 1.579.719,28 de propriedades de investimento, € um
Passivo de € 362.060,91 (cf. Anexo 3 do RIT — Balanco B... 2018 — junto ao processo

administrativo, facto ndo controvertido).

7. No final do ano de 2018, a B... era proprietaria de 10 imoveis com o valor patrimonial

indicado na seguinte tabela:

Tipo Loc Secgdo | Artigo | Fracgdo ArvCol
U 144 203,54
139 980,25
28 568,65
93 820,00
4233,15
1554 782,83
P 135 522,80
91 920,00
97 815,35
C 57 343,46
Total €2 348 196,63

e

[ sl Nl el f s iy iy [ iy |

(cf. RIT, a fl. 155, junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).
8. Em 2018, a sociedade B... recebeu rendimentos do arrendamento de imoveis, conforme
demonstrado na seguinte tabela:

Data inicio |Freguesi{Tipo |Artigo Fracc|Parte com|Valor Retencdo [NIF
01/12/2013 U A Néo 33.000,00 0
18/11/2013 U P Nao 6.000,00 0
01/03/2006 U C Nao 27.000,00] 6.750,00
01/12/1999 U - Nao 141.600,00| 35.400,00
01/09/2004 U B Nao 10.800,00| 2.700,00
Contrato ldentificacdo do Imdvel

Data inicio [Freguesi{Tipo |Artigo Fracc|Parte com|Valor Retencdo |NIF
12/02/2008 U A Nao 71.500,00( 17.875.00
01/12/2004 U - Nao 8.470,32| 2.117,58
01/12/2004 U - Nao 8.470,32| 2.117,58

(cf. RIT, afl. 163, junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).
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Até 30 de Janeiro de 2019, a Requerente era Presidente da Administracdo da B... e 0 seu
irmdo (C...) era vogal (cf. RIT, a fl. 94, junto ao processo administrativo, facto nao

controvertido).

Em 2018, o IAPMEI atribuiu a sociedade B... 0 estatuto de micro-empresa (cf. Anexo 5

do RIT junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).

Em 30 de Janeiro de 2019, por contrato escrito denominado por “Contrato de Compra e
Venda de A¢des”, a Requerente adquiriu ao seu irmdo, C..., todas as participacdes sociais
(898.000 agdes) que este detinha na sociedade D..., S.A. (“D...”), com o NIPC...,
correspondentes a 44,90% do capital da sociedade, pelo preco de € 2.462.250,00, a pagar

da seguinte forma:
e €700.000,00, na data da assinatura do contrato;
e €112.250,00, no prazo de 30 dias contados da assinatura do contrato;

e € 1.650.000,00, em 5 prestacdes de € 330.000,00 cada, que se venceriam no ultimo
dia de cada ano civil, vencendo-se a primeira em 2019;

(cf. Anexo 1 do RIT — Contrato de Compra e Venda de Ac¢des — junto ao processo
administrativo, facto ndo controvertido).
Até 30 de Janeiro de 2019, C... era Presidente da Administracdo da D... e a Requerente

era vogal (cf. RIT, a fl. 94, junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).

Em 2018, o IAPMEI atribuiu a sociedade D... o estatuto de média empresa (cf. Anexo 6

do RIT junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).

Em 14 de Margo de 2019, a Requerente celebrou com o seu irméo, C..., por escrito, um
“Acordo de Transmissdo de Ag¢oes”, através do qual aquela transmitiu a este, 112.500
acoes do capital social da sociedade B..., com 0 valor unitario de € 1,00 cada, e um valor
nominal total de € 112.250,00, representativas de 44,90% do capital da sociedade, sendo,

por esta via, paga a segunda prestacdo, no valor de € 112.250,00, devida ao abrigo do
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Contrato de Compra e Venda de Agdes da sociedade D..., celebrado em 30 de Janeiro de
2019 (cf. Anexo 2 do RIT — Acordo de Transmissdo de Ac¢des — junto ao processo

administrativo, facto ndo controvertido).

Em 13 de Junho de 2020, a Requerente apresentou a declaracdo Modelo 3 do IRS, relativa
ao ano de 2019 (com o n.° ...-2019-... -...), tendo declarado, no Quadro 9 do Anexo G, a

transmisséo das participagdes sociais da B... nos seguintes termos:

9 | ALBM.GAO ONEROSA DE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES MOBILIARIOS fari= 105, n*1, ai. 1), do ciRa]

Tiusar | NIF g2 entigace emeente | <57 R Amusigio Despasas & ~
ssemcho| Ano | Mes| Dia alor Ano |Mes| Dia Valor Encaas --

e A G01 | 2019 |03 (14 250,00 1988 |03 |03 250.00

Seaz| A GD1 | 2019 |03 |14 0.726.00| 1208 |03 |22 8.728.00

[ A G01 | 2019 |03 |14 3442400 2010 |10 |12 34.424.00

s | A G011 | 2019 |03 14 66.600,00| 2013 | 11|28 66.600,00

8005 | A G01 | 2019 |03 |14 1.250,00| 2017 |05 |02 1.250,00

SOMA 112.250.00 112.250.00

(cf. RIT, afl. 152, junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).

Esta declaracdo de imposto deu origem a um reembolso de € 2.415,14, o qual foi efetuado

em 13 de Julho 2020 (cf. alegado no artigo 76.° da resposta ao PPA).

A Requerente foi objeto de uma acao de inspecdo de &mbito geral externa, relativa ao IRS
de 2019, ao abrigo da ordem de servigo 012022..., para controlo de mais-valias, com
inicio em 11 de Maio de 2022 e término em 12 de Junho de 2023 (cf. documento a fls. 2

e ss. do processo administrativo, e alegado no artigo 76.° da resposta ao PPA).

Em 8 Maio de 2023, a Requerente foi notificada do Projeto de Relatdrio de Inspecao
Tributaria, tendo exercido o direito de audigdo prévia em 2 de Junho de 2023 apenas
relativamente a correcdo tributéria que resultou da desconsideracdo de uma néo sujeicdo

de 50% do rendimento coletavel nos termos do artigo 43.%, n.% 3 e 4, do Cddigo do IRS
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(cf. Projeto de Relatério de Inspecdo Tributaria e requerimento apresentado pela

Requerente juntos ao processo administrativo, facto ndo controvertido).

19.

seguinte concluséo:

1.4

Descrigao sucinta das conclusdes da agao de inspecao

Por Oficio de 16 de Junho de 2023, a Requerente foi notificada do RIT, do qual consta a

Face ao descrito no presente relatério, foram apuradas as correcdes, meramente aritméticas, ao
rendimento liquido da categoria G do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares (IRS), do
ano de 2019, no seguinte montante, por aplicagdo do mecanisma previsto no art.® 52 do CIRS:

Descricao S P. A Valores
Rendimento liquido da categona G declarado ES) 915,00| € 915,00
Correcao ao rendimento liquido da categona G (Cap. V) € 62317744 € 623 177,44

Rendimento liquido da categona G corrigido

€ 622 262,44

€ 622 262,44

Para apuramento do IRS em falta, aos rendimentos liquidos da categoria G respeitantes as alienacdes
das partes sociais (quotas), acima corrigidos, teremos que aplicar a taxa especial prevista no art.° 72.°
n.® 1 alinea c) do CIRS, que €& de 28% para o ano 2019, dado que o SP nido optou pelo seu

englobamento, nos termos do n.® 8 do mesmo artigo no quadro 15 do anexo G da Mod. 3 de IRS:

. - Taxa q -
Descricao I\l:::_—’v::l:;s sl IRS liquidado
(2) (By=(1)x(2)
Valor declarado - 915,00 28% € -
Valor corrigido € 622 262, 44 28% = 174 233,48
Impostoem falta . .. ... € 174 233,48

(cf. RIT, a fl. 147, junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).

20.

Do RIT resulta que a AT procedeu a correcdo do valor de aquisicdo das acBes na

sociedade B... de € 112.250,00 (valor declarado pela Requente) para € 63.347,89,

considerando que (A) as a¢des adquiridas pela Requerente em 2013, por incorporacgdo de

reservas, tinham o valor de zero (ao invés do valor de € 66.600,00 declarado pela

Requerente), (B) corrigindo o valor das a¢Ges adquiridas pela Requerente por 6bito da
sua mae, em 2017, de € 1.250,00 (declarado pela Requerente) para € 9.763,32, e (C)

aplicando a correcdo monetaria prevista no artigo 50.°, n.° 1, do Caédigo do IRS, conforme

demonstrado no quadro infra:

ALIENA[}.ﬁO ONEROSA DE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES MOEBILIARIOS {artigo 10.°, n.® 1alinea b) do CIRS)

Linh | Titul| Entidade |Cédi Realizagao Aquisi¢ao Despesase |, . 2:“ V. Aquis. | Maisvalias

a ar | emitente | go Data I Valor Data I Valor encargos mo::.a atualizado | atualizadas
9001 A GO01 14403;’2019' 1 526,97|03/03/1988| 250,00 0,00| 620 2,57 642,50 884,47
002 A GO01 14403;’2019' 59 405,31) 22/03/1996 9 726,00 0,00| 620 1,54 14 978,04 44 427,27
9003| A GO01 14403;’2019' 210 257,91)12/10/2010 34 424,00 0,00| 620 1,10 37 866,40 172 391,51
004| A GO01 14403;’2019' 406 785,28)28/11/2013) 0,00 0,00| 620 1,03 0,00 406 785,28
9005 A GO01 14403;’2019' 7 634,86|02/05/2017 9 763,32 0,00] 620 1,01 9 860,95 -2 226,09'
I 685 610,33 94 163,32 0,00 63 347,89 622 262,44-'

12.
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(cf. RIT, a fls. 153-154, junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).
Do RIT resulta também que a AT procedeu a correcdo do valor de realizacdo das a¢des
na sociedade B... de € 112.250,00 (valor declarado pela Requente) para € 685.610,33

(valor apurado com base no balanco da sociedade B... de 2018), tendo (i) aplicado a norma
contida no artigo 52.° do Cddigo do IRS com base no Ativo e Passivo da sociedade B...
no final do exercicio de 2018, a realidade patrimonial da sociedade B... no final do
exercicio de 2018, o EBITDA da sociedade em 2018 (indicando a produtividade e
eficiéncia do negocio), o valor que seria atribuido as agdes nos termos do artigo 15.° do
Cdbdigo do Imposto do Selo, e o valor da empresa fundamentado em 10 imoveis avaliados
em 2018, e (ii) concluido que o valor nominal das a¢Bes transmitidas é bastante inferior

ao respetivo valor patrimonial, financeiro e econdémico:

“Analisando a realidade da sociedade alienada refletida, nomeadamente, na declaragdo
de informagéo empresarial simplificada (IES), elaborada por contabilista certificado,
que espelha a realidade econémica e financeira da sociedade nos anos anteriores e ainda
noutros factos, consideramos fundadamente, face as conclusdes abaixo, que existira
divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissao.”

(cf. RIT, a fls. 154-159, junto ao processo administrativo, facto ndo controvertido).

Na sequéncia do RIT, foi a Requerente notificada da liquidagdo de IRS n.° 2023..., no
valor total de € 171.826,00, e respetivos juros compensatorios de € 20.562,05, perfazendo
um valor a pagar de € 192.388,13 (cf. Documentos 1 e 2 juntos ao PPA, facto ndo

controvertido).

Em 29 de Novembro de 2023, a Requerente apresentou o PPA que deu origem aos

presentes autos (facto ndo controvertido).

Factos ndo provados

Né&o existem quaisquer factos com relevancia para a Decisdo Arbitral que tenham sido dados

como néo provados.

Fundamentacdo da matéria de facto
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Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em funcdo da sua
relevancia juridica, considerando as varias soluc¢des plausiveis das questdes de Direito, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigos 596.%, n.° 1, e 607.°, n.% 1, 3 e 4, do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e
e), do RJAT), abrangendo os seus poderes de cognicao factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizacdo dos que as partes alegaram (cf. artigos 13.° do CPPT, 99.° da
LGT, 90.°do CPTA, 5.5, n.°2, e 411.° do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua deciséo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente conviccao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cf. artigo 16.°, alinea €), do RJAT, e artigo
607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que s6
possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cddigo Civil), € que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT).

Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas pelas
partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao processo administrativo. Além
disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contréarios aos dados como provados.
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V. MATERIA DE DIREITO

Da exclusao de tributacdo da mais-valia decorrente da transmissdo das acdes na sociedade

B... adquiridas pela Requerente em 1988, ao abrigo do artigo 5.°2 do Decreto-L ei 442-A/88,
de 30 de Novembro

Posicdo das partes

Veio a Requerente no PPA alegar que, tendo adquirido ages em 1988, a mais-valia derivada
da transmissdo das mesmas (cujo montante, ap0s correcao, ascende a € 884,47), encontra-se

excluida de tributacdo ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de novembro.

Na resposta ao PPA, a Requerida veio defender que cabe ao contribuinte a prova de que os bens
ou valores foram adquiridos em data anterior a entrada em vigor do Cédigo do IRS, devendo
essa prova ser efetuada, quanto aos valores mobiliarios, mediante registo nos termos legalmente
previstos, deposito em instituicdo financeira ou outra prova documental adequada e através de
qualquer meio de prova legalmente aceite nos restantes casos, prova esta que ndo foi

apresentada pela Requerente.

Apreciacdo do Tribunal Arbitral

Quanto a ndo sujeicdo a IRS da mais-valia respeitante as acGes na sociedade B... adquiridas
pela Requerente em 1988 (e transmitidas em 2019), temos que assiste razdo a Requerente, na
medida em que o artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro (que aprovou o atual
Caodigo do IRS) determina a exclusdo de tributacdo das mais-valias obtidas com a alienacao de
partes sociais adquiridas antes de 1 de Janeiro de 1989. Acresce que, ndo tendo a AT no RIT
questionado a data de aquisicdo das agdes em apreco e assumido que a Requerente adquiriu as
mesmas em 1988, ndo pode a Requerida vir em sede arbitral alegar que cabia a Requerente

provar que adquiriu acdes antes de 1 de Janeiro de 1989.

Assim sendo, o Tribunal Arbitral determina a declaracdo de ilegalidade e anulagéo

(parcial) da liquidacdo de IRS impugnada, na parte relativa aos ganhos derivados da
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transmissdo das ac¢Ges na sociedade B... adquiridas pela Requerente em 1988, no montante
de € 884,47, e respetivos juros compensatorios.

Interessa, de seguida, determinar se 0s ganhos derivados da transmissao das acdes na sociedade
B... adquiridas pela Requerente apos 1 de Janeiro de 1989, no montante de € 621.377,97 (€
622.262,44 - € 884,47), se encontram sujeitos a IRS na totalidade (como defende a AT
Requerida), ou em 50% do respetivo valor (como defende a Requerente), por aplicacdo do
artigo 43.%,n.% 3 e 4, do Codigo do IRS.

Da exclusdo de tributacdo de 50% da mais-valia decorrente da transmissao de

participacdes sociais relativas a micro e peguenas empresas ndo cotadas, prevista no

artigo 43.°2, n.% 3 e 4, do Codigo do IRS

Posicdo das partes

No RIT, a AT fundamenta a néo aplicacao da exclusao de tributacéo prevista no artigo 43.°, n.%s
3 e 4, do Cdédigo do IRS nos seguintes termos:

O SP néo considerou que se trataria de micro ou pequena empresa no quadro 9.A do anexo G da Mod.
3 de IRS que apresentou, porventura por da liquidagdo em causa néo resultar IRS a pagar.

Consultando a certificacdo da sociedade, junto do IAPMEI, nomeadamente no ano de 2018, ano
anterior a alienac&o (anexo 5), verificamos que € indicado que a Imobilei seria uma micro empresa e
portanto estaria a sua alienac&o sujeita em apenas 50%.

No entanto, pela analise do mesmo documento (anexo 5), verificamos que 0 SP e 0 seu irméo,
controlavam as duas sociedades aqui em causa, de forma concertada, dado que é razoavel presumir
que o facto da atividade de ambas estar interligada suporta tal conclus&o. A forma como foi efetuada
a troca das participacdes revela esse facto.

O art.° 43.° n.° 4 do CIRS, remete o0 enquadramento como micro ou pequena empresa para o que se
encontra definido nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro.

A definicdo de micro e pequenas empresas €-nos dada pelo art.° 2.° do anexo ao DL n.° 372/2007:
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AT
| autoridade PROJETO DE RELATORIO

-4 tributaria e aduaneira
Servicos de Inspecdo Tributaria
Direcéo de Financas de Leiria 012022,

(
A...

ARTIGO 2.°

Efetivos e limiares financeiros que definem as categorias de empresas
1 — A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por empresas que
empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negécios anual ndo excede 50 milhdes de
euros ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milhdes de euros.
2 — Na categoria das PME, uma pequena empresa ¢ definida como uma empresa que emprega
menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual ndo excede 10
milhdes de euros.
3 — Na categoria das PME, uma micro empresa € definida como uma empresa que emprega
menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual ndo excede 2
milhdes de euros.

(sublinhados e negritos da nossa autoria)

Conforme vimos acima, as duas sociedades eram dominadas em 90%, pelos dois irm&os, entre os
quais se encontra o SP, que atuavam concertadamente.

Assim, as duas sociedades, cumprem os requisitos previstos art. 3.° n.° 3 alinea a) do anexo ao DL
372/2007, para serem consideradas empresas associadas, designadamente o requisito
relacionamento relevante e o requisito mercado, que transcrevemos:
ARTIGO 3.°

Tipos de empresas tomadas em consideragao no que se refere ao calculo dos efetivos e
dos montantes financeiros

()

2 - Entende-se por «empresas parceiras» todas as empresas que na@o s@o qualificadas como
empresas associadas na acecdo do n.° 3, e entre as quais existe a seguinte relacdo: uma empresa
(empresa a montante) detém, sozinha ou em conjunto com uma ou varias empresas associadas
na acecdo do n.° 3, 25 % ou mais do capital ou dos direitos de voto de outra empresa (empresa
a jusante).

No entanto, uma empresa pode ser qualificada como auténoma, ndo tendo, portanto, empresas
parceiras, ainda que o limiar de 25 % seja atingido ou ultrapassado, quando se estiver em
presenca dos seguintes investidores, desde que estes ndo estejam, a titulo individual ou em
conjunto, associados, na acecdo do n.° 3, 8 empresa em causa:

a) Sociedades publicas de participacédo, sociedades de capital de nisco, pessoas singulares ou
grupos de pessoas singulares que tenham uma atividade regular de investimento em capital de
risco (business angels) e que invistam fundos proprios em empresas néo cotadas na bolsa, desde
que o total do investimento dos ditos business angels numa mesma empresa ndo exceda (euro)
1.250.000;

b) Universidades ou centros de investigagéo sem fins lucrativos;

c) Investidores institucionais, incluindo fundos de desenvolvimento regional;

d) Autoridades locais e autonomas com um orcamento anual inferior a 10 milhdes de euros e com
menos de 5000 habitantes.

3 - Entende-se por «empresas associadas» as empresas que mantém entre si uma das seguintes
relacoes:

a) Uma empresa detém a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou socios de outra
empresa;

b) Uma empresa tem o direito de nomear ou exonerar a maioria dos membros do 6rgédo de
administragéo, de direcdo ou de controlo de outra empresa;

c) Uma empresa tem o direito de exercer influéncia dominante sobre outra empresa por forca de
um contrato com ela celebrado ou por forca de uma clausula dos estatutos desta ultima empresa;
d) Uma empresa acionista ou associada de outra empresa controla sozinha, por forca de um
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R AT ,

) autoridade PROJETO DE RELATORIO
>4 tributaria e aduaneira

Servigos de Inspecéo Tributaria

Diregéo de Financas de Leiria 012022(
A... (7 5)

acordo celebrado com outros acionistas ou socios dessa outra empresa, a maioria dos direitos de
voto dos acionistas ou socios desta ultima.

Presume-se que nédo ha influéncia dominante no caso de os investidores indicados no segundo
paragrafo do n.° 2 ndo se imiscuirem direta ou indiretamente na gestdo da empresa em causa,
sem prejuizo dos direitos que detém na qualidade de acionistas ou socios.

As empresas que mantenham uma das relagdes referidas no primeiro paragrafo por intermédio
de uma ou varias outras empresas, ou com os investidores visados no n.° 2, séo igualmente
consideradas associadas.

As empresas que mantenham uma das relagdées acima descritas por intermédio de uma
pessoa singular ou de um grupo de pessoas singulares que atuem concertadamente sao
igualmente consideradas empresas associadas desde que essas empresas exergam as
suas atividades, ou parte delas, no mesmo mercado ou em mercados contiguos.
Entende-se por mercado contiguo o mercado de um produto ou servico situado diretamente a
montante ou a jusante do mercado relevante.

(6)

(sublinhados e negritos da nossa autoria)

Nos termos deste n.° 3, serdo associadas as empresas que mantenham uma das relagdes descritas
no referido artigo, por intermédio de uma pessoa singular ou de um grupo de pessoas sinqulares e
que atuem concertadamente, desde que as empresas exer¢gam as suas atividades, ou parte delas, no
mesmo mercado ou em mercados contiguos.

A Imobilei, como vimos, fazia parte da cadeia de valorda D... S.A., dado que era proprietaria de
imoveis que possibilitavam a atividade, sendo totalmente, pelo menos em parte.

Um mesmo mercado abrange “todos os produtos e/ou servicos considerados permutaveis ou
substituiveis pelo consumidor devido as suas caracteristicas, precos e utilizagédo pretendida”.

Os mercados contiguos podem ser, pelo menos, de dois tipos: horizontais ou verticais. No primeiro
tipo trata-se de mercados em que os produtos ou servicos sdo complementares entre si ou em que
pertencem a uma gama de produtos que é geralmente adquirida pelo mesmo grupo de clientes para a

mesma utilizagéo final; ja no que diz respeito ao segundo tipo, tem a ver com as relacoes verticais
numa cadeia de valor, ou seja, enquanto fornecedores ou clientes.

Concluimos que esta relacao vertical na cadeia de valor existia, dado que a Imobilei detinha os iméveis
ondea D... S.A. exercia asua atividade, sendo na totalidade, pelo menos parcialmente.

Para demonstrar tal facto indicam-se, respeitante a 2018, os arrendamentos recebidos pela ' B...
constantes da Mod. 44 apresentada eram os seguintes (NIF / éda D... »S.A):
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AT ,
autoridade PROJETO DE RELATORIO
e~ d tributaria e aduaneira
Servigos de Inspecéo Tributaria
Dire¢&o de Financas de Leiria 012022(
A... ) (4

Data inicio |FreguesiiTipo |Artigo Fracc|Parte com|Valor Retencdo [NIF
01/12/2013 U A Nao 33.000,00 0
18/11/2013 J|U P N&o 6.000,00 0 |
01/03/2006 U C Nao 27.000,00( 6.750,00 )
01/12/1999 Y] - Nao 141.600,00] 35.400,00 )
01/09/2004 9) B Nao 10.800,00| 2.700,00 )
Contrato Identificacdo do Imével
Data inicio [Freguesi{Tipo [Artigo Fracc|Parte com|Valor Retencéo [NIF
12/02/2008 J A Nao 71.500,00( 17.875,00
01/12/2004 U e Nio 8.470,32| 2.117,58 )
01/12/2004 Hu - Nao 8.470,32| 2.117,58 )

Oraa bp.. ,S.A erauma sociedade média, conforme se verifica na certificacdo anexa (Anexo 6),
pois detinha mais de 50 trabalhadores e mais de 10.000.000 de volume de negécios e balanco.

Pelo que, fica demonstrado que as sociedades em causa, deverdo ser consideradas empresas
associadas e terdo de ser considerados os valores das duas sociedades em conjunto e assim a
Imobilei ndo sera considerada micro ou pequena empresa e nao sera aplicavel a reducao de 50%.

Foi, assim, apurado o seguinte valor de IRS em falta:

Taxa
especial
(2) (3)=(1)x(2)
Valor declarado | € 915,00, 28% € -
Valor corrigido € 62226244 28% € 174 233,48

Impostoem falta . . .. .. € 174 233,48

Mais-valias IRS liquidado

Dascricho SP.A(1)

No PPA, defende a Requerente que, nos termos do artigo 43.%, n.% 3 e 4, do Cddigo do IRS,
sempre 0 ganho da alienacao onerosa de participacdes sociais seria apenas considerado em 50%
(in casu, as operagOes foram relativas a micro e pequenas empresas ndo cotadas nos mercados
regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores), recorrendo aos seguintes

argumentos:

1) “tanto o CIRS como o Decreto-Lei n.° 372/2007 ndo identificam qualquer mengdo desta
exclusdo de ndo sujeicédo, ou seja, na desconsideragdo da néo sujeicdo em virtude das empresas

serem ditas associadas para efeitos deste diploma”,
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2) “a unica exclusdo de PME no ambito daquele decreto, para além das defini¢des previstas
no n.° 2, resulta na detengdo publica das participagdes sociais nos termos do n.° 4 do artigo 3.°

daquele diploma”,
3) “on.°3 en.°4do artigo 43.° do CIRS constituem uma ndo sujei¢do de incidéncia fiscal”.

Na resposta ao PPA, a Requerente defende que o IRS deverd incidir sobre 100% dos ganhos
em causa, ja que as sociedades D... e a B... sdo “empresas associadas” para efeitos do anexo ao

Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, reproduzindo a argumentacéo vertida no RIT.

Apreciacdo do Tribunal Arbitral

Na parte relevante para o caso em apreco, dispde o artigo 43.%, n.°s 3 e 4, do Cddigo do IRS:

“I - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias ¢ o correspondente ao saldo
apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas

nos termos dos artigos seguintes.

(..)

3 - O saldo referido no n.° 1, respeitante as operacdes previstas na alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.° relativo a micro e pequenas empresas ndo cotadas nos mercados
regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando positivo, ¢ igualmente

considerado em 50 % do seu valor.

4 - Para efeitos do nimero anterior entende-se por micro e pequenas empresas as
entidades definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de

novembro.”

Decorre assim do artigo 43.°, n.° 3, do Cddigo do IRS que, no caso de transmissdo de
participagdes sociais relativas a micro e pequenas empresas ndo cotadas, o valor tributavel é de
apenas 50% da mais-valia. Determina, por sua vez, o n.° 4 do artigo 43.° do Caodigo do IRS que
se entende por micro e pequenas empresas as entidades definidas nos termos do Anexo ao
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 143/2009, de 26 de
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Julho e 81/2017, de 30 de Junho), diploma que define o procedimento de certificagcdo por via
eletronica de micro, pequenas e médias empresas, da competéncia do IAPMEI.

In casu, a sociedade B... foi classificada pelo IAPMEI como micro-empresa, e a sociedade D...
foi classificada pelo IAPMEI como empresa média. Todavia, nem a letra da lei nem a sua ratio
permitem concluir que a aplicacdo do regime de tributacdo contido no artigo 43.%,n.% 3 e 4, do
Cddigo do IRS fica dependente da certificacdo da qualidade de PME pelo IAPMEI (cf.
Acotrdaos do STA de 16-12-2015, processo n.° 01096/14, e de 15-11-2017, processo n.°
01325/14; e Decisdo Arbitral de 13-03-2015, processo n.° 510/2014-T). Na verdade, a
certificacdo do estatuto de micro e de pequena empresa pelo IAPMEI nédo é sequer exigivel
como condicdo de reducdo da base de tributacdo a 50% da mais-valia mobiliéria, nos termos do
artigo 43.°,n.°s 3 e 4, do Cadigo do IRS. A este respeito, veja-se 0 sumario da Decisdo Arbitral

proferida no processo n.° 29/2021-T:

“I. On.’3 do art. 43.°do CIRS, na redacg¢do dada pela Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho,
prevé que o saldo apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo
ano, respeitante as transmissfes onerosas de partes sociais de micro e pequenas
empresas ndo cotadas nos mercados regulamentado ou nédo regulamentado da bolsa de

valores, quando positivo, seja considerado apenas em 50% do seu valor.

Il. O n.° 4 do mesmo artigo, para efeitos de aplicacdo do supra referido regime de
exclusdo de tributacéo, remete a defini¢cdo de micro e pequenas empresas para 0s termos
do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, (alterado pelo Decreto Lei n.°
143/2009, de 16 de Julho), diploma que regula a certificagdo das PME pelo IAPMEI,
sendo que os requisitos materiais para essa qualificacdo se encontram fixados no

respectivo anexo.

II. A certificacdo pelo IAPMEI da qualidade da empresa, ndo possui um caracter

constitutivo.

IV. A qualificacdo de micro, pequena e media empresa, para efeitos de aplicagdo dos

n.% 3 e 4, do art.° 43.° do CIRS, depende essencialmente da verificagdo de um conjunto
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de requisitos materiais, quais sejam, por um lado o nimero de trabalhadores e por outro,

de limiares financeiros, o volume de negocios, ou o total do Balango”.

De facto, tal como refere a AT Requerida, a qualificacdo como micro ou pequena empresa, para
efeitos de aplicacdo do regime fiscal em apreco, deve assentar na realidade material das
entidades cujas participacOes sociais sdo objeto de transmisséo onerosa (in casu, a sociedade
B...), com base na verificagdo, a data da transmissao, dos requisitos materiais previsto no anexo
ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro. Note-se também que o n.° 4 do artigo 43.° do
Cadigo do IRS néo pressupde a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, mas
apenas remete para a definicdo contida no anexo daquele diploma do que sejam micro e
pequenas empresas (cf. Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 679/2020-T).

O referido anexo dispBe o seguinte:

“Artigo 1.°
Empresa

Entende-se por empresa qualquer entidade que, independentemente da sua forma
juridica, exerce uma actividade econémica. Sao, nomeadamente, consideradas como tal
as entidades que exercem uma actividade artesanal ou outras actividades a titulo
individual ou familiar, as sociedades de pessoas ou as associagdes que exercem

regularmente uma actividade economica.
Artigo 2.°

Efectivos e limiares financeiros que definem as categorias de empresas
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1 - A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por
empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual nédo

excede 50 milhdes de euros ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milhGes de euros.

2 - Na categoria das PME, uma pequena empresa é definida como uma empresa que
emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negocios anual ou balango total anual

nao excede 10 milhdes de euros.

3 - Na categoria das PME, uma micro empresa é definida como uma empresa que
emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual

ndo excede 2 milhdes de euros.

Artigo 3.°

Tipos de empresas tomadas em consideracéo no que se refere ao calculo dos efectivos e

dos montantes financeiros

1 - Entende-se por «empresa autonoma» qualquer empresa que nédo é qualificada como

empresa parceira na acepgao do n.° 2 ou como empresa associada na acepg¢ao do n.° 3.

2 - Entende-se por «empresas parceiras» todas as empresas que ndo séo qualificadas
como empresas associadas na acepcao do n.° 3, e entre as quais existe a seguinte relacéo:
uma empresa (empresa a montante) detém, sozinha ou em conjunto com uma ou varias
empresas associadas na acepg¢do do n.° 3, 25 % ou mais do capital ou dos direitos de

voto de outra empresa (empresa a jusante).

No entanto, uma empresa pode ser qualificada como autbnoma, néo tendo, portanto,

empresas parceiras, ainda que o limiar de 25 % seja atingido ou ultrapassado, quando
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se estiver em presenca dos seguintes investidores, desde que estes ndo estejam, a titulo

individual ou em conjunto, associados, na acepcao do n.° 3, & empresa em causa:

a) Sociedades publicas de participacdo, sociedades de capital de risco, pessoas
singulares ou grupos de pessoas singulares que tenham uma actividade regular de
investimento em capital de risco (business angels) e que invistam fundos proprios em
empresas ndo cotadas na bolsa, desde que o total do investimento dos ditos business

angels numa mesma empresa ndo exceda (euro) 1 250 000;
b) Universidades ou centros de investigacdo sem fins lucrativos;
c) Investidores institucionais, incluindo fundos de desenvolvimento regional;

d) Autoridades locais e autdbnomas com um orcamento anual inferior a 10 milhdes de

euros e com menos de 5000 habitantes.

3 - Entende-se por «empresas associadas» as empresas que mantém entre si uma das

seguintes relacdes:

a) Uma empresa detém a maioria dos direitos de voto dos accionistas ou socios de outra

empresa,

b) Uma empresa tem o direito de nomear ou exonerar a maioria dos membros do 6rgao

de administracgéo, de direc¢é@o ou de controlo de outra empresa;

¢) Uma empresa tem o direito de exercer influéncia dominante sobre outra empresa por
forca de um contrato com ela celebrado ou por forca de uma clausula dos estatutos desta

ultima empresa;

d) Uma empresa accionista ou associada de outra empresa controla sozinha, por for¢a
de um acordo celebrado com outros accionistas ou socios dessa outra empresa, a maioria

dos direitos de voto dos accionistas ou socios desta ultima.
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Presume-se que ndo héa influéncia dominante no caso de os investidores indicados no
segundo paragrafo do n.° 2 ndo se imiscuirem directa ou indirectamente na gestdo da
empresa em causa, sem prejuizo dos direitos que detém na qualidade de accionistas ou

sOCios.

As empresas que mantenham uma das relacbes referidas no primeiro paragrafo por
intermédio de uma ou varias outras empresas, ou com o0s investidores visados no n.° 2,

sao igualmente consideradas associadas.

As empresas que mantenham uma das relagdes acima descritas por intermédio de uma
pessoa singular ou de um grupo de pessoas singulares que actuem concertadamente sdo
igualmente consideradas empresas associadas desde que essas empresas exercam as

suas actividades, ou parte delas, no mesmo mercado ou em mercados contiguos.

Entende-se por mercado contiguo o mercado de um produto ou servico situado

directamente a montante ou a jusante do mercado relevante.

4 - Excepto nos casos referidos no segundo paragrafo do n.° 2, uma empresa nédo pode
ser considerada PME se 25 % ou mais do seu capital ou dos seus direitos de voto forem
controlados, directa ou indirectamente, por uma ou varias colectividades publicas ou

organismos publicos, a titulo individual ou conjuntamente.

5 - As empresas podem formular uma declaragdo sobre a respectiva qualificacdo como
empresa autonoma, parceira ou associada, assim como sobre os dados relativos aos
limiares enunciados no artigo 2.° Esta declaracdo pode ser elaborada mesmo se a
dispersdo do capital ndo permitir determinar precisamente quem o detém, contanto que
a empresa declare, de boa fé, que pode legitimamente presumir que ndo é propriedade,
em 25 % ou mais, de uma empresa, ou propriedade conjunta de empresas associadas
entre si ou por intermédio de pessoas singulares ou de um grupo de pessoas singulares.
As declaracdes deste tipo sdo efectuadas sem prejuizo dos controlos ou verificagdes

previstos.
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Artigo 4.°

Dados a considerar para o célculo dos efectivos e dos montantes financeiros e periodo

de referéncia

1 - Os dados considerados para o calculo dos efectivos e dos montantes financeiros sao
os do dltimo exercicio contabilistico encerrado, calculados numa base anual. Os dados
sdo tidos em conta a partir da data de encerramento das contas. O montante do volume
de negocios considerado é calculado com exclusdo do imposto sobre o valor

acrescentado (IVA) e de outros impostos indirectos.

2 - Se uma empresa verificar, na data de encerramento das contas, que superou ou ficou
aguém, numa base anual, do limiar de efectivos ou dos limiares financeiros indicados no
artigo 2.°, esta circunstancia nao a faz adquirir ou perder a qualidade de média, pequena

ou micro empresa, salvo se tal se repetir durante dois exercicios consecutivos.

3 - No caso de uma empresa constituida recentemente, cujas contas ainda ndo tenham
sido encerradas, os dados a considerar serdo objecto de uma estimativa de boa fé no

decorrer do exercicio.
Artigo 5.°
Efectivos

Os efectivos correspondem ao nuimero de unidades trabalho-ano (UTA), isto é, ao
nimero de pessoas que tenham trabalhado na empresa em questdo ou por conta dela a
tempo inteiro durante todo o ano considerado. O trabalho das pessoas que ndo tenham
trabalhado todo o ano, ou que tenham trabalhado a tempo parcial, independentemente
da sua duracao, ou o trabalho sazonal, é contabilizado em frac¢fes de UTA. Os efectivos

S840 compostos:

a) Pelos assalariados;
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b) Pelas pessoas que trabalham para essa empresa, com um nexo de subordinagdo com
ela e equiparados a assalariados a luz do direito nacional;

c) Pelos proprietarios-gestores;

d) Pelos sdcios que exercam uma actividade regular na empresa e beneficiem das

vantagens financeiras da mesma.

Os aprendizes ou estudantes em formacgéo profissional titulares de um contrato de
aprendizagem ou de formacdo profissional ndo sdo contabilizados nos efectivos. A

duracdo das licencas de maternidade ou parentais ndo é contabilizada.
Artigo 6.°
Determinacéo dos dados da empresa

1 - No caso de uma empresa autdbnoma, a determinacao dos dados, incluindo os efectivos,

efectua-se unicamente com base nas contas desta empresa.

2 - Os dados, incluindo os efectivos, de uma empresa que tenha empresas parceiras ou
associadas sao determinados com base nas contas e em outros dados da empresa, ou -
caso existam - das contas consolidadas da empresa, ou das contas consolidadas nas quais

a empresa for retomada por consolidacao.

Aos dados referidos no primeiro paragrafo devem agregar-se os dados das eventuais
empresas parceiras da empresa considerada, situadas imediatamente a montante ou a
jusante da mesma. A agregacao é proporcional a percentagem de participacao no capital
ou de direitos de voto (a mais alta destas duas percentagens). Em caso de participacéo

cruzada, € aplicavel a mais alta destas percentagens.

Aos dados referidos no primeiro e segundo paragrafos devem juntar-se 100 % dos dados
das eventuais empresas directa ou indirectamente associadas a empresa considerada,

que néo tenham sido retomados por consolidagao nas contas.
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3 - Para efeitos da aplicagéo do n.° 2, os dados das empresas parceiras da empresa
considerada resultam das contas e de outros dados, consolidados caso existam, aos quais
se juntam 100 % dos dados das empresas associadas a estas empresas parceiras, a nao

ser que os respectivos dados ja tenham sido retomados por consolidacao.

Para efeitos da aplicacdo do n.° 2, os dados das empresas associadas a empresa
considerada resultam das respectivas contas e de outros dados, consolidados, caso
existam. A estes se agregam, proporcionalmente, os dados das eventuais empresas
parceiras destas empresas associadas, situadas imediatamente a montante ou a jusante
destas Gltimas, a ndo ser que ja tenham sido retomados nas contas consolidadas, numa
proporc¢ao pelo menos equivalente a percentagem definida no segundo paréagrafo do n.°
2.

4 - Quando os efectivos de uma determinada empresa ndo constem das contas
consolidadas, o seu célculo efectua-se mediante a agregacéo, de forma proporcional,
dos dados relativos as empresas das quais esta empresa for parceira e a adi¢ao dos dados

relativos as empresas com as quais esta empresa for associada

Da leitura do artigo 2.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, resulta claro
que a qualidade de micro, pequena ou média empresa depende, essencialmente, da verificacao
de um conjunto de requisitos materiais: 0 nimero de pessoas empregadas, o volume de negocios
anual, e o balanco total anual. Dos artigos 3.° e 6.° do anexo resulta também claro que, no caso
de a sociedade cujas participacfes sociais sdo objeto de transmissdo onerosa (in casu, a
sociedade B...) ter “empresas associadas”, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do anexo, a
verificacdo dos referidos requisitos materiais (ou seja, 0 numero de pessoas empregadas, 0
volume de negdcios anual, e o balanco total anual) deve ser determinada com referéncia ao
conjunto das sociedades qualificadas como “empresas associadas”, e ndo apenas com referéncia
a sociedade cujas participacdes sociais sdo transmitidas (como se de uma “empresa autobnoma”

se tratasse).

No caso em analise, a AT demonstrou, no RIT, que (i) a Requerente e 0 seu irmao eram ambos

socios e administradores das sociedades B... e D..., controlando em conjunto e de forma
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concertada ambas as sociedades, e (ii) a sociedade B... detinha imoveis onde a sociedade D...
exercia a sua atividade, o que permite concluir que as sociedades exerciam as respetivas
atividades em mercados contiguos. Daqui se conclui que as sociedades B... e D... eram, em
2018 € 2019, “empresas associadas” nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do anexo ao Decreto-Lei
n.° 372/2007, de 6 de Novembro.

Dado que a sociedade D... detinha mais de 50 trabalhadores e mais de € 10.000.000,00 de
volume de negdcios (constituindo uma empresa média para efeitos do artigo 2.° do anexo ao
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro), a sociedade B... ndo pode ser qualificada como
pequena ou micro-empresa para efeitos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
Novembro e, consequentemente, para efeitos do regime fiscal contido no artigo 43.%, n.% 3 e 4,
do Caodigo do IRS.

Conclui-se, assim, que a mais-valia em causa, auferida pela Requerente por ocasido da
transmisséo das suas a¢Ges na sociedade B... para o seu irmao, ndo beneficia da excluséo parcial
de tributacdo prevista no n.° 3 do artigo 43.° do Cddigo do IRS para transmissdes de
participacOes sociais relativas a micro e pequenas empresas ndo cotadas, sendo tributavel na

sua totalidade.

Da erronea qualificacdo do negécio juridico que a Requerente celebrou em 14 de Marco

de 2019 (transmissdo das acdes na sociedade B...) e do respetivo enqguadramento para

efeito do artigo 44.° do Codigo do IRS (com a epigrafe “valor de realizaciao”)

Conforme resulta da matéria de facto assente, em 30 de Janeiro de 2019, a Requerente comprou
acoes na sociedade D... ao seu irmdo, C... . Posteriormente, em 14 de Marco de 2019, a
Requerente pagou uma das prestacfes acordadas (no montante de € 112.250,00) atravées da
transmisséo das suas agdes na sociedade B... (com o valor nominal de € 112.250,00), tendo o
seu irmao aceite 0 pagamento e considerado a obrigagdo integralmente cumprida. As partes
contendem quanto a qualificagéo, para efeitos do artigo 44.° do IRS, da transacdo ocorrida em
14 de Marco de 2019.
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Posicdo das partes

No RIT com base no qual foi emitida a liquidagédo de IRS impugnada, a AT considerou que 0
ganho decorrente da transmissdo das ac6es na sociedade B... é tributavel (nos termos do artigo
10.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS) pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de
aquisicdo (conforme resulta da alinea a) do n.° 4 do mesmo artigo e do n.° 1 do artigo 43.° do
mesmo Cddigo), a taxa de 28% (por aplicagdo do artigo 72.°,n.° 1, alinea c), do mesmo Cédigo).
Para o efeito, a AT ndo considerou a transagdo em apre¢o como uma “troca” para efeitos do
artigo 44.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS, tendo aplicado o disposto na alinea f) do mesmo
namero, nos termos da qual o valor de realizacdo corresponde ao “valor da respetiva

contrapresta¢do’”.

No PPA, a Requerente argumenta que a transmissdo das acdes na sociedade B... constitui uma
verdadeira troca de participagdes (ou permuta), pelo preco de € 112.250,00, a qual € aplicavel

o disposto no artigo 44.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IRS. Este preceito dispbe o seguinte:
“I - Para a determinacao dos ganhos sujeitos a IRS, considera-se valor de realizacao:

a) No caso de troca, o valor atribuido no contrato aos bens ou direitos recebidos, ou o
valor de mercado, quando aquele ndo exista ou este for superior, acrescidos ou

diminuidos, um ou outro, da importancia em dinheiro a receber ou a pagar”.

Segundo a Requerente, ao acordarem na transmissdo das a¢fes mais antigas da B..., a titulo de
dacdo em cumprimento, as partes mais nao pretenderam do que declarar uma “troca” ao abrigo
do artigo 44.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS.

Na resposta ao PPA, a Requerida argumenta que, no ambito do IRS, a regra de incidéncia para
a tributacdo de mais-valias € a alienacdo onerosa, e ndo a forma especifica do negdécio juridico
subjacente a essa incidéncia, seja contrato de compra e venda, cedéncia, permuta ou da¢do em
cumprimento. In casu, nao estando em causa uma mera “troca”, € aplicavel a alinea f) do n.° 1
do artigo 44.° do Cddigo do IRS. A alienacdo onerosa de participagdes sociais ndo pressupde

que a contraprestacao tenha de ser uma prestacdo pecuniaria. E a contraprestacédo, no presente
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caso, traduziu-se na extingdo da obrigacdo/divida da alienante (Requerente) para com o
adquirente (irméo da Requerente), no montante de € 112.250,00, valor que consta do acordo de

transmisséao de acdes de 14 de Margo de 2019.

Apreciacdo do Tribunal Arbitral

A luz da factualidade assente, cumpre ao Tribunal Arbitral determinar, para efeitos do artigo
44.° do Cddigo do IRS, se 0 negdcio juridico ocorrido em 14 de Marco de 2019 constitui uma
“troca” ou permuta de a¢des (como defende a Requerente), ou uma dacdo em cumprimento /
pagamento, qualificada como uma aliena¢do onerosa de partes sociais para efeitos de IRS

(como defende a AT Requerida).

A dacdo em cumprimento / pagamento (“datio in solutum”) constitui uma causa extintiva das
obrigacdes, que ocorre quando o devedor se exonera do vinculo a que se acha adstrito mediante
uma prestacdo diversa da que era devida. Nos termos do artigo 837.° do Cadigo Civil: “4
prestacao de coisa diversa da que for devida, embora de valor superior, s6 exonera o devedor
se o credor der o seu assentimento”. Menezes Cordeiro qualifica a dagdo em cumprimento
como “uma forma convencional de extingdo das obrigagoes através da realizacdo de uma
prestacdo diversa” (in Obrigac@es I, AAFDL, 1980, pag. 213). Menezes Leitdo entende que
“a dagcdo em cumprimento pode ser definida como um contrato oneroso, pela qual se extingue
uma obrigacdo através da realizacdo perante o credor de uma prestacao diferente da devida
como contrapartida da sua rendncia a receber a prestacao devida” (in Direito das Obrigacdes

—Volume IlI, Contratos em Especial, 6.2 edicdo, 2009, pag. 188).

O contrato de permuta constitui um contrato atipico, sem previsdo especifica no Codigo Civil,
sendo regulado pelas normas referentes ao contrato de compra e venda, em virtude do
estipulado no artigo 939.° do Cddigo Civil (cf. Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto,
processo n.° 1019/09.1TBPVZ.P1, de 24-05-2012). A origem etimoldgica da palavra “permuta”

deriva do latim permutare, que significa trocar — permutar.

Na doutrina portuguesa, Sebastido Nobrega Pizarro e Margarida Mendes Calixto definem

permuta como “Um contrato que tem por objeto a transferéncia reciproca da propriedade de
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coisas ou direitos, de um contraente para o outro. Desde logo ressalta que estamos perante um
negdcio juridico em que qualquer um dos contraentes tem que ser proprietario de um bem ou
titular de um direito determinado” (in Contratos Financeiros — Leasing, Agéncia, Franchising,
Factoring, Permuta, Mutuo, Almedina, 1991, pag. 152). Sérgio Manuel da Costa Machado

salienta a dicotomia troca/permuta nos seguintes termos:

“existe, por vezes, uma certa similitude entre permuta e troca, dois conceitos distintos,
mas usados como sinénimos em algumas situacdes, nomeadamente na linguagem comum.
Desde j&, € necessario clarificar estes dois conceitos, para que a terminologia por nos
usada seja limitada. Isto torna-se evidente quando constatamos que a troca esta
subjacente ndo s6 ao contrato de permuta, como também a uma diversidade de contratos.
Como nos ensina Ferreira de Almeida, a troca, enquanto classe da fungdo econdémico-
social, comum a um conjunto muito amplo de contratos, caracteriza-se pela intersecao
de dois fatores: a bilateralidade de custos e de beneficios, que corresponde a sacrificios
e vantagens para ambas as partes. Sucede gue 0s contratos com fung¢do de troca

distinguem-se em dois grupos assimétricos: uns pela existéncia de preco, outros pela

troca direta em que existe uma auséncia de preco. De um ponto de vista mais especial, a

troca designa a transferéncia reciproca de dois bens de um patriménio para o outro. E o
“sentido juridico”, atribuido pelo art. 17020 do CCFra., e que podera corresponder a

uma qualificacdo juridica. A operacéo apresenta-se como a “contracdo”’ de duas vendas

reciprocas, permitindo dispensar a intermediacdo da moeda. Dai que, a troca esteja

adjacente a uma pluralidade de transacGes que podem resultar na existéncia de uma
contraprestacdo em dinheiro, havendo um pre¢co como meio de alcancar determinado
bem ou direito. Ou, entdo, a troca existe, simplesmente, tendo por suporte uma
reciprocidade matua de bens ou direitos, isto é, uma troca natural com a auséncia de um

preco, ou melhor, sem intervencdo de dinheiro.

Consideramos, assim, num sentido estrito que «troca» consubstancia dentro de si a
prépria permuta. Isto porque, adjacente a prépria permuta, encontra-se a troca, ou seja,
a natureza da permuta indica que determinada pessoa vai permutar uma coisa por outra

coisa, presumivelmente de valor idéntico: € aqui que esta a troca. Conclui-se, por isso,
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gue, na permuta, vai haver uma troca direta onde a auséncia de preco é a marca

diferenciadora mais saliente em relacdo a outros contratos onerosos, nomeadamente em

relacdo a compra e venda. Deste modo, consideramos a troca como algo inerente a uma

determinada relacdo contratual. A nosso ver, a permuta assenta na propria troca
enquanto elemento de reciprocidade de bens ou direitos, em que as partes contratuais

vdo dar o valor que presumem idéntico aquilo que estdo a transacionar”. (in Do Contrato

de Permuta, Almedina, 2021, pags. 91-92) (sublinhado nosso)

Ja 0 nosso Supremo Tribunal Administrativo faz equivaler operacdes de permuta e troca de
partes sociais, configurando as mesmas como uma aliena¢do onerosa de partes sociais para
efeitos de IRS, conforme se pode ler no Acorddo de 09-03-2022, proferido no processo n.°
02493/15.2BESNT:

“IIl - O contrato de permuta ndo tem atualmente regulamentacdo no Codigo Civil,
apresentando-se como um contrato atipico, inominado, de cariz oneroso, a que sdo
aplicaveis, com as devidas adaptacgdes, as normas da compra e venda (cfr.art®.939, do
C.Civil). Seré talvez o mais antigo contrato estabelecido entre humanos desde tempos
imemoriais em que, na auséncia de dinheiro, apenas a troca de bens permitia obter o que
0 outro possuia e nos faltava. Guardou essa caracteristica de troca de bens que o anterior
Cdodigo de Seabra tipificou no art®.1592, com a designacdo de "escambo™ ou "troca",
apresentando-se atualmente com consagracao legal e um uso renovado ao nivel do

mercado imobiliario (cfr.art®s.2, n°.5, al.b), e 4, al.c), do C.I.M.T.). A realidade que lhe

esta subjacente reconduz-se a duas compras e vendas reciprocas e de sinal contrario, de

bens ou de direitos, em que a contraprestacdo ndo consiste em dinheiro, mas sim no bem

alienado pela contraparte integradas num mesmo contrato, um Unico acordo de

vontades. A regulamentacéo propria do contrato de compra e venda néo Ihe é adequada

quanto as regras que sao efeito necessario da existéncia de preco, aqui ausente.

(...)
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V - O contrato de permuta de acdes configura uma “alienacdo onerosa de partes sociais”’

e, nessa medida, as mais-valias apuradas com a celebracdo desse contrato sdo

subsumiveis no art®.10, n°1, al.b), do C.I.R.S.” (sublinhado nosso)

Voltando aos autos, qual a qualificacdo juridica que deve ser atribuida ao negdcio juridico
celebrado entre a Requerente e 0 seu irmdo, em 14 de Margo de 2019, para efeitos do artigo
44.° do Cédigo do IRS?

Considerando que a permuta, ou troca, de partes sociais consiste em duas compras e vendas
reciprocas de partes sociais, de sinal contrario, mediante um unico negécio juridico (i.e., um
Unico acordo de vontades), temos ndo ser de qualificar o negdcio juridico em anélise como
permuta ou troca de ac¢des para efeitos do artigo 44.° n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS. Na
verdade, tendo o irmdo da Requerente transferido para esta a¢fes na sociedade D... em 30 de
Janeiro de 2019, e tendo a Requerente procedido ao pagamento de uma das prestacdes através
da entrega de a¢Bes na sociedade B... em 14 de Marco de 2019, o que estd em causa € uma
verdadeira dacdo em pagamento / cumprimento, porquanto a Requerente (devedor) transmitiu
as suas acOes na sociedade B... para extinguir parte da divida resultante da aquisicdo de acbes
na sociedade D..., tendo o seu irmao (credor) dado o seu assentimento. Para efeitos de IRS, esta
em causa uma alienacdo onerosa de partes sociais subsumivel a previsao legal da alinea b) do
n.° 1 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, cujo valor de realizacdo é determinado nos termos do
artigo 44.°, n.° 1, alinea f), do Cddigo do IRS.

A jurisprudéncia do Douto Supremo Tribunal Administrativo também sustenta o entendimento
de que, para efeitos de IRS, a dacdo em cumprimento constitui uma alienacdo onerosa para
efeitos do artigo 10.° do Cédigo do IRS, dai podendo resultar para o sujeito passivo um efetivo
ganho passivel de tributagdo em sede de mais-valias (cf. Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 21-09-2016, processo n.° 0852/15). Neste ambito, ndo é relevante se a
vontade real do alienante ndo corresponde a obtengdo de um beneficio econdmico, mas antes

gerir patrimoénio e saldar dividas.

Conclui-se, assim, que neste ponto ndo tem razdo a Requerente, e que andou bem a AT em néo

considerar o disposto no artigo 44.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS (como pretende a
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Requerente), e ao determinar o valor de realizacdo para efeitos da transmisséo das a¢cdes na
sociedade B... com base na alinea f) do n.° 1 do artigo 44.° do Codigo do IRS.

Da desconsideracdo do negocio juridico sem recurso a clausula geral anti-abuso prevista

no artigo 38.°, n.° 2, da LGT e ao procedimento administrativo previsto no artigo 63.° do
CPPT

Posicdo das partes

Entende a Requerente que deveria a AT atender a vontade real das partes relativamente a
natureza do contrato (considerando a liberdade negocial afirmada no artigo 405.° do Codigo
Civil) e o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma, interpretado pela Requerente
como significando que o que releva, para o direito fiscal, & o apuramento da efetiva realidade e
ndo a mera forma do negdcio juridico concretamente utilizado. Para a Requerente, ndo pode a
AT desqualificar o negdcio juridico adotado pelas partes (o contrato de transmissao de acdes e
respetiva dagcdo em cumprimento), sem qualquer justificacdo, e sem recurso a clausula geral
anti-abuso do artigo 38.%, n.° 2, da LGT e ao procedimento administrativo especial previsto no

artigo 63.° do CPPT, sob pena de cometer uma ilegalidade

Por seu turno, a Requerida defende que ndo faz sentido chamar a colacdo a norma geral anti-
abuso prevista no artigo 38.%, n.° 2, da LGT, porquanto ndo esta em causa um negocio abusivo
ou anémalo que, consequentemente, deva ser desconsiderado e requalificado pela AT quanto
aos efeitos produzidos, nem estd em causa a existéncia de construcdes ou série de construcoes
com o objetivo de reduzir ou eliminar a tributacdo. Acresce que, para a Requerida, a questdo
relevante € a tributacdo de um negdcio de alienacdo de participacdes sociais por € 112.250,00,
valor este que suscitou fundadas davidas a AT nos termos do artigo 52.° do Codigo do IRS, que
€ um mecanismo especifico, distinto do procedimento da norma geral anti-abuso prevista no
artigo 38.%,n.° 2, da LGT.

Apreciacdo pelo Tribunal Arbitral
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Para emitir uma liquidagdo com base numa pratica abusiva, a AT tem de langar m&o da clausula
geral anti-abuso prevista no artigo 38.%,n.° 2, da LGT, que lhe permite “desconsiderar os efeitos
fiscais resultantes de operacfes sem fundamento econdmico, artificialmente construidas com
propositos essenciais de elisdo fiscal”, observado o procedimento estatuido no artigo 63.° do
CPPT (cf. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul proferido no processo n.°
2925/04.5BELSB, de 30 de setembro de 2020). In casu, ndo estd em causa uma operacao sem
fundamento econoémico, artificialmente construida, ndo sendo, por isso, a clausula geral anti-
abuso 0 mecanismo adequado para corrigir o valor de realizacdo da transacao ocorrida em 14

de Marco de 2019 (dagdo em pagamento / cumprimento).

O principio da prevaléncia da substancia sobre a forma contido no artigo 11.°, n.° 3, da LGT
(“Persistindo a davida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a
substancia econémica dos factos tributarios’) também nao é relevante no caso em apreco. Este
principio ndo permite & AT ignorar ou re-caracterizar as transaces dos sujeitos passivos,
constituindo uma regra interpretativa utilizada pelos Tribunais Superiores para, havendo davida
fundada sobre se uma norma fiscal recorre (i) a um conceito civilistico, ou a um conceito préprio
de outro ramo do direito, ou (ii) a um conceito econémico, ou a um conceito especifico do
direito fiscal, dar relevancia a este Gltimo (v. Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo
de 12 de margo de 2003, processo n.° 01721/02; de 28 de maio de 2003, processo n.° 01968/02;
de 3 de marc¢o de 2004, processo n.° 01774/03; de 24 de mar¢o de 2010, processo n.° 01241/09;
de 23 de janeiro de 2013, processo n.° 01061/11).

Sendo certo que as partes de um negécio juridico tém ampla liberdade para definir os termos
do mesmo (liberdade esta afirmada no artigo 405.° do Codigo Civil), também € certo que a AT
ndo esta vinculada aos termos juridicos utilizados pelas partes para designar operagdes
negociais. Neste sentido, pode ler-se no sumario do Acorddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 08-05-2019, processo n.° 2056/15.2BEALM: “Independentemente do
termo juridico utilizado para designar a operacéo negocial em exame e da sua qualificacao
juridica (compra e venda ou dacdo em pagamento), o certo é que releva para efeitos de
tributacdo de mais-valias a valorizacdo da esfera juridica-patrimonial do alienante, através

da incorporagéo dos acréscimos de valor do imovel objecto da referida operagdo negocial. ”
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Conclui-se, assim, que, estando em causa a mera qualificagdo de um negdcio juridico para
efeitos fiscais, ndo ha, no caso sub judice, qualquer base para a AT recorrer a clausula geral
anti-abuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, ou para invocar o principio insito no artigo
11.°n.° 3, da LGT.

Também quanto a esta questdo ndo tem razao a Requerente.

Da erronea aplicacdo do artigo 52.° do Codigo do IRS (com a epigrafe “divergéncias de

valores”) para efeitos de determinacdo do valor de realizacdo das acdes na sociedade B...

Posicdo das partes

Relativamente ao valor de realizacéo das a¢cdes na sociedade B..., a AT concluiu, no RIT, que
se encontravam verificados os pressupostos de aplicacdo do artigo 52.° do Codigo do IRS, e
corrigiu o valor de realizac¢do de € 112.250,00 para € 685.610,33. Para fundamentar a conclusdo
de que se encontra fundada a possibilidade de existéncia de uma divergéncia entre o valor
declarado e o valor real da transmissdo das participacfes sociais em apreco, a AT recorreu a

quatro métodos indiciadores da referida divergéncia:

(1) Método da avaliacao pela 6tica patrimonial
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- Avaliacao pel t Patri ial da e sa:

O método de avaliagcdo patrimonial € um dos métodos de avaliagdo de empresas com mais
objetividade, dado que parte do Balanco da sociedade, que traduzira os ativos de propriedade da
empresa e a forma como os mesmos estdo financiados.

Numa perspetiva situacionista, a avaliacdo patrimonial da empresa traduz-se na consideracao
individual de ativos e passivos da empresa incluindo os nao contabilizados (off-balance sheet), aos
quais se aplica um determinado critério de valorimetria, como ensina Jodao Carvalho das Neves, in
“Avaliacdo de Empresas e Negdécios”, 2002, McGraw-Hill.

Este conceito foi reforcado com a implementacdo em 2010 do SNC (Sistema de Normalizacao
Contabilistica).

Analisando o Balanco da sociedade em 2018, verificamos as seguintes relacdes entre o capital social
(montante investido pelos sécios) e o total de Capital Préprio, ou seja, o conjunto de ativos e passivos
detidos pela sociedade:

Capital | Total Capital| Racio
Periodo NIF Nome EBITDA Social (1) Préprio (2) @/M)
2018) . B... SA| 190713,51 | 250000,00 | 1526971,79 6,11

Constata-se que existe uma grande diferenca entre o valor atual da sociedade e montante investido
pelos sécios.

Portanto pela Otica Patrimonial de avaliagdo de empresas (sem ajustamento) podemos concluir que
existirao fundadas duvidas de que o valor declarado tenha sido o valor real da transmissao.

(2) Método da avaliacdo pela 6tica de mercado

Analisando o EBITDA da sociedade, verifica-se que esta obteve bons resultados neste indicador,
conforme se pode ver no quadro seguinte, tendo gerado EBITDA de valores relevantes e uma margem
operacional com um crescimento sustentavel e que ultrapassou os 59% em 2018, ano anterior ac da
alienagao das agdes:

Campo|

da IES Calculo de EBITDA 2014 2015 2016 2017 2018 I
A5009 | Imparidades de Inventarios (perdas/reversies) 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €I
A5010 | Imparidades de dividas a receber (perdasireversdes) 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 & 0,00 €I
A5011 | Provisdes (aumentos/redugdes) 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 & 0,00 E|
A5012 | Imparidades de ir imento n3o deprecidweis/amoriizaweis (perdasireversdes) 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 €] 0,00 €
A5013 | Outras imparidades 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
A5018 | Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo 52 830,62 € 52 830,62 € 38 402,60 € 52 766,10 € 57 714,80 €|
A5023 | Resultados antes de impostos 137 236,72 € 132157,14€ 157 210,51 € 142501,13€ 132998,71 §
EBITDA 190 067,34 €f 1B4 987,76 €] 195613,11€ 195267,23 € 190 713,51 §

A5015|0u‘lms rendimentos e ganhos 3779321 318731,14€] 321 153,13€ 319393,71€] 31988299 §
EBITDA/Outros rendimentos e ganhos 50,81 58,04% 60,91 61,14 59,62%

Face a disparidade entre o valor nominal das a¢des e o seu valor no Capital Préprio, e atendendo a
capacidade financeira da sociedade, verificada pelo seu EBITDA, demonstrando haver uma
capacidade distributiva muito superior ao valor nominal do Capital Social, podemos concluir
fundadamente, que existirdo divergéncias entre o valor declarado e o valor real da transmissao.

S6 o EBDITA gerado num ano, seria superior ac valor de realizacdo declarado.

(3) Meétodo da avaliagdo pelo artigo 15.° do Cédigo do Imposto do Selo

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

- Avaliacdo pelo art.° 15.° do Cédigo do Imposto do Selo:

Se nos socorrermos do Caédigo do Imposto do Selo (CIS), a titulo meramente exemplificativo,

L Y

nomeadamente o seu artigo 15.° n.° 3, al a)', que fixa o valor tributavel de participagdes sociais nas
transmissées gratuitas, verificamos que este cédigo manda avaliar as acdes da seguinte forma:

S |TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 1526 971,79 €]
VALOR NOMINAL DE CADA ACAD 1,00 €]
N |NUMERO DE AGOES 250 000]
2N|DUAS VEZES O NUMERO DE ACOES 500 000|
R1|RESULTADO LIQUIDO DO ANO 95 783,32 €]
R2 |RESULTADO LIQUIDO DO ANO ANTERIOR 100 400,68 €]
TAXA DE JURO OPERACOES DE REFINANCIAMENTO (data da transmissdo) 0,0000|
f |APLICACAOD DE UM SPREAD DE 4% A TX JURO OP. REFIN.[100/{tx+4)) 25,0000
Va |1/2N[S+(R1+R2)/2)*f] 7,96 €]
NUMERO DE ACOES TRANSMITIDAS 112 250
VALOR DA PARTICIPACAD TRANSMITIDA 893 346,52 €

Podemos, portanto, e também aqui, concluir fundadamente que existirdo divergéncias entre o valor
declarado e o valor real da transmissé&o.

(4) Método do valor da empresa fundamentado em imoveis

- Valor da empresa fundamentado em imoveis:

Conforme ja foi referido a sociedade possuia no seu ativo 10 imoveis que, para efeitos de Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI), se encontravam avaliados, em 2018, em € 2.348.196,63.

Se subtrairmos a este valor os financiamentos obtidos (ndo correntes), assumindo deste modo que
estes empréstimos serviram para financiar a aquisicdo dos imédveis, e cujo valor era, em 2018, de
€105.263,12, chegamos ao valor dos imoveis liquido de encargos de €1.854.168,33.

Ora este valor &, muito superior ao Capital Social, pelo que, mais uma vez, se encontra fundamento
para concluir que existirdo divergéncias entre o valor declarado e o valor real da transmisséo.

Resumindo e com base em todos os argumentos e factos acima indicados, julgamos suficiente a
comprovacdo de que o valor real da alienacao nao foi o valor nominal declarado, mas sim um valor
bastante mais superior.

No PPA, a Requerente defende que aplicar o artigo 52.° do Codigo do IRS apenas faria sentido
se tivesse procedido a venda direta das participacdes sociais na B..., 0 que ndo sucedeu. Estando
em causa uma mera troca / permuta de partes sociais, cumpria a AT demonstrar que o valor de
aquisicdo é potencialmente superior ao valor de realizacdo, que corresponde ao valor da
segunda prestacao devida pela Requerente no &mbito do contrato de compra e venda de ac¢oes
na sociedade D... (€ 112.250,00). Na verdade, a Requerente ndo auferiu de qualquer quantia
pecunidria. Argumenta também a Requerente que, no caso concreto, o Balango a considerar
39.
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para efeitos do artigo 52.° do Cddigo do IRS deveria ter sido o Balango do exercicio de 2017,
ja que o Balango do exercicio de 2018 ainda ndo tinha sido apresentado, nos termos do artigo
65.°,n.° 5, do CSC, quando o contrato de compra e venda da sociedade D... foi celebrado (30

de Janeiro de 2019) ou quando ocorreu a dacdo em cumprimento (14 de marco de 2019).

Na resposta ao PPA, a Requerida reproduziu os argumentos vertidos no RIT.

Apreciacdo pelo Tribunal Arbitral

Disp0e o artigo 52.° do Codigo do IRS, na parte relevante, o seguinte:

“I- Quando a Autoridade Tributéaria e Aduaneira considere fundadamente que possa
existir divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmisséo, tem a faculdade

de proceder a respetiva determinacao.

2 - Se a divergéncia referida no nimero anterior recair sobre o valor de alienacgéo de

acdes ou outros valores mobiliérios, presume-se que:

()

b) N&o estando cotados em bolsa de valores, o valor de alienacdo é o que lhe

’

corresponder, apurado com base no ultimo balango.’

Este artigo constitui uma derrogacéo do regime regra de tributagéo pelo rendimento real, com
a introducdo de um meétodo de fixagdo presuntiva de rendimentos, sob a premissa do combate
a evasdo fiscal. Perante fundadas davidas quanto ao valor real de uma transmisséo de agdes,
quotas ou outros valores mobiliarios, o legislador conferiu a AT a faculdade de presumir um
valor de realizacdo com vista a sua tributacdo em sede de IRS. Para tal, ndo € exigivel a AT que
prove o valor real da transmissdo, sendo-lhe exigivel apenas que identifique factos indiciadores

de que o valor declarado possivelmente ndo corresponde ao valor real de transmissao.
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Identificados tais indicios, o valor de realizacdo presumido corresponde, no caso de uma
transmissao de agdes, ao valor das acdes apurado com base no ultimo balango. Estando em
causa uma presuncao ilidivel, o sujeito passivo tem sempre a possibilidade de ilidir a mesma

através de prova do valor real da transmissdo em causa.

Neste sentido, veja-se 0 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 22-06-2022,
proferido no processo n.° 0121/14.2BELRA, em cujo sumario se pode ler.

“I- Nos termos do n.° 1 do artigo 52.° do Caodigo do IRS a AT tem o 6nus de fundamentar
a existéncia de divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissdo da
participagdo social, atraves de factos deles indiciadores, o que ndo implica a prova do

valor real.

Il - Cumprindo este 6nus, fica legitimada para corrigir o valor da transmissdo da
participacdo social aplicando o critério legal, Unico, previsto no n.° 3 do artigo 52.° do
Codigo do IRS.”

No mesmo sentido, entendeu o Tribunal Central Administrativo Norte, no Acordao de 21-05-
2020, processo n.° 357/18.7BEVIS, no qual se pode ler:

“(...) anorma do n.’ I do artigo 52.° do CIRS, se basta com a demonstragdo de que “pode
existir” divergéncia entre os valores declarado e real, o que ndo se confunde com a
efetiva existéncia dessa divergéncia. Assim, a AT apenas tem o 6nus de demonstrar factos
que evidenciem a possibilidade de existir divergéncia e, ja ndo, factos demonstrativos de

que a divergéncia efetivamente existe.”
O sumaério da Deciséo Arbitral n.° 463/2021-T segue a mesma abordagem:

“l. Resulta do n.° 1 do artigo 52.° do CIRS que basta a fundada possibilidade de
existéncia de uma divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissdo de
participacdes sociais para que a AT se possa valer das presungdes previstas nos niumeros
subsequentes do mesmo artigo, ndo sendo exigivel que a AT prove o valor real da

transmissao.
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I1. A lei ndo tipifica os factos com base nos quais a AT pode fundar a sua convicgédo de

que pode existir uma divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmiss&o.

I1l. Uma divergéncia substancial entre o valor declarado e o valor de mercado das
participacOes sociais a data da transmissao constitui um indicio factual apto a sustentar
a convicgdo da AT de que pode existir uma divergéncia entre o valor declarado e o valor

real da transmissao.

IV. Verificados os pressupostos do n.° 1 do artigo 52.° do CIRS, impendia sobre os
Requerentes o 6nus de provar que o valor declarado (constante do contrato de cessdo de
quotas) correspondia ao valor real da transmissdo, de modo a ilidirem a presuncéo

)

estatuida no n° 3 do mesmo artigo.’

No caso em analise, interessa apurar (i) primeiramente, se a AT identificou factos indiciadores
de que o valor declarado pela Requerente como o valor de realizacéo da transmisséo das suas
acoes na B... para 0 seu irmé&o (€ 112.250,00) possivelmente ndo corresponde ao valor real de
transmisséo das mesmas, e (ii) seguidamente, se a Requerente ilidiu a presungéo de que o valor
de realizacdo corresponde ao valor das a¢des apurado com base no ultimo balanco, mediante

prova do valor real da transmissdo em causa.

Quanto a primeira questdo, temos que a AT procedeu como devia ao ter demonstrado uma
fundada possibilidade de divergéncia entre o valor declarado e o valor real da transmissdo
através de diversos métodos, a saber: a avaliacdo pela Otica patrimonial, a avaliacao pela ética
de mercado, a avaliacao pelo artigo 15.° do Codigo do Imposto do Selo, a avaliagdo do valor da

empresa fundamentado em imoveis.

Através do método da avaliacdo pela ética patrimonial, a AT salientou que o valor do capital
proprio da sociedade B... correspondia, no final de 2018, a € 1.526.971,79, sendo muito superior
ao capital realizado de € 250.000,00 e ao valor nominal das ac¢des (€ 112.250,00). Recorrendo
ao método da avaliacdo pela Otica de mercado, a AT concluiu que a dita sociedade possuia uma
boa capacidade econdmica, demonstrada pelo respetivo EBITDA. Referiu também a AT que

caso a transmissao das agfes em causa constituisse uma transmissdo gratuita sujeita a Imposto
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do Selo, a mesma teria um valor de realizagdo de € 893.346,52, nos termos do artigo 15.° do
Caodigo do Imposto do Selo, ou seja, um valor muito superior a € 112.250,00. Por Gltimo, a AT
considerou também o valor dos imdveis detidos pela sociedade B... liquido de encargos: €
1.854.168,33.

Temos que a informac&o resultante da aplicacdo dos métodos referidos indicia que o valor de
realizacdo da transmissao das a¢Oes da sociedade B... declarado pela Requerente (€ 112.250,00)

ndo corresponde ao valor real de transmissdo, cuja prova ndo cumpre a AT produzir.

E quanto a segunda questao, terd a Requerente conseguido ilidir a presuncéo de que o valor de
realizacdo da transmissdo das suas agdes na B... para 0 seu irmdo corresponde ao valor das

acOes apurado com base no Gltimo balanco?

Temos que a resposta a esta questao apenas pode ser negativa. No PPA, a Requerente limitou-
se a afirmar que (i) a aplicacdo do artigo 52.° do Cddigo do IRS apenas faria sentido se tivesse
transmitido as acOes, e que (ii) tendo trocado as suas ac¢des da sociedade B... (com o valor
nominal de € 112.250,00), pelo valor em divida ao seu irmdo (€ 112.250,00), o valor de

realizacdo teria de corresponder a € 112.250,00.

A este respeito, interessa notar que, caso a Requerente tivesse transmitido as mesmas acoes
para uma pessoa que ndo fosse seu familiar, é altamente improvavel que o fizesse pelo valor de
€ 112.250,00, especialmente porque, tal como demonstrado no RIT, no final de 2018, o capital
proprio da sociedade B... correspondia a € 1.526.971,79, e o valor dos imdveis detidos pela

sociedade B... liquido de encargos ascendia a € 1.854.168,33.

Note-se também que a interpretacdo proposta pela Requerente significaria que os sujeitos
passivos poderiam reduzir o valor de realizacdo dos bens ou direitos transmitidos para efeitos
de IRS, entregando 0os mesmos para liquidar uma divida com um montante muito inferior ao
valor contabilistico, ou de mercado, dos bens ou direitos objeto da dagdo em cumprimento /
pagamento. A titulo de exemplo, imagine-se que um sujeito passivo entregava um bem com o

valor contabilistico (ou de mercado) de € 1.000.000,00 para liquidar uma divida de € 10. Seria
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este ultimo o valor de realizacdo a considerar para efeitos de IRS? Porque razdo ndo poderia a
AT recorrer ao mecanismo previsto no artigo 52.° do Codigo do IRS?

Dadas estas consideracgdes, entendemos que nao existe qualquer obstaculo a aplicacédo do artigo
52.° do Cadigo do IRS quando esteja em causa uma dacdo em pagamento / cumprimento. No
caso, concluimos que a Requerente ndo ilidiu a presuncdo de que o valor de realizacdo da
transmissdo das suas acOes na B... para 0 seu irmdo corresponde ao valor das a¢des apurado

com base no ultimo balanco.

Quanto ao argumento da Requerente de que a AT deveria considerado o Balanco do exercicio
de 2017 (ao invés do Balango do exercicio de 2018), temos que também néo lhe assiste razao.
O legislador fiscal foi claro ao estabelecer, na alinea b) do n.° 2 do artigo 52.° do Cédigo do
IRS, que o valor de alienacdo de acdes ndo cotados em bolsa corresponde ao respetivo valor
apurado com base no Gltimo balanco. Ora, tendo a dagdo em cumprimento / pagamento ocorrido
em 14 de margo de 2019, a AT andou bem em considerar a Balango da sociedade. B... do
exercicio de 2018.

Em face do exposto, concluimos que a AT demonstrou a verificacdo dos pressupostos de que
depende a aplicacdo do artigo 52.° do Codigo do IRS ao caso sub judice, e que a Requerente
ndo logrou provar o valor de realizagdo da transmisséo das suas ag0es na sociedade B..., como
Ihe competia. Em consequéncia, resta ao Tribunal Arbitral concluir ser de aceitar a corre¢éo ao
valor de realizacdo apurado pela AT no RIT, com base no balanco de sociedade B... do exercicio
de 2018, ou seja, o valor de realizacdo de € 685.610,33.

Considerando a anulacdo (parcial) da liquidacdo de IRS impugnada, na parte relativa aos ganhos
derivados da transmissao das acdes na sociedade B... adquiridas pela Requerente em 1988, no
montante de € 884,47 (nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro),
e a tabela contida no ponto 20 do probatorio, os valores a considerar para calcular o imposto
devido pela Requente com referéncia ao negdcio juridico de 14 de Marco de 2019 sdo os

seguintes:

Valor de realizagao: € 684.083,36 (€ 685.610,33 - € 1.526,97)
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Valor de aquisi¢ao (atualizado): € 62.705,39 (€ 63.347,89 - € 642,50)
Valor da mais-valia (atualizado): € 621.377,97 (€ 622.262,44 - € 884,47)
Valor do imposto (IRS) devido: € 173.985,83 (€ 621.377,97 x 28%)

Da ilegalidade da liguidacdo de juros compensatorios, a luzdon.° 7 do artigo 35.°da LGT

Posicdo das partes

No PPA, a Requerente peticiona a declaracéo de ilegalidade e anulacéo da liquidacéo de juros
compensatdrios, no montante global de € 20.562,05, porquanto, no seu entender, nos termos do
n. 7 do artigo 35.° da LGT, aplicavel ex vi artigo 91.° do Codigo do IRS, no caso de falta
apurada em acdo de fiscalizagdo, os juros compensatorios so sdo devidos pelo prazo maximo
de 90 dias. Assim, defende a Requerente que a aplicacao proporcional num periodo maximo de

90 dias perfaria um montante total de € 1.673,48.

Em resposta, a Requerida veio esclarecer que a liquidacdo de juros compensatorios, no

montante total de € 20.562,05€, corresponde a soma das seguintes parcelas:

€ 281,70, referentes a reembolso indevido de € 2.415,14 (por efeito da liquidacdo
resultante da declaracdo Modelo 3 apresentada pela Requerente), contabilizados entre 13-
07-2020 (dia do pagamento do reembolso) e 12-06-2023 (dia do auto de noticia/conclusédo
do RIT);

€ 20.280,18, contabilizados entre 01-07-2020 (1° dia ap6s o termo do prazo para entregar
a declaracdo de IRS refente ao ano de 2019) e 12-06-2023 (dia do auto de

noticia/conclusdo do RIT).

Apreciacdo do Tribunal Arbitral

Sob a epigrafe “juros compensatérios” estipula o art. 35° da LGT:
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“] — S&o devidos juros compensatorios quando, por facto imputével ao sujeito passivo,
for retardada a liquidacéo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de
imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicdo

tributéaria.

2 — S&o também devidos juros compensatdrios quando o sujeito passivo, por facto a si
imputavel, tenha recebido reembolso superior ao devido.

3 - Os juros compensatorios contam-se dia a dia desde o termo do prazo de apresentacéo
da declaracédo, do termo do prazo de entrega do imposto a pagar antecipadamente ou
retido ou a reter, até ao suprimento, correc¢do ou deteccdo da falta que motivou o

retardamento da liquidag&o.

4 — Para efeitos do numero anterior, em caso de inspecc¢ao, a falta considera-se suprida

ou corrigida a partir do auto de noticia.

5 — Se a causa dos juros compensatorios for o recebimento de reembolso indevido, estes

contam-se a partir deste até a data do suprimento ou correcc¢do da falta que o motivou.

(...)

7 — Os juros compensatorios s6 sdo devidos pelo prazo maximo de 180 dias no caso de
erro do sujeito passivo evidenciado na declaragdo ou, em caso de falta apurada em accéo
de fiscalizacdo, até aos 90 dias posteriores a sua concluséo.

()"
Quanto a esta questdo, temos que assiste razdo a AT Requerida.

O n. 7 do artigo 35.° da LGT estipula um prazo méaximo de contabilizacdo dos juros
compensatorios que, em caso de falta apurada em acdo de fiscalizagcdo, s6 podem ser
contabilizados até aos 90 dias posteriores a conclusdo da mesma. No caso dos autos, 0s juros

compensatorios apenas foram contabilizados até ao dia da conclusdo da agéo inspetiva, quando
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foi levantado o auto de noticia (12-06-2023), ndo havendo qualquer infracéo ao preceituado no
n.° 7 do artigo 35.°da LGT.

Improcede, assim, o vicio apontado pela Requerente a liquidacdo de juros compensatorios em

apreco.

Conclusao

Pelo exposto, conclui-se o seguinte:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

O Tribunal Arbitral determina a declaracdo de ilegalidade e anulacéo (parcial) da
liquidacdo de IRS impugnada, na parte relativa a mais-valia derivada da
transmissdo das agdes na sociedade B... adquiridas pela Requerente em 1988, no
montante de € 884,47 (nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de

Novembro);

A mais-valia derivada pela Requerente por ocasido da transmissdo das suas agoes
na sociedade B... para o seu irmao, ndo beneficia da exclusédo parcial de tributacio
prevista no n.° 3 do artigo 43.° do Cédigo do IRS para transmiss@es de participaces
sociais relativas a micro e pequenas empresas nao cotadas, sendo tributavel na sua
totalidade;

Constituindo o negdcio juridico celebrado entre a Requerente e o seu irmédo, em 14
de Marco de 2019, uma verdadeira da¢do em pagamento / cumprimento, o valor de
realizacdo das acGes transmitidas é determinado com base na alinea f) do n.° 1 do

artigo 44.° do Cddigo do IRS, e corresponde ao “valor da respetiva contraprestagio”;

Estando em causa a mera qualificagdo de um negdcio juridico para efeitos fiscais
(como troca / permuta, ou dacdo em pagamento / cumprimento), ndo ha, no caso sub
judice, qualquer base para a AT recorrer a clausula geral anti-abuso prevista no
artigo 38.°, n.° 2, da LGT, ou para invocar o principio insito no artigo 11.°, n.° 3, da
LGT;
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No RIT, a AT demonstrou a verificagio dos pressupostos de que depende a aplicacéo
do artigo 52.° do Codigo do IRS ao caso sub judice, restando ao Tribunal Arbitral
concluir ser de aceitar a correcdo ao valor de realizacdo apurado pela AT, com base

no balanco de sociedade B... do exercicio de 2018;

Considerando a anulacéo (parcial) da liquidacéo de IRS impugnada, no montante
de € 884,47 (nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de Novembro),
e a tabela contida no ponto 20 do probatorio, os valores a considerar para calcular
0 imposto devido pela Requente com referéncia ao negocio juridico de 14 de Marco

de 2019 séo os seguintes:

Valor de realizacio: € 684.083,36 (€ 685.610,33 - € 1.526,97)

Valor de aquisicao (atualizado): € 62.705,39 (€ 63.347,89 - € 642,50)

Valor da mais-valia (atualizado): € 621.377,97 (€ 622.262,44 - € 884,47)

Valor do imposto (IRS) devido: € 173.985,83 (€ 621.377,97 x 28%)

No caso dos autos, os juros compensatérios foram contabilizados até ao dia da
concluséo da acéo inspetiva, quando foi levantado o auto de noticia (12-06-2023),

nédo havendo qualquer infracdo ao preceituado no n.° 7 do artigo 35.°da LGT.

(viii) Com base nos valores referidos supra, para efeitos de custas, conclui-se que o PPA é

procedente em 0.14%, e improcedente em 99.86%.

VI. DECISAO

Termos em que se decide julgar (parcialmente) procedente o pedido de pronuncia arbitral

e, consequentemente, declarar ilegal e anular a liquidacéo de IRS n.° 2023 ... relativa ao

ano de 2019, na parte relativa a mais-valia derivada da transmisséo das agdes na sociedade

B... adquiridas pela Requerente em 1988, e 0s juros compensatorios correspondentes.
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Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 192.388,13, nos termos do artigo 97.%-A,
n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT,

e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

Custas: Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, ficando € 3.666,86 a cargo
da Requerente (€ 3.672,00 x 99.86%) e € 5,14 a cargo da Requerida (€ 3.672,00 x 0.14%), em

razdo do decaimento, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.

Notifique-se.

CAAD, 26 de Janeiro de 2024

O Tribunal Arbitral.

(Prof.2 Doutora Rita Correia da Cunha)

(Dr. Antonio Cipriano da Silva)

(Dra. Cristina Coisinha)

49,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

