) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 623/2024-T

Tema: IRC; Correc¢des ao Lucro Tributavel; Depreciacfes; Perdas por Imparidade;

Mais-valias Mobiliarias.

SUMARIO

I — Caso o sujeito passivo ndo apresente elementos justificativos dos valores contabilistica
e fiscalmente considerados como valores de aquisicdo de imdveis do ativo fixo tangivel,
alegando que ja ndo os possui pelo decurso do tempo, nomeadamente, ap6s o termo do
prazo de conservacdo de 10 (dez) anos legalmente aplicavel, ndo pode a Autoridade
Tributaria exigir esses documentos e concluir que a sua ndo apresentacdo pelo sujeito
passivo corresponde necessaria e automaticamente a falta de prova dos elementos e

respetivos valores de aquisicao.

Il — O prazo legal de 10 (dez) anos para conservacgdo de documentos comprovativos ndo é
contado a partir da data de emissao desses elementos de suporte, nem de cada ou da Ultima
vez em que os valores em causa sejam considerados, total ou parcelarmente, para
qualquer efeito contabilistico e fiscal, mas sim a partir da inscricdo das respetivas verbas

na contabilidade.

111 — No @mbito das perdas por imparidade, a legislacio n&o estabelece qualquer restri¢édo
quanto a prova das diligéncias para cobranca dos créditos em divida, sendo relevantes
todos 0s meios de prova admissiveis em Direito que se mostrem adequados a demonstrar

aquelas diligéncias, incluindo a prova testemunhal.

IV — Na aplicacdo do regime de participation exemption, deve considerar-se que, para o
cdmputo da percentagem de 50% de bens imoveis, deverdo ser incluidos os bens imoveis
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das participadas do sujeito passivo afetos a atividade comercial que consista na compra e
venda de imdveis, e bens imdveis de que as mesmas sejam proprietarias e ndo estejam
afetos a qualquer atividade de natureza agricola, industrial ou comercial, sendo que a
percentagem de 50% devera ser aferida no momento em que ocorreu a transmissao das

participacdes sociais.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra presidente Prof.2 Doutora Carla Castelo Trindade, a arbitra Vogal Dra. Claudia
Rodrigues e a éarbitra vogal relatora Dra. Adelaide Moura, designadas pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente

Tribunal Arbitral coletivo, acordam o seguinte:

. Relatério

A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua..., ..., ..., ...-... Lisboa (“Requerente”), no
seguimento do ato de liquidacdo adicional de IRC n.° 2023..., de 01-06-2023, referente ao
periodo de tributacdo de 2020, com fundamento no Relatério Final de Inspecdo Tributéria, cujo
procedimento foi credenciado pela Ordem de Servigo n.° OI12022..., e da formacdo da
presuncdo de indeferimento tacito da reclamacéo graciosa n.° ...2023...submetida em 02-10-
2023, veio, nos termos e para efeitos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.° e
seguintes do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a
constitui¢do de Tribunal Arbitral e deduzir pedido de prontncia arbitral (“PPA”) contra os atos
tributarios impugnados, peticionando a respetiva anulacdo e a restituicdo das quantias

indevidamente suportadas, acrescidas de juros legais devidos.
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E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“Requerida”, “Autoridade
Tributaria” ou “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi submetido pela Requerente em 02-05-2024
e aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD em 06-05-2024, tendo nesta data sido
automaticamente notificado a AT, conforme por esta posteriormente confirmado em 09-05-
2024,

A Requerente ndo procedeu expressamente a nomeacao de arbitro.

Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 6.2, n.° 2, alinea a) do RJAT, foram designadas
as arbitras do presente Tribunal Arbitral, que comunicaram ao Conselho Deontoldgico do

CAAD a aceitacdo do encargo no prazo legalmente estipulado.

As partes foram notificadas da nomeacao, ndo tendo qualquer delas manifestado vontade de a
recusar, tendo o Tribunal sido constituido em 15-07-2024, por despacho do Exmo. Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, em harmonia com as disposi¢des contidas no
artigo 11.°, n.° 1, alinea c) do RJAT.

Notificada em 16-07-2024, a AT apresentou a sua Resposta em 30-09-2024, defendendo-se

por impugnag&o. Foi junto o correspondente processo administrativo.

Por despacho de 10-10-2024, o Tribunal Arbitral agendou a reunido a que alude o artigo 18.°
do RJAT para 18-11-2024, as 14h30m.
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Por despacho de 04-11-2024, o Tribunal Arbitral deferiu o pedido da Requerente para alteracéo
do rol de testemunhas indicado no PPA.

Em 18-11-2024 decorreu a reunido do artigo 18.° do RJAT, conforme agendado, tendo sido

ouvidas as partes e inquiridas as respetivas testemunhas arroladas.

A Requerida apresentou alegag0es finais escritas em 13-12-2024 e a Requerente apresentou

alegacdes finais escritas em 16-12-2024.

Il.  Posicdes das Partes

11.1. Requerente

A Requerente é uma sociedade comercial cujo objeto social consiste na prestacdo de
servicos na area da construcdo e engenharia civil, gestdo de projetos, comércio de artigos

diversos e consultoria para negécios e gestao.

Em 02-10-2023, a Requerente deduziu reclamacédo graciosa contra o ato de liquidagéo
adicional de IRC n.° 2023..., relativo ao exercicio de 2020, e respetivo ato de liquidacdo de
juros compensatorios n.° 2023..., consubstanciadas na demonstracdo de acerto de contas n.°
2023....

Até a data de submissdo do PPA, tal reclamacao ndo mereceu qualquer resposta por parte
da AT.
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Em conformidade, nos termos legalmente aplicaveis, com o siléncio da AT, no prazo de
4 (quatro) meses, ou seja, até 02-02-2024, formou-se 0 ato de indeferimento tacito da

reclamacdo graciosa deduzida.

Em face desse ato de indeferimento tacito da reclamacdo, a Requerente deduziu o
respetivo PPA, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 95.° da LGT, alinea d) don.° 1 do
artigo 102.° do CPPT e da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°,
ambos do RJAT.

A Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo, que incidiu sobre o IRC do exercicio
de 2020, realizado pelos Servicos de Inspe¢ao Tributaria (“SIT”) da Direcao de Finangas de
Lisboa da AT.

Tendo sido notificada, em primeiro lugar, do Projeto de Relatério de Inspecdo Tributaria
(“RIT”), a Requerente exerceu oportunamente o direito de audigdo, com jungdo de
documentacdo de suporte, no qual evidenciou por que ndo devem as corre¢des propostas ser

convertidas em definitivas.

N&o obstante, a posicdo vertida no Projeto de RIT vingou e acabou por ndo ser
devidamente revista no RIT emitido a final.

Na sequéncia das conclusdes da acao inspetiva e respetivo RIT, a Requerente foi notificada
do ato de liquidacao adicional de IRC de 2020 n.° 2023..., do respetivo ato de liquidacéo de
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juros compensatorios n.° 2023..., e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2023..., no valor de
117.425,04 €, com data limite de pagamento de 20-07-2023.

A Requerente procedeu ao pagamento do IRC dentro do prazo para pagamento voluntério.

Os atos tributéarios imediata e mediatamente impugnados no PPA tém como fundamento
as seguintes correcbes promovidas pelos SIT ao lucro tributdvel do exercicio de 2020,
conforme consta do RIT, no valor global de 428.860,44 €:

Luero tributivel declarado 2214 11?':'54'
Depreciagies de imdveis ndo dedutiveis por falta de compravagio do valar de aquisicio 44 44069
Ferdas por imparidade ndo dedufivess por incumprimento dos requisios legais 68 488,75
Mais e menos valias fiscais realizadas e néo isentas 314 931,00
Total corregdes 428 B60.44]
Lucro tributavel corrigido 2 642 978,08

Estas correcGes podem ser sucintamente descritas como segue:

a) Desconsideracdo das depreciacfes de 2 (dois) pavilhdes construidos pela Requerente,
por se entender que, em razao da falta de comprovacéo do valor de aquisicdo, por falta de
apresentacdo das faturas relativas as obras edificadas, a depreciacdo anual ndo releva para

efeitos fiscais;
b) Desconsideracdo das perdas por imparidade ndo dedutiveis por, alegadamente, ndo se

ter demonstrado que foram efetuadas as diligéncias para a cobranca por parte da

Requerente;
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c) Tributacdo das mais-valias realizadas com a transmisséo de participag0es sociais, por
ter sido entendido que ndo estavam reunidos os requisitos de aplicacdo do artigo 51.°-C do

CIRC, dado o ativo das sociedades ser predominantemente composto por imoveis.

A Requerente discorda das conclusdes constantes do RIT que fundamentam os atos
impugnados, dado que essa fundamentagcdo ndo so afronta a jurisprudéncia constante dos
Tribunais, ao ndo ter revisto as correcdes relativas as depreciacfes dos pavilhGes e a
dedutibilidade das imparidades de créditos, como nao acata o entendimento administrativo que
a AT ja divulgou e onde postula posi¢cdo oposta da que no RIT a levou a empreender na

correcao relativa as mais-valias da transmissao das participacGes sociais.

Relativamente aos gastos contabilizados como depreciacdo dos pavilhdes:

No ativo fixo tangivel da Requerente encontram-se registados 2 (dois) pavilhdes —
pavilhdo n.° 760 e pavilhdo n.° 840 —, cujo valor conjunto de aquisi¢do ¢ de 2.404.910,87 €
(961.964,35 € +€1.442.946,52 €), sendo ambos alvo de controvérsia entre a AT e a Requerente

ha varios anos.

Em 2017, a Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo que incidiu sobre o IRC
dos exercicios de 2013 a 2015 e no qual foi objeto de discusséao o valor pelo qual os sobreditos
pavilhdes estavam registados contabilisticamente e sobre o qual estavam a ser praticadas as

correspondentes depreciagdes.

Ap6s ter sido disponibilizada pela Requerente ampla prova documental quanto ao custo
de aquisicdo dos ditos pavilhdes, foi (erradamente) concluido pelos SIT que o valor de

aquisicdo dos pavilhdes estaria incorreto, tendo promovido as correspondentes correcoes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

O valor de aquisi¢do dos pavilhdes foi, entdo, corrigido para 1.516.097,11 € e a

depreciagdo anual foi corrigida em 44.440,68 €.

Essa correcdo ao IRC de 2013 a 2015 (e as respetivas liquidacdes) estd a ser alvo de
contestacdo junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria num processo de impugnacéao
judicial, que corre termos sob o processo n.° 574/18.0BELRA, aguardando a prolacdo de

sentenca.

A mesma correc¢do foi aplicada no IRC de 2017, na respetiva inspecdo tributéria, tendo
também contra essa correcdo a aqui Requerente instaurado uma impugnacao judicial, que corre
termos sob o n.° 831/21.8BELRS, no Tribunal Tributario de Lisboa, e que aguarda a prolacao

de sentenca.

Também na inspecdo em crise nos presentes autos, os SIT questionam o valor de aquisi¢do
dos ditos pavilhdes, nos mesmos termos das inspecdes precedentes ao IRC de 2013-2015 e
2017.

Em sede de direito de audicdo, a Requerente reiterou que a documentacao ja fornecida aos
SIT, e que, em sinal de colaboragéo, voltou a facultar, era bastante para demonstrar a formacéo
do referido valor de aquisi¢do de 2.404.910,87 € dos 2 (dois) pavilhoes em causa, assim se
repudiando expressamente a acusagdo infundada dos SIT no RIT de que a Requerente ndo o

terd feito.
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Os SIT continuam a defender que o valor de aquisicdo registado pela Requerente ndo é o

correto.

Os pavilhGes em causa comegaram a ser construidos no exercicio de 2004 e a sua
construcdo perdurou até 2011, pelo que a informacgédo que compde o custo de aquisicao esta,
portanto, dispersa nos arquivos da Requerente ao longo dos exercicios nos quais perdurou a

construcdo dos ditos pavilhdes.

Grande parte dessa informacdo esta inclusivamente no arquivo morto, que foi, mesmo néo
sendo tal obrigatorio, percorrido por varios funcionarios da Requerente para reunir e facultar

aos SIT toda a documentagdo exigida.

Acresce que o sistema informéatico da Requerente foi alterado, pelo que por essa via ndo
foi facil obter os documentos comprovativos do custo de aquisi¢ao.

Contudo, para além de ja ndo poderem exigir esta informacdo para comprovacdo das
depreciacbes em causa, nos termos legais, os SIT desconsideram diversos documentos
comprovativos e a quase totalidade dos trabalhos efetuados para a prépria empresa por parte

da Requerente, que € uma empresa de construcao civil.

Os SIT promoveram assim um acréscimo ao lucro tributavel da Requerente de 2020, no
valor de 44.440,69 €, porque entenderam que o valor dos pavilhdes, sujeito a depreciacdo, ¢ de
apenas 1.516.097,99 € e ndo de 2.404.910,87 €, contrariamente ao (devidamente) registado na
contabilidade da Requerente.
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A justificacdo da AT para desconsideracdo de grande parte dos documentos remetidos é
abstrata, constando dos relatérios de inspe¢do que s6 foram considerados os “documentos

legiveis e elegiveis (ndo foram considerados documentos internos)”.

Os SIT ignoram que a maioria das faturas em apreco foram emitidas entre 2004 e 2011 —
periodo ja concluido ha mais de 10 (dez) anos —, e que muitas dessas faturas sdo manuais,
sendo natural a sua menor legibilidade por for¢a da antiguidade, o que néo acarreta — nem pode

acarretar —, a sua desconsideracao.

Quanto aos documentos internos, referentes a trabalhos para a propria empresa, os SIT
nem esclarecem no RIT em causa (e nos precedentes RIT) que a construcdo dos pavilhdes foi
também objeto de trabalhos realizados pela propria Requerente, ou seja, contabilisticamente
qualificados como “trabalhos para a propria empresa”, e que, no exercicio em que foram

contabilizados, foram levados a proveito, acrescendo ao lucro tributavel da Requerente.

Quanto a estes trabalhos, e no que diz respeito aos recursos que sao da propria empresa —
como as remuneragdes dos trabalhadores ou a utilizacdo dos meios materiais ndo adquiridos
especificamente para a realizacdo desses trabalhos —, ndo ha outra forma de evidenciar o
respetivo custo que ndo através de documentos internos emitidos pela propria Requerente,
evidenciando o custo interno incorrido, nomeadamente médo-de-obra, para a construcdo dos

pavilhdes.

Com efeito, a Requerente considera que a AT néo analisou devidamente a documentagéo
remetida, nem esclarece qualquer razéo valida para desconsiderar parte dessa documentagéo,

limitando-se a replicar as conclusdes, insuficientes, de anteriores relatérios inspetivos, o que
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comporta, por vicio de falta de fundamentacao, a anulacéo da liquidac&o na parte respeitante a
esta correcao.

A liquidacdo do IRC impugnada padece de vicio de falta de fundamentag&o, tendo sido
violados 0 n.° 3 do artigo 268.° da CRP e 0 n.° 1 do artigo 77.° da LGT, devendo assim ser

anulada, bem como o ato de indeferimento tacito da reclamacéo graciosa.

Sem prescindir, nos termos do n.° 1 do artigo 75.° da LGT, “presumem-se verdadeiras e
de boa-fé as declarac6es dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como
0s dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizos dos demais

requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos”.

Releva-se evidente reserva mental inspetiva, pois ndo se pode pura e simplesmente rejeitar
faturas com mais de 15 (quinze) anos a data de inspecdo, muitas delas manuais, e de dificil

legibilidade, invertendo-se totalmente um 6nus de prova que cabe a AT.

Quanto aos documentos internos da Requerente, verifica-se a mesma reserva mental ao se
escamotear no RIT que a construcao dos pavilhdes foi também objeto de trabalhos realizados

pela propria Requerente.

Apesar da prova carreada pela Requerente, a AT ignorou tal presungédo e nem se esforgou
minimamente para a abalar, tendo avan¢ado com as mesmas infundadas conclusdes esgrimidas

nas inspecdes aos exercicios de 2013-2015 e 2017.
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Hé& que concluir que a liquidacdo do IRC de 2020 (e o subsequente ato de indeferimento
tacito da reclamacéo graciosa), na parte respeitante a desconsideracdo das depreciacdes dos
referidos pavilhdes, € ilegal e deve ser anulada, na medida em que a Requerente comprovou
cabalmente os gastos incorridos na construgdo dos mesmos, nédo tendo a AT alegado qualquer
indicio que possa sequer abalar a presuncéo de boa-fé das declara¢des do contribuinte.

Sem prescindir, mais alega a Requerente que os pavilhGes em apreco comecgaram a ser
construidos no exercicio de 2004, e a sua construcdo perdurou até 2011, ja estando, portanto,

finda ha mais de uma década no ano em que tem lugar a inspecao tributaria aqui em causa.

Pelo que importa chamar a colacdo o disposto no n.° 5 do artigo 115.° do Codigo do IRC
anteriormente em vigor, relativo as obrigac6es contabilisticas dos sujeitos passivos de IRC,

bem como a regra geral de caducidade da liquidacdo do IRC, prevista no artigo 45.° da LGT.

De acordo com o primeiro preceito legal, na redacdo a data em vigor (cujo periodo de
conservacdo ainda se mantém), “0s livros de contabilidade, registos auxiliares e respetivos

documentos de suporte devem ser conservados em boa ordem durante o prazo de 10 anos”.

Por conseguinte, considerando os exercicios em que os pavilhdes foram construidos, a data
da inspecéo ja haviam decorridos 10 (dez) anos, pelo que a AT ndo pode sequer intimar a
Requerente a exibir documentos contabilisticos que a Requerente ja ndo é simplesmente

obrigada a conservar.
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Quanto a este aspeto, discorda-se profundamente das afirmacdes dos SIT no RIT quando
defendem que as depreciagdes sdo suscetiveis de ser corrigidas em sede inspetiva, desde que
respeitante a um exercicio cujo prazo de caducidade do direito de liquidar impostos (ou seja,

quatro anos) néo esteja ultrapassado.

Ora, a regra geral prevista no n.° 5 do artigo 115.° do Cddigo do IRC anteriormente em
vigor ndo conhece qualquer excecao noutros dispositivos legais, como pretendem fazer crer 0s
SIT.

Na verdade, daqui resulta que a AT pretende impor aos contribuintes uma conservacao ad
aeternum de todos os elementos que suportem o valor de aquisi¢cdo dos seus ativos fixos

tangiveis.

A resposta é, naturalmente, negativa, inexistindo qualquer obrigacédo legal de conservacao
de tal documentacdo durante todo o periodo de vida Util dos ativos, uma vez decorridos os 10

(dez) anos estabelecidos no n.° 5 do artigo 115.° do Cddigo do IRC vigente a data.

Acresce que os gastos relacionados com a construcdo dos pavilhes ndo foram deduzidos
na sua totalidade, por forca da sua capitalizacdo no ativo fixo tangivel da Requerente, nos

exercicios em que foram incorridos.

A sua dedutibilidade foi, por decorréncia da sua natureza de imobilizado, diferida no
tempo por via do reconhecimento das deprecia¢fes durante o respetivo periodo de vida util

que, com uma taxa maxima de 5%, se situa num minimo de 20 (vinte) anos.
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Os gastos associados a construcao dos sobreditos pavilhdes reportam-se aos exercicios de
2004 a 2011, exercicios estes cujo direito a liquidacdo de IRC pela AT ja ha muito que caducou
por terem decorrido mais de 4 (quatro) anos desde esses exercicios, nos termos do n.° 1 do
artigo 45.°da LGT.

A data da inspecdo em crise, o Gltimo exercicio que os SIT podiam inspecionar era o

exercicio de 2019.

A atuacéo dos SIT, ao desconsiderarem a capitalizagéo de determinados gastos suportados
pela Requerente na construcdo dos pavilhdes em exercicios anteriores a 2019, viola
frontalmente os principios da certeza e seguranca juridicas que presidem a definicdo do prazo
de caducidade do direito a liquidacdo do imposto prescrito no citado n.° 1 do artigo 45.° da

LGT, resultando assim como inequivoca a ilegalidade da liquidacdo do IRC de 2020.

Pelo que, ndo obstante a comprovacdo de todos os custos incorridos na construcdo dos
pavilhGes, mais se dird que, ainda assim, a liquidacdo do IRC de 2020 sempre devera ser
anulada porquanto, por um lado, a AT ndo pode exigir a Requerente a apresentacdo de
documentos cujo periodo de conservacao de 10 (dez) anos ja decorreu, como também néo pode
corrigir os custos incorridos nos exercicios de 2011 e anteriores, uma vez que o prazo de

caducidade de liquidacdo do IRC ha muito que ja se encontra ultrapassado.

O RIT assenta em erros nos pressupostos de facto e de direito, na interpretacdo e na
aplicacdo da lei que singraram no procedimento inspetivo, com violagdo grave dos principios

da justica fiscal e da imparcialidade.
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Donde se conclui pela ilegalidade dos atos tributarios impugnados, na parte respeitante as
correcdes que consubstanciaram na negacdo dos gastos contabilizados a titulo de depreciagédo
dos pavilhoes, no valor de 44.440,69 €.

Relativamente as perdas por imparidade:

Os SIT promoveram outra correcao a acrescer ao lucro tributavel de 2020 da Requerente,
no valor de 69.488,75 €, porque consideraram que as perdas por imparidade em determinados
créditos que haviam sido fiscalmente aceites ndo reuniam 0s requisitos para terem essa

relevancia fiscal.

Nao reuniam os requisitos porque alegadamente a Requerente ndo teria feito prova “de
terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento”, nos termos e para os efeitos da alinea
c¢) do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC.

Né&o obstante a Requerente ter explicado, em sede de direito de audicdo quanto ao Projeto
de RIT, que as diligéncias de cobranca sdo efetuadas pelos trabalhadores do respetivo
departamento financeiro, através de contactos telefonicos junto dos clientes, para 0s servigos
da AT apenas o respetivo registo dos contactos telefonicos serviria para o efeito.

Também neste ponto a Requerente ndo pode concordar com a justificagdo apresentada pela
AT para sustentar esta correcdo, por assentar numa interpretacdo e numa aplicacéo ilegais da

norma em causa.
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No ambito da atividade da Requerente, as faturas emitidas por servigos prestados a clientes

ndo foram pagas pelos mesmos:

Movimento Debito Nlanc dia Cliente Contribuinte Observagdes
z"": oo ”""“""“‘4 u61620€| 279 | 21113001283 Foi consiido 100% em imparidade. FT 362 (30122017)
lecibo I | n®
Perda porimparidade Foi lituido 100% em dade. Saldo
14941 28 21111000604
Recibo Incobravel n* 5 B1ALS g :l relativo a FT 99 (23/04/2007)
POR porMphidech 990256€| 281 | 21111000438 Foi consilido 100% em impandade. FT 87 (02/07/2008)
Recibo Incobravel n® 6
Perda porimparidade Foi i 100% em imp Saldo
7 111
Recibo Incobrave! n° 8 e ) 2 s :l relativo @ FT 161 (30/11/2008)
Perda por imparidade. Fol constituido 100% em imparidade. FT 23 (16/03/2009) +
15727 92¢€ 287 21111000051
[Recibo Incobravel n® 12 :l FT 24 (16/032009)
Perda porimparidade. g
§500,00€ 21 21111000987 Foi constituido 100% em imparidade. FT 83 (30/09/2008)
Recibo Incobravel n® 16 :l ¢
Soma 69488,75€

As respetivas perdas por imparidade apenas foram registadas e relevadas fiscalmente
quando, ap6s varios contactos, se concluiu pela incobrabilidade das faturas em causa.

Em primeiro lugar, o escopo empresarial da Requerente sempre seré o lucro, pelo que ndo
é razoavel inferir que uma sociedade comercial, tendo prestado um servico e ndo obtido a
respetiva contrapartida financeira, ndo tenha efetuado qualquer diligéncia no sentido da sua

efetiva cobranca.

A partir do momento em que a Requerente aceitou a perda por imparidade do crédito, esse
comportamento significa obviamente que a diligéncia no sentido da cobranca do crédito foi

feita, mas que se revelou infrutifera.
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A correta leitura da norma contida na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 28.°-B do Cddigo do IRC
ndo exige prova objetiva da diligéncia de cobranca, sendo esse requisito legal aplicavel apenas

a prova da imparidade.

Quanto aos meios de prova admissiveis relativamente as diligéncias de cobranca, devem
ser, pois, admitidos, quaisquer meios de prova, nao estando legalmente imposto um Gnico meio

de prova admissivel (documental).

Ainda que ndo haja uma interpelacao escrita (0 que ndo é uma exigéncia legal) por parte
da empresa, os referidos contactos ndo deixam de ter relevo para diligéncias no sentido da
cobranca das dividas em causa, podendo essa interpelacdo oral ser demonstrada por prova

testemunhal.

E incompreensivel a absoluta irrelevancia atribuida pelos SIT a disponibilidade
demonstrada em sede de direito de audicdo por parte da Requerente na producdo de prova
testemunhal relativamente a esta matéria, com vista a atestar a realizacdo das diligéncias de

cobranca exigidas para deduzir as perdas por imparidade em causa.

E mais incompreensivel se torna quando, em face das regras do 6nus da prova contidas no
n.° 1 do artigo 74.° da LGT, a prova testemunhal indicada no ambito do exercicio do direito de
audicdo prévia era relevante, constituindo uma diligéncia complementar essencial para apurar

da veracidade do alegado.

Tendo a Requerente arrolado uma testemunha para demonstracao da factualidade invocada
no ambito do exercicio do direito de audicdo prévia, que permitiria contrariar os factos

constantes do Projeto de RIT, a qual ndo foi ouvida, e tendo os SIT mantido as corre¢des por

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

falta de prova da versdo enunciada pelo sujeito passivo, verifica-se a pretericao de formalidade
essencial a descoberta da verdade, determinante da anulacéo dos atos tributarios, nos termos e
para os efeitos dos artigos 60.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecédo
Tributéaria e Aduaneira (“RCPITA”) e 60.° da LGT.

Sem prescindir, a Requerente, pese embora tenha efetuado essas diligéncias de cobranca,
ndo tem qualquer documento que as titule, uma vez que a pratica comum € que as referidas
diligéncias sejam feitas através de contactos telefonicos, sem que se facam registos internos
apos esses contactos.

Considerando o exposto, bem como a prova testemunhal no presente processo arbitral, ha
que concluir pela ilegalidade dos atos tributarios impugnados, na parte respeitante as corre¢des

por indedutibilidade de perdas por imparidade, no valor de 69.488,75 €.

Por fim, é importante realcar que as faturas em causa geraram um rendimento que foi
tributado no passado, mas que a Requerente nunca recebeu verdadeiramente, estando perante
uma diferenca temporaria de tributacéo que foi sofrida no passado e que, agora, por imperativos
constitucionais de tributacdo do lucro real das empresas (artigo 103.° da CRP), deve ser

corrigida através da aceitacdo da deducdo das imparidades em causa.
Relativamente as mais e menos-valias realizadas e ndo isentas:

Os SIT promoveram uma correcdo a acrescer ao lucro tributavel de 2020, no valor de

314.931,00 €, por pretensa inaplicabilidade do regime de participation exemption contido no
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artigo 51.°-C do Cddigo do IRC as mais-valias realizadas em transmissdes onerosas de
participacOes sociais detidas pela Requerente:

Custo de Custo de Mais ou menos
b ints e o e e LT e et
1 2 3 4= 5=14
B... SA 2015 26140800 370000 1,03 381100 257 597,00
C... SA 2019 2020 102 932,00 907400 1,00 9074,00 93 858,00
F.. _SA 2017 e 2020 1,00 36 500,00 101 36 525,00 -36 524,00
364 341,00 4927400 49 410,00 314 931,004

A AT considerou que as mais-valias apuradas na transmissao das participacdes sociais que
a Requerente detinha nas sociedades B... e C... ndo podem beneficiar do regime previsto no n.°
1 do artigo 51.°-C do Cddigo do IRC.

Para o efeito, a AT invoca que mais de 50% do valor total do ativo das sociedades B... e
C... é constituido por bens imoveis (adquiridos a partir de 2014) e que estas sociedades exercem
uma atividade de compra e venda de imoveis a qual estdo afetos aqueles imdveis, pelo que o
n.° 4 do artigo 51.°-C afasta a aplicacdo do regime de participation exemption as mais-valias

apuradas com a transmissao das mesmas.

No entanto, o caso concreto das sociedades B... e C... ndo se subsume a previsdo normativa
don.°4 doartigo 51.°-C do Cdédigo do IRC, pelo que as mais-valias apuradas com a transmissdo
das mesmas nédo deverdo concorrer para a formacéo do lucro tributavel de 2020.

A B... tem como objeto social a “Compra e venda de bens imoveis e moveis e revenda dos
adquiridos para esse fim. Arrendamento de imdveis e aluguer de moveis. Consultoria para
negocios e gestdo. Aquisicdo de créditos e correlativa gestdo de carteira de créditos

pertencentes a sociedade”.
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A B... tem inscritos o CAE principal 68100 (Compra e venda de bens imobiliarios) e os
CAE secundarios 68200 (Arrendamento de bens imobiliarios), 70220 (Outras atividades de
consultoria para 0s negocios e a gestdo) e 82910 (Atividades de cobrancas e avaliacdo de

crédito)

A C... tem como objeto social a “Compra e venda de bens imobiliarios e revenda dos
adquiridos para esse fim; promog¢do imobiliaria; gestdo, arrendamento e permuta de bens
imobiliarios préprios ou alheios, administracdo de imoveis por conta de outrem; prestacao de
servicos de consultoria para os negocios e gestdo de empresas nas areas atras referidas;

alojamento mobilado para turistas e apartamentos turisticos com ou sem restaurante”.

Por isso, ambas as sociedades estavam e estdo legalmente habilitadas a exercer a atividade
de arrendamento de imdveis, podendo afetar os imdveis detidos a essa atividade — o que

fizeram.

Em 2020, a B... detinha o seguinte imével, que adquiriu em 2015:

Tipe de prédio
Urbano

Em 2020, a C... detinha os seguintes imdveis, que adquiriu entre 2019 e 2020:

20.
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Matriz predial
ante dor"

Tipo de prédio Matriz predial Ano de aguisiciio

Urbano 2019
Urbano 2019
Urbano 2019
Urbano 2019
Urbano 2020
Urbano 2020
Urbano 2020

O imovel detido pela B... em 2020 (U-...), que é composto por varias lojas, estava ha varios

anos e ainda esta atualmente arrendado para fins ndo habitacionais a terceiros:

Data de
o Matriz predial ~ Matriz predial o
Arrendatairio urbana urbana anterior* celebragio do
contrato
Rés-do-chio Bamo . .. ’ 20/122013
S.A.
17/04/1999
63 e 64 G... i, Lda. 27/122004
28 H... j 18/08/2014
30a32 L. , Lda. 11/03/2008
35¢36 e » Unipessoal, 26/06/2006
Lda.
1.° Andar Direito K eDr. L 01/10/2010
Dr. K.
1.° Andar Esquerdo - :Dr. L 01/09/2010
Salas do lado esquerdo M
. /-
das aguas das , Lda. 25/08/2010

As lojas em causa estavam em 2020 e estdo a presente data afetas a uma atividade de

natureza comercial de arrendamento, que ndo consiste na compra e venda de imdveis.

Os imoveis detidos pela C... em 2020, excetuado o U-...-D, estavam héa varios anos e ainda

estdo atualmente arrendados para fins ndo habitacionais a terceiros:
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- . - 5 Data de
. Matriz predial  Matriz predial
Arrendatirio urbana urbana anterior* celebragiio do
contrato
Letra D - 03/06/2019
- A .S.A.
Letra AeB A SA 26/02/2020
o I
Letra A _ . SA 03/06/2019
Letra B 03/06/2019
o.. , Lda.
Letra C P... , SGPS, S.A. 03/06/2019
Letra D ' ; 01/09/2019
Q- Lda.
Letra E | o . Lda. 03/06/2019

Estes imoveis estavam em 2020 e estdo a presente data afetos a uma atividade de natureza

comercial de arrendamento, que ndo consiste na compra e venda de imoveis.

Nenhum dos imdveis em causa, detidos pela B... e C..., foram revendidos dentro do prazo
de 3 (trés) anos, tendo sido liquidado e pago o respetivo IMT, nos termos legais, o que podera

facilmente ser atestado pela AT.

Os imdveis em causa detidos pela B... estavam a data da inspe¢éo (e estdo atualmente)

registados como propriedade de investimento.

Os imdveis em causa detidos pela C... passaram também, mais tarde, a ser registados
contabilisticamente como propriedades de investimento, tendo-se corrigido o registo anterior,
enquanto inventario, que figurava na contabilidade, o que podera ser igualmente fécil de

comprovar pela AT.
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Da leitura do n.° 4 do artigo 51.°-C do Cddigo do IRS resulta que as mais-valias concorrem
para a formag&o do lucro tributavel do sujeito passivo se o ativo da sociedade for constituido
por bens imdveis que representem mais de 50% do ativo, todavia, excecionam-se desse
computo os bens imoveis afetos a uma atividade de natureza agricola, industrial ou comercial

que ndo consista na compra e venda de bens imoveis.

O regime do n.° 1 do artigo 51.°-C, a contrario sensu, € aplicavel sempre que 0s imoveis
(que formam mais de 50% do valor total do ativo das entidades transmitidas) sejam afetos a
uma atividade de natureza comercial, desde que esta ndo seja uma atividade de compra e venda

de iméveis.

Se mais de 50% do ativo da sociedade for composto por imoveis afetos a atividades

comerciais que ndo a compra e venda de imdveis, essa excecdo ndo se mostra aplicavel.

Esta é a posicdo assumida pela propria AT nas suas instrucdes administrativas, incluindo

fichas doutrinarias emitidas.

O legislador pretendeu acentuar a natureza antiabuso daquele preceito, desvalorizando a
mera detengdo de imoOveis, com a previsdo de carve-outs de ‘“substancia” para imoveis

produtivos.

Ora, os contratos de arrendamento celebrados pelas sociedades B... e C... determinam que
0s imoveis estardo afetos ao exercicio das atividades economicas dos arrendatarios, e que ndo

poderdo ser dados outros usos ou destinos.
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O arrendamento é uma atividade comercial para efeitos da norma sob exame, o que é
confirmado pela historia da atual redacédo do n.° 4 do artigo 51.°-C do CIRC que, na Proposta
de Lei n.° 175/X1I, se reportava expressamente a “bens imoveis afetos a uma atividade de
natureza agricola, industrial ou comercial que ndo consista na loca¢do ou na compra e venda
de bens imoveis”, sendo que a referéncia a locacdo viria a ser eliminada da redagao final da

norma aprovada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

E 0 mesmo vale ainda que atualmente o arrendamento ndo constitua a atividade principal
das 2 (duas) sociedades, mas apenas atividades que visam lucros complementares e o melhor

aproveitamento dos imoveis por estas detidos.

Do conjunto de imoveis detidos pela C... em 2020, apenas o imével U-...-B ndo se
encontrava arrendado, estando registado no balanco por 467.500,00 €, o qual representava

apenas 4,561% do total do ativo desta sociedade.

Os pressupostos de aplicacdo do n.° 4 artigo 51.°-C sdo de verificacdo cumulativa, pelo
gue o ndo preenchimento de um deles, nomeadamente o da parte final — quando esta
demonstrado que, pelo menos excluindo os imodveis arrendados e geradores de rendimentos do
numerador do racio, o valor total do ativo das sociedades B... e C... ndo resulta em mais de
50% por imoveis —, deveria ser, por si s, suficiente para afastar esta exclusao e para aplicar o

disposto no n.° 1 do mesmo preceito.

Considerando os objetos sociais, 0s contratos de arrendamento e as rendas neles previstas,
a afetacdo dos imdveis detidos pelas sociedades ao exercicio das atividades econdmicas dos

arrendatarios, e os demais indicios convocados no PPA, como seja a reclassificacdo
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contabilistica dos imdveis como propriedades de investimento, a realidade a apurar é a vigente
em 2020 (o exercicio aqui em causa), 0 periodo de detencdo dos imoéveis (que contraria a no¢éo
de que os inventarios fazem parte do ativo circulante da empresa, sendo detidos por um prazo
curto), o contexto de aquisicao (revenda e insolvéncia) e os atos subsequentes (pagamento de
IMT), e ndo havendo inicio de intuito abusivo, devera concluir-se pela ilegalidade dos atos
tributérios impugnados, na parte respeitante as correces que consubstanciaram na
concorréncia para a formacéo do lucro tributavel das mais-valias realizadas com a transmissoes

das participaces sociais da B... e da C..., no valor de 314.931,00 €.

Em face do exposto, a Requerente peticiona ao Tribunal Arbitral que o PPA seja julgado
procedente, por provado e pelos fundamentos invocados, e, em consequéncia, anulado o ato de
indeferimento tacito da reclamacdo graciosa impugnado e anulados os atos de liquidagdo
adicional de IRC de 2020 e respetivos juros compensatérios, e reembolsadas as quantias
indevidamente suportadas, acrescidas dos respetivos juros legais devidos, desde a data do

pagamento do imposto, com todas as consequéncias legais devidas.

I1.2. Requerida

A Requerente foi objeto de procedimento inspetivo externo, realizado ao abrigo da ordem
de servico n.° O12022..., que originou o ato tributario contestado, com 3 (trés) correcdes
efetuadas a matéria tributavel, que sdo objeto do PPA, em montante total de 428.860,44 €,

conforme fundamentacdo constante no RIT.

A Requerente foi objeto de outros procedimentos inspetivos relativos a periodos de

tributacdo anteriores.
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Para os exercicios de 2013, 2014 e 2015 foram abertas as ordens de servico n.°
012016.../.../..., da Direcéo de Financas de Santarém.

Relativamente aos gastos por depreciacdo dos pavilhdes:

Naqueles exercicios anteriores, na parte referente a analise de gastos por depreciacao,
identificaram aqueles SIT, 2 (dois) imdveis com o custo de aquisicdo acumulado de
2.404.910,87 €, cuja construcdo terminou em 2011 e depreciagao iniciou no ano de 2012 (ano

que considerou o inicio da utilizacéo).

Os SIT, naquele procedimento inspetivo, solicitaram a demonstracdo da valorizacdo do
custo de aquisi¢cdo (acumulado), com identificacdo da totalidade dos documentos de suporte as

varias parcelas que compdem a integralidade daquele valor.

A demonstracdo efetuada pela Requerente referente ao valor apurado como custo de
aquisicdo foi apresentada por parcelas em funcgéo da categoria do gasto e do pouco que o0s SIT
conseguiram validar (por falta de informacdo prestada) foram detetadas algumas

incongruéncias, que foram naquele RIT fundamentadas.

Somente no uso do seu direito de audi¢do e consequente aditamento, veio a ora Requerente
trazer ao conhecimento dos SIT, elementos (documentos) que permitiram validar parcialmente
aquele montante, admitindo-se o valor de 1.516.097,11 €, considerando somente 0S gastos que
se encontravam suportados por documentos elegiveis e legiveis (excluindo os de origem

interna).
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De todos os documentos que a Requerente deu a conhecer a AT, ndo obstante ndo ter sido
apresentada uma relacdo direta com o valor apurado como custo de aquisicdo daqueles
pavilhdes, os SIT conseguiram validar um valor global, ndo individualizavel, para os 2 (dois)
pavilhdes, no valor de 1.516.097,11 €.

Tendo aqueles SIT concluido, para aqueles exercicios (2013 a 2015), que a quota de
depreciacdo seria calculada com base naquele valor que havia sido demonstrado a partir de tal

documentacéo.

Os SIT procederam assim a correcao, para os exercicios de 2013 a 2015, no montante de
44.440,68 €, i.e. 120.245,54 € - 75.804,86 €.

Também para o exercicio de 2017, a ora Requerente foi objeto de procedimento inspetivo
(ordem de servico n.° O12019...), tendo sido feita uma analise exaustiva, por parte dos SIT, a
documentacao apresentada pela Requerente para efeito de justificacdo do valor de aquisicao

dos pavilhdes.

Diante da documentacdo apresentada pela Requerente, naquela sede, concluiram os SIT
que ndo era possivel, a partir dos documentos facultados pela Requerente, estabelecer qualquer

ligagdo com os ativos em causa.

Desta feita, o valor apurado pelos SIT, a partir dos documentos apresentados pela
Requerente, a imputar ao valor do custo de aquisigéo, era inferior ao proprio VPT (que poderia

ter sido utilizado como alternativa), porém, ap0s exercicio de direito de audicdo, diante dos
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argumentos apresentados pela Requerente, os SIT optaram por utilizar o valor apurado pela
AT, no procedimento inspetivo referente os anos de 2013 a 2015, ou seja, o valor de
1.516.097,11 €.

Os SIT, tendo conhecimento de que, em procedimentos inspetivos anteriores, o valor
declarado (2.404.910,87 €) pela Requerente como custo de aquisicdo de dois imoveis
(pavilhdes) ndo foi comprovado pela mesma, e de que os SIT, naqueles procedimentos,
conseguiram apurar/validar como custo de aquisi¢do somente o montante 1.516.097,11 €,
solicitaram, no procedimento inspetivo para o ano de 2020, que a Requerente viesse comprovar

tal valor.

Em sede de direito de audicdo no procedimento inspetivo para 2020, a Requerente remeteu

diversa documentacdo, que foi (novamente) objeto de analise exaustiva por parte dos SIT.

Analisando todos os elementos enviados pelo sujeito passivo, apenas é possivel validar,
para efeitos do calculo do custo de aquisi¢do dos pavilhdes, as faturas/recibos emitidas por
terceiros, porquanto, os restantes documentos (extratos contabilisticos, documentos internos e
faturas emitidas pela propria Requerente) ndo comprovam 0s encargos suportados na

construcdo dos imoveis.

Quanto ao valor financiado pela D..., através de contrato de locacdo financeira imobiliaria,
para além do mesmo incluir o valor do terreno (ativo ndo depreciavel), ndo é possivel aferir
quais foram as despesas de construcdo financiadas por este contrato, podendo existir

duplicacdo de custos.
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A partir dos “documentos legiveis e elegiveis apresentados pelo sujeito passivo, apenas
foi possivel apurar um custo total para construcdo dos pavilhdes, no valor de 1.241.258,28

€7, “o0 qual ¢ bastante inferior ao valor considerado pelo sujeito passivo (2.404.910,87 €)”.

Pese embora dos elementos trazidos pela Requerente apenas ter sido possivel justificar o
montante de 1.241.258,28 €, os SIT, sabendo que em procedimentos anteriores o montante
validado ja teria sido de valor superior, entenderam utilizar o custo de aquisic¢ao dos pavilhdes
pelo montante de 1.516.097,11 €.

Nestes termos, diante da ndo comprovacao, por parte da Requerente, do valor de aquisi¢éo
(2.404.910,87 €), para efeitos de calculo das depreciagdes efetuadas e consideradas fiscalmente
(120.245,54 €), os SIT corrigiram a depreciacao anual a relevar, para efeitos fiscais, para o
valor de 75.804,86 €, apurada a partir do valor de aquisi¢ao dado como provado pela AT, em

procedimentos inspetivos anteriores (1.516.097,11 €).

Assim, procedeu-se a corre¢do de 44.440,69 € (i.e. 120.245,54 € - 75.804,86 €),
relativamente a gastos com depreciagdes, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 23.° e da
alinea a) do n.° 1 do artigo 31.°, ambos do CIRC, e artigo 2.% n. 1, alinea a) do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro.

Né&o se entende o facto de ndo existir, para além dos documentos, um controlo adequado
dos custos por obra e com evidéncias de imputacao a cada imovel, que permitiram, aquela data,

apurar o valor do custo de aquisi¢do dos pavilhdes.
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E uma imposicio legal da Requerente dispor de contabilidade organizada e que, na sua
execucdo, todos os langamentos sejam apoiados em documentos justificativos, datados e
suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario, conforme dispde o artigo 123.° do
CIRC.

E ndo pode a Requerente vir escudar-se no facto de muitos trabalhos na obra e respetiva
faturacdo terem ocorrido em exercicios (muito) anteriores, para se ignorar um dos pressupostos
subjacentes a sua contabilidade, o pressuposto da continuidade que é exigido na elaboracdo das

suas demonstracdes financeiras.

O facto de a atividade da Requerente estar ligada a construcdo e ter a capacidade de poder
contribuir para a construcdo de um seu AFT, a verdade é que ndo basta imputar um valor
correspondente a essa sua contribuicdo. Esse valor tem uma origem, a utilizacdo de recursos
que estavam na posse da Requerente, a saber: mao-de-obra, matérias primas, consumos
energéticos, entre outros. A quantificacdo do valor a imputar aquela obra, merecia o rigor no

seu apuramento, como qualquer obra que a Requerente faturasse a terceiros.

A Requerente nada junta a demonstrar como foi apurado esse valor, ficando por conhecer
guantas horas de mao-de-obra foram imputadas, quais 0s consumos, quais as bases de

reparticdo utilizadas.

E ndo pode ser suficiente o argumento de que reconheceu aquele montante por
contrapartida de um proveito que veio a ser tributado, para se aceitar aquele valor na

constitui¢do do custo de aquisi¢do do AFT.
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Posto isto, somente podemos concluir que a corre¢do agora impugnada est& corretamente

fundamentada, conforme dispde o artigo 77.° da LGT.

Independentemente de o valor de aquisi¢do daqueles pavilhdes ter sido objeto de escrutinio
por parte da AT em diversos procedimentos inspetivos, os SIT demonstraram, pelas conclusdes
que retiraram da sua andlise e que se encontram fundamentadas no respetivo relatério, que a
presuncao prevista no n.° 1 do artigo 75.° da LGT cessou quando se constatou que o valor do
custo de aquisicdo daqueles pavilhdes apurado pela Requerente padecia de erro, conforme
resulta da alinea a) do n.° 2 do artigo 75.°da LGT.

A Requerente ndo cumpriu com o énus da prova, como exige o artigo 74.° da LGT, nédo
bastando remeter aos SIT qualquer documentacdo, como fez a Requerente, para que o valor

reconhecido na contabilidade deixe de ser dubio.

A Requerente limitou-se a enviar “de atacado” a documentagdo, sem se preocupar em
justificar os documentos que juntou, de forma a colmatar as falhas evidenciadas em resultado

das diversas analises efetuadas pelos SIT.

Ora, o registo contabilistico que esta a ser questionado e que é a base da correcdo que
agora é impugnada é o registo do custo de aquisicao dos pavilhes n.° 720 e n.° 840 na rubrica
de AFT, em 2012,

Independentemente desse registo resultar de operacdes ocorridas e documentadas em anos
anteriores, para efeitos contabilisticos, somente em 2012 é que o custo de aquisi¢cdo daqueles

pavilh6es foi mensurado e reconhecido contabilisticamente.
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Assim, s0 a partir de 2012 foi possivel conhecer cabalmente o valor reconhecido no AFT
para efeitos de validacdo dos efeitos fiscais consequentes. E, obviamente, esse valor tem de

estar devidamente documentado, de forma a apurar-se a origem e a natureza do gasto.

Resumidamente, para efeitos de aplicagéo do prazo de 10 (dez) anos disposto no n.° 4 do
artigo 123.° do CIRC, releva a data do registo contabilistico e ndo, como quer fazer crer a

Requerente, a data dos documentos que suportam esse registo.

Ora, como é bom de ver, foi no procedimento inspetivo efetuado aos exercicios de 2013 a
2015, onde foi questionado pela primeira vez, pela AT, a composicdo do valor apurado pela

Requerente como custo de aquisi¢ao dos pavilhdes.

Este procedimento inspetivo (2013-2015) terminou em 2018 (a data da notificacdo do
relatdrio final é de 25-01-2018), sendo que a esta data ainda nao havia decorrido 10 (dez) anos
que tinha sido registado o valor do custo de aquisi¢do dos pavilhdes n.° 720 e n.° 840 em AFT

sujeito a depreciacéo.

Também importa salientar que o pedido efetuado para justificacdo do valor ndo colide com

0 prazo de caducidade previsto no n.° 1 do artigo 45.° da LGT.

A discussdo do valor do custo de aquisicdo dos pavilhdes (AFT) ndo pde em causa a
liquidacdo de IRC referente a anos anteriores, apenas resultando numa alteragdo no valor da
liquidacdo de IRC de 2020, por via de reducdo do valor dos gastos com depreciacGes aceites
fiscalmente, ndo se colocando em crise 0 respeito pelo prazo de caducidade referente as

liquidacGes de anos anteriores.
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Relativamente as perdas por imparidade:

No sentido de validar a correta aplicagéo do regime da dedutibilidade fiscal das perdas por
imparidade em dividas a receber de clientes, que se encontra consagrado nos artigos 28.°-A e
28.°-B do CIRC, os SIT selecionaram para analise registos reconhecidos na conta #6511, em
montante total de 124.354,83 €, solicitando copias das faturas daqueles registos, bem como os

comprovativos das diligéncias efetuadas pela empresa para receber os valores em divida.

Em resposta, a Requerente apresentou somente cOpia de parte das faturas, que
correspondem apenas a parte das perdas por imparidade constituidas, justificando a Requerente
que as restantes faturas (cuja copia ndo juntou) foram emitidas em sistema ja desativado e,
tendo em conta o prazo legal de 10 (dez) anos para conservar os registos fisicos, também néo

possuem os documentos em formato fisico.

Ainda que a Requerente tenha vindo a alegar, em sede de direito de audicdo, que foram
feitos contactos telefonicos no sentido de diligenciar o pagamento das referidas faturas, a

verdade é que ndo trouxe evidéncias de que esses telefonemas foram efetuados.

A admitir-se prova testemunhal, para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo
28.°-B do CIRC, a mesma devera, necessariamente, ser acompanhada de documentacao de
modo a permitir validar e assegurar o respetivo reconhecimento contabilistico. Contudo, ndo

existem evidéncias para se proceder aos respetivos registos de perdas por imparidade.

Né&o se pode, também, olvidar o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do CIRC.
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Acresce, que o0 6rgdo instrutor, nos termos do artigo 72.° da LGT e artigo 50.° do CPPT,
“tem a liberdade de escolha das diligéncias de prova apropriada a descoberta da verdade
material”, daqui resultando que os SIT, ao ndo terem escolhido a prova testemunhal, ndo

determina a anulagdo do ato tributario agora impugnado, como pretende a Requerente.

Assim, os SIT corrigiram parte das perdas por imparidade, no valor de 69.488,75 €, por
ndo reunir as condi¢Oes para a sua dedutibilidade fiscal, uma vez que ndo cumpriam 0s

requisitos previstos no n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC.

Relativamente a deducdo de mais-valias e menos-valias realizadas com a transmissdo

onerosa de partes sociais:

A Requerente vendeu a sociedade E... Limited (entidade residente no Reino Unido) as

participagdes sociais que detinha, pelo prego total de 3.678.190,00 €, conforme contratos

formalizados em 04-11-2020.
Desta venda resultou um apuramento do saldo positivo de mais-valias.

A Requerente, ndo obstante desconsiderar, no apuramento do resultado tributavel, o saldo
positivo correspondente as mais e menos valias apuradas contabilisticamente, ndo considerou
o0 saldo positivo apurado de acordo com as regras do CIRC, nos artigos 46.° a 47.°-A, porquanto

entendeu estar isento nos termos do artigo 51.°-C do mesmo Codigo.
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Assim, os SIT, para validarem tal isencdo, procederam a verificacdo do cumprimento dos
requisitos previstos nas alineas a), ¢) e ) do n.° 1 do artigo 51.°, bem como do requisito previsto
na alinea d) do n.° 1 ou no n.° 2 do mesmo artigo, conforme exige o n.° 1 do artigo 51.°-C do
CIRC.

Desta verificagdo apuraram os SIT que “ainda que cumpridos os requisitos previstos no
n.° 1 do artigo 51.°-C do CIRC, a isencdo ai prevista ndo se aplicara, caso se verifique o

disposto no n.° 4 do referido normativo”.

Concluiram os SIT, pela consulta as declaragdes Modelo 22 e IES das entidades
participadas, que as sociedades B..., C... e F... exercem a atividade de compra e venda de bens
imoveis (CAE 68100) e o valor dos seus imdveis (considerando somente imdveis adquiridos
em, ou apds, 1 de janeiro de 2014, conforme determina o n.° 12 do artigo 12.° da Lei n.° 2/2014,
de 16 de janeiro — Lei da Reforma do IRC, socorrendo-se da aplicacdo informética da AT
“Patrimonio” — Anexo 2 ao RIT) representam, diretamente, mais de 50% do valor do seu ativo,

conforme demonstrado no respetivo RIT.

Pelo facto de o valor dos imdveis representarem, diretamente, mais de 50% do valor do
respetivo ativo daquelas sociedades, a isen¢do prevista no n.° 1 do artigo 51.°-C do CIRC, ndo
se aplica, enquadrando-se no disposto no n.° 4 do mesmo artigo, com a devida correcdo nos

presentes termos.

Ndo € o facto desses imdveis ndo terem sido revendidos no prazo de 3 (trés) anos
(resultando no pagamento do respetivo de IMT) que a sua intencéo de venda tenha sido alterada
e deixem de estar afetos a atividade de compra e venda.
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E também ndo pode ser o facto de um imdvel, a data de aquisicao, se encontrar arrendado,
que determina o objetivo da sua aquisi¢cdo. A intencdo da aquisicdo do imdvel foi declarada,

pela Requerente, como sendo para revenda.

Diante das diversas evidéncias reunidas pelos SIT, o objetivo da detencdo daqueles
imoveis tera sido a sua futura alienacdo, ainda que, entretanto, tenham vindo a gerar

rendimentos sob a forma de renda.

O facto tributério a relevar é comum aos dois impostos — IMT e IRC. Contudo, tornando-
se irrelevante, para efeitos de IRC, se a Requerente conseguiu ou ndo vender o imével no prazo

que Ihe ¢é conferido pelas regras do IMT.

Assim, determinou-se a corre¢do no montante de 314.931,00 € ao lucro tributavel
declarado, que deveria ter sido acrescido no campo 739 da declaracdo Modelo 22,
correspondendo a diferenca positiva entre as mais-valias fiscais apuradas com a alienacdo das
participagdes sociais nas sociedades B... e C... e a menos-valia fiscal apurada na alienagéo da
participacao social na sociedade F... .

Em 2023-06-22, a Requerente foi notificada da liquidagéo adicional de IRC e respetivos
juros compensatorios, no valor total de €117.425,04, referente ao periodo de tributagdo de

2020.

Né&o subsistem duvidas de que a liquidacdo ndo padece de qualquer vicio, devendo, por

conseguinte, manter-se incélume na ordem juridica.
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Né&o se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servigos na liquidacdo do

tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer direito a juros indemnizatérios.

Deve assim improceder o PPA, por ndo provado e, consequentemente, absolvida a
Requerida de todos os pedidos, com as devidas e legais consequéncias.
I11. Saneamento

O Tribunal Arbitral é materialmente competente, encontra-se regularmente constituido e
o0 pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.° e
6.9, n.°2 e 10.° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O processo nao enferma de nulidades. Nao ha assim qualquer obstaculo a apreciacéo da

causa. Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

IV. Matéria de facto

1VV.1. Factos Provados

a) A Requerente é uma sociedade comercial anénima cujo objeto social consiste na
prestacdo de servigos na area da construcdo e engenharia civil, gestdo de projetos,

comércio de artigos diversos e consultoria para negdcios e gestao.
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A Requerente estd inscrita com o CAE principal 41200 - Construcdo de edificios
(residenciais e ndo residenciais) e com os CAE secundarios 46732 - Comércio por grosso
de materiais de construcdo (exceto madeira) e equipamento sanitario e 71120 -

Atividades de engenharia e técnicas afins.

A Requerente foi objeto de procedimento inspetivo, credenciado pela Ordem de Servico
n.° 012022..., incidindo sobre o IRC do exercicio de 2020, realizado pelos Servicos de

Inspecdo Tributéaria da Direcdo de Financas de Lisboa da AT.

Os atos de inspecdo foram iniciados em 03-01-2023 e a Requerente colaborou com o0s

Servicos de Inspecdo Tributaria, disponibilizando documentacao probatdria.

No seguimento do procedimento inspetivo, a AT emitiu e notificou o respetivo Projeto

de RIT, tendo a Requerente exercido oportunamente o direito de audicéo.

O RIT, apds audicdo da Requerente, foi emitido pela AT e notificado, com correcfes a
matéria tributavel, no exercicio de 2020, no valor global de 428.860,44 €, relacionadas
com: (i) desconsideracédo para efeitos fiscais das depreciacdes referentes a aquisicdo de
2 (dois) pavilhdes; (ii) desconsideracdo para efeitos fiscais das perdas por imparidade em

dividas a receber; e, (iii) tributacdo de mais-valias mobiliarias.

Os 2 (dois) pavilhGes — pavilhdo n.° 760 e pavilhdo n.° 840 — foram construidos entre 0s

anos de 2004 e 2011, ano em que a construcao foi concluida.

Os gastos incorridos com a construcao foram contabilisticamente reconhecidos, estando

os pavilhdes registados no ativo fixo tangivel da Requerente.

A Requerente registou contabilisticamente gastos com a aquisicdo e construcdo desses

pavilhdes, que ascendem ao montante total de 2.404.910,87 €.
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Parte dos gastos com esses pavilhdes respeitam a trabalhos realizados pela propria

empresa, 0s quais foram suportados por documentos internos da Requerente.

Os gastos com a construcdo dos pavilhdes foram deduzidos a taxa méxima de 5%,
prevista na Tabela Il, Diviséo I, Codigo 2020, do Decreto-Regulamentar n.° 25/2009, de

14 de setembro.

A Requerida corrigiu os gastos com esses pavilhdes, validando apenas que 0s mesmos
ascenderam ao montante total de 1.516.097,11 €, por desconsideragdao de documentos

internos e de documentos ilegiveis.

Relativamente as depreciacBes dos imdveis, a Requerida promoveu uma correcao a

matéria tributavel no montante total de 44.440,69 €.

A Requerente foi objeto de inspeces tributarias incidentes sobre o IRC dos exercicios
de 2013, 2014, 2015 e 2017, promovendo-se, também, correcdes relativamente as

depreciacdes respeitantes a aquisicdo dos pavilhdes.

As correcdes promovidas no ambito dos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2017 foram

objeto de impugnacao pela Requerente, a correr termos nos tribunais fiscais competentes.

No dmbito da sua atividade, a Requerente emitiu diversas faturas, no montante total de

69.488,75 €, que nao foram pagas pelos seus clientes.
A Requerente, através dos seus trabalhadores, realizou diligéncias de cobranga junto

desses clientes, incluindo contactos telefonicos, para pagamento das respetivas faturas

emitidas e ndo pagas, sem Sucesso.
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A Requerida desconsiderou as referidas diligéncias e 0s gastos com perdas por

imparidade, promovendo uma correcdo no montante total de 69.488,75 €.

A Requerente alienou, em 04-11-2020, participacfes sociais em 2 (duas) sociedades, a
B..,S.A.eaC.., S.A., asociedade E... Limited, pela quantia de 3.678.190,00 €.

O balanco da B... e da C... é composto em mais de 50% do seu ativo por bens imdveis.

Da alienacédo das participacGes sociais resultou o apuramento de um saldo positivo de

mais-valias contabilisticas e um saldo positivo de mais-valias fiscais.

A sociedade B... tinha como objeto social a “Compra e venda de bens imoveis e moveis
e revenda dos adquiridos para esse fim. Arrendamento de imdveis e aluguer de moveis.
Consultoria para negocios e gestdo. Aquisi¢do de créditos e correlativa gestao de carteira

de créditos pertencentes a sociedade”.

A sociedade B... estava inscrita com o CAE principal 68100 (Compra e venda de bens
imobiliérios) e os CAE secundarios 68200 (Arrendamento de bens imobiliarios), 70220
(Outras atividades de consultoria para 0os negdcios e a gestdo) e 82910 (Atividades de

cobrancas e avaliacdo de crédito).
A sociedade B... era proprietaria, em 2020, de 1 (um) imdvel, adquirido em 2015,
composto por varias lojas, as quais estavam arrendadas a terceiros, para fins nao

habitacionais.

O imovel da sociedade B... estava registado contabilisticamente como propriedade de

investimento a data da transmissdo das participac@es sociais pela Requerente.

A sociedade C... tinha como objeto social a “Compra e venda de bens imobiliarios e

revenda dos adquiridos para esse fim; promocdo imobiliaria; gestdo, arrendamento e
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permuta de bens imobiliarios préprios ou alheios, administracdo de imoveis por conta de
outrem; prestacdo de servigos de consultoria para 0s negocios e gestdo de empresas nas
areas atras referidas; alojamento mobilado para turistas e apartamentos turisticos com ou

sem restaurante”.

A sociedade C... era proprietaria, em 2020, de 7 (sete) imdveis adquiridos entre 2019 e
2020, sendo que, com excec¢do de 1 (um) deles, representativo de 4,561% do balanco, os

restantes estavam arrendados a terceiros, ha varios anos, para fins ndo habitacionais.

Os imdveis de que a C... era proprietaria estavam inicialmente registados como
inventario e posteriormente foram reclassificados contabilisticamente como

propriedades de investimento.

A Requerida considerou as mais-valias fiscais decorrentes da venda destas sociedades
como sendo tributaveis e ndo isentas, promovendo uma correcdo no montante de
314.931,00 €.

Em conformidade com o Relatério de Inspecdo Tributaria, a AT emitiu e notificou a
Requerente o ato de liquidacdo adicional de IRC de 2020 n.° 2023..., de 01-06-2023, o
respetivo ato de liquidacdo de juros compensatorios n.° 2023... e a demonstracdo de
acerto de contas n.° 2023..., no valor de 117.425,04 €, com data limite de pagamento em
20-07-2023.

A Requerente procedeu ao pagamento do IRC liquidado no respetivo prazo legal.

Em 02-10-2023, a Requerente deduziu a reclamacéao graciosa n.° ...2023... contra o ato

de liquidagéo adicional de IRC e respetivos juros.

Até a data de submisséo do pedido de pronuncia arbitral, a reclamag&o graciosa néo foi
objeto de deciséo expressa por parte da AT.
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1VV.2. Factos Ndo Provados

N&o se verificaram outros factos com relevancia para a deciséo da causa que ndo tenham

sido considerados provados.

IVV.3. Fundamentacédo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar
sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe apenas apreciar e selecionar
os factos que importam para a boa decisao da cauda, e discriminar a respetiva matéria
provada, nos termos do artigo 123.°, n.° 2 do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC,

aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo em relacdo as provas produzidas na sua convic¢do formada a partir do exame
e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
e conhecimento, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC e regras gerais do CC. Somente
quando a forca probatdéria de certos meios se encontra estabelecida na lei é que o

principio da livre aprecia¢cGo ndo domina na apreciacdo das provas produzidas.

Em concreto, a conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos alegados e néao
contestados pelas partes e na prova produzida nos autos, incluindo prova documental

e testemunhal.
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V. Matéria de Direito

V.1. Objeto e ambito do processo

Face as posicGes assumidas pelas partes, vertidas nos respetivos articulados, cabe ao
Tribunal Arbitral apreciar e decidir sobre a ilegalidade (e anula¢do) dos atos tributarios
impugnados, atendendo a (i) desconsideracdo para efeitos fiscais das depreciacoes referentes a
construcdo de pavilhdes, (ii) desconsideracdo para efeitos fiscais das perdas por imparidade em

dividas a receber e (iii) tributacdo das mais-valias mobiliarias, nos termos legais.
V.2. Apreciacdo do Tribunal Arbitral
a) Desconsideracdo das depreciacGes referentes a construcao de pavilhdes

Para efeitos de enquadramento juridico-fiscal, cumpre, desde ja, considerar as disposi¢des

legais mais relevantes para a boa decisao da causa.

Nos termos do artigo 117.°, n.° 1 do Cédigo do IRC, os “sujeitos passivos de IRC (...) sdo
obrigados a apresentar: (...) b) declaragdo periddica de rendimentos, nos termos do artigo
120.% c) declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal, nos termos do artigo 121.°”

do referido Codigo.

Em conformidade com o disposto no artigo 120.%, n.° 1 do Cddigo do IRC, a “declaragéo
periodica de rendimentos a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 117.° deve ser enviada,

anualmente”.

Por forga do artigo 123.°, n.° 1 do Cddigo do IRC, as “sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais entidades que exercam,
atitulo principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou direcao efetiva

em territorio portugués, (...) séo obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos
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da lei que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o controlo do lucro

tributavel”.

Nos termos do artigo 17.°, n.° 3 do Cddigo do IRC, a “contabilidade deve: a) estar
organizada de acordo com a normalizacéo contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor
para o respetivo sector de atividade, sem prejuizo da observancia das disposi¢Ges previstas
neste Codigo; b) refletir todas as operacgdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada
de modo que os resultados das operacdes e variagcdes patrimoniais sujeitas ao regime geral
do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes; c) estar organizada com recurso a

meios informaticos.”

Nos termos do artigo 23.°, n.° 1 do Coddigo do IRC, para a “determinac¢do do lucro
tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito
passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.”

Conforme decorre do disposto no artigo 23.°, n.° 1 do Cédigo do IRC, “consideram-se

abrangidos (...) 0s seguintes gastos e perdas: (...) depreciacfes e amortizagdes”.

Nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo do IRC, “sd0 aceites como gastos as
depreciacdes e amortizacdes de elementos do ativo sujeitos a deperecimento, considerando-se

como tais: (...) os ativos fixos tangiveis”.

Por forga do artigo 34.°, n.° 1, alinea b) do Codigo do IRC, “ndo sdo aceites como gastos:
(...) as depreciacOes de imoveis na parte correspondente ao valor dos terrenos ou ndo sujeita

a deperecimento”.

Nos termos do codigo 2020, i.e. “ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento —
imoveis industriais ou edificages integradas em conjuntos industriais”, do grupo I da divisao
| da Tabela Il do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, é aplicavel a taxa
genérica de 5% para efeitos da respetiva depreciacdo anual.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ao abrigo do artigo 125.°, n.° 1 do Coddigo do IRC, os “sujeitos passivos com sede ou
direcdo efetiva em territorio nacional (...) estdo sujeitos as obrigacbes de faturacdo e de
conservacgao de livros, registos e respetivos documentos de suporte nos termos previstos no
Cadigo do IVA e no Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro.”

Do artigo 19.°, n.% 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, decorre que 0s
“sujeitos passivos sdo obrigados a arquivar e conservar em boa ordem todos os livros, registos
e respetivos documentos de suporte por um prazo de 10 anos, se outro prazo nao resultar de
disposicdo especial”. Sem prejuizo, “sempre que 0s sujeitos passivos exercam direito cujo
prazo é superior ao referido no nimero anterior, a obrigacdo de arquivo e conservacao de
todos os livros, registos e respetivos documentos de suporte mantém-se até ao termo do prazo

de caducidade relativo a liquidacdo dos impostos correspondentes”.

Por forga do artigo 130.°, n.° 1 do Cddigo do IRC, os “sujeitos passivos de IRC (...) séo
obrigados a manter em boa ordem, durante o prazo de 10 anos, um processo de documentacéo
fiscal relativo a cada periodo de tributacéo, que deve estar constituido até ao termo do prazo
para entrega da declaracdo a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 117.°, com o0s

elementos contabilisticos e fiscais”.

Durante a construcao dos pavilhGes, os antigos artigos 115.%, n.°5 e 123.°, n.° 4 do Cddigo
do IRC dispunham que os “livros de contabilidade, registos auxiliares e respectivos

documentos de suporte devem ser conservados em boa ordem durante o prazo de 10 anos”.

Nos termos do artigo 75.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria, “presumem-se verdadeiras e de
boa-fé as declaracGes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como
os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos

de que depende a dedutibilidade dos gastos.”
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Né&o obstante, a presuncédo de veracidade e de boa-fé das declaragdes e elementos “ndo se
verifica quando: a) as declaracgdes, contabilidade ou escrita revelarem omissGes, erros,
inexatidGes ou indicios fundados de que nao refletem ou impecam o conhecimento da matéria
tributavel real do sujeito passivo; b) o contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem
de esclarecimento da sua situacdo tributaria, salvo quando (...) for legitima a recusa da
prestacéo de informacdes”.

Nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria, o “Onus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem

0s invoque.”

Em conformidade com o disposto no artigo 45.°, n.° 1 e 2 da Lei Geral Tributaria, “0
direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacéo néo for validamente notificada ao
contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro”, sendo que “o0 prazo de
caducidade conta-se, nos impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o
facto tributério (...), exceto (...) nos impostos sobre o rendimento quando a tributacéo seja
efetuada por retencdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir
do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do

imposto ou o facto tributario.”

Nos termos do artigo 77.°, n.°s 1 e 2 da Lei Geral Tributaria, “a decisdo de procedimento
é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicao das raz6es de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracéo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o
relatorio da fiscalizacdo tributaria”, sendo que “a fundamentacéo dos atos tributarios pode
ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposi¢Oes legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributérios e as operacfes de apuramento da matéria

tributavel e do tributo.”
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Nos termos do artigo 63.° do RCPITA, “os atos tributarios ou em mateéria tributaria que
resultem do relatério poderdo fundamentar-se nas suas conclus@es, através da adesdo ou
concordancia com estas, devendo em todos 0s casos a entidade competente para a sua pratica

fundamentar a divergéncia face as conclusdes do relatorio.”

Em primeiro lugar, cumpre verificar a alegada falta de fundamentag&o dos atos tributérios

impugnados, decorrente da alegada falta de fundamentacédo do RIT.

Atento o enquadramento juridico aplicavel, ndo se afigura existir tal falta de
fundamentacéo, afigurando-se percetiveis as razdes por que a Requerida decidiu no sentido em
que se decidiu. Discordando ou ndo dessa fundamentacdo, é evidente que o RIT foi
devidamente fundamentado pelos SIT, que enunciaram as razbes de facto e de direito que

subjazem as corre¢fes promovidas.

Questdo diversa, e bastante relevante, é se a posicdo defendida pela Requerida, conforme
exposta no referido RIT e nos presentes autos, deve ou nao ser corroborada pelo presente

Tribunal Arbitral. Vejamos.

Considerando o enquadramento juridico-fiscal acima enunciado, bem como as posic6es
manifestadas pelas partes nos autos e respetiva prova produzida, cumpre mencionar que,
atendendo as regras referentes ao prazo de conservagcdo de documentos e das obrigacdes
contabilisticas das empresas, ndo podera ser exigido a Requerente — contrariamente ao que a
Requerida pretende — que conserve documentos comprovativos por um periodo superior aos
10 (dez) anos previstos na legislacao aplicavel, prazo esse que devera ser contado a partir da
inscricdo de cada verba em causa na contabilidade e ndo de qualquer outro momento (e.g. data
posterior em que um qualquer valor tido como gasto pode ter alguma relevancia para efeitos

contabilisticos ou fiscais).

Atente-se o disposto no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 08-11-2006,

proferido no ambito do processo n.° 0244/06, acessivel em www.dgsi.pt, segundo o qual “ndo
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tendo o contribuinte apresentado quaisquer elementos justificativos dos valores considerados
como valores de aquisi¢cdo de imovel, alegando que ja ndo os possuia “pelo decurso do
tempo”’, ndo pode a Administracdo Fiscal concluir que aquele ndo fez a prova dos elementos

que compdem o respectivo valor de aquisicdo”.

Em sede de IRC, o Supremo Tribunal Administrativo tem mantido este entendimento,
como seja no respetivo acorddao de 30-01-2019, proferido no ambito do processo n.°
0217/12.5BELLE, acessivel em www.dgsi.pt, que refere que, “quanto ao prazo de
conservacdo de documentos, (...) 0os documentos de suporte a contabilidade devem ser
conservados por 10 anos” ¢ “este prazo nao pode ser contabilizado a partir da data de emisséao
desses elementos de suporte da contabilidade, ou da Gltima vez que os valores em causa foram
tidos em conta parcelarmente para qualquer efeito contabilistico. Na interpretacdo da lei ndo
pode prescindir-se de um juizo de razoabilidade ou admitir que as solu¢des podem ser
absurdas, ou inexequiveis (...). Tal prazo de dez anos conta-se a partir da inscri¢ao da verba
na contabilidade seja qual for a data de emissdo do documento porque € a justeza dessa
inscricdo que esta em causa e justifica esta conservacao do documento. Os bens inscritos por
um valor na contabilidade podem, mais tarde, vir a carecer de reavaliacdo (...). Dar-se-a
lugar a uma nova inscrigdo na contabilidade — valor da reavaliagéo — e serdo os documentos
da reavaliacao que terdo que ser conservados por mais dez anos, e ndo também os documentos
relativos ao valor inicial do bem que veio a ser reavaliado. Este prazo de conserva¢do uma
vez cumprido, assegura ao contribuinte que néo Ihe pode ser exigida prova do valor inicial
para além desse prazo. A Administracdo Tributaria se dispuser de elementos que permitam
demonstrar que o valor em causa é diverso do contabilizado pode, em principio, socorrer-se
dele para efeitos de tributacdo. O que ndo pode € funcionar com um valor diverso do
contabilizado apenas suportada na circunstancia de o contribuinte ndo ter documentos que
justifiquem a justeza do valor inscrito na contabilidade decorridos que sejam mais de dez anos

sobre a sua inscri¢do.”

Atendendo a factualidade provada, afigura-se que a Requerente envidou todos os esforgos

que lhe seriam exigiveis para apresentar & Requerida as evidéncias probatorias a que tinha
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acesso ou que poderia disponibilizar para poder demonstrar tais custos incorridos na construgéo
dos pavilhdes, ndo Ihe sendo exigivel que conserve documentos com relevancia contabilistica
referentes a um periodo de tributacdo ndo abrangido pelo prazo legal de 10 (dez) anos de

conservacao de tais documentos.

A circunstancia de a Requerente ja ndo dispor de documentos comprovativos ou de provas
cabais respeitantes ao custo de aquisicdo dos pavilhdes — que foram construidos entre 2004 e
2011, conforme também atestado por prova testemunhal —, devido ao decurso daquele prazo,
a data da inspecdo subjacente a liquidacdo adicional ora impugnada, ndo permite a Requerida
concluir que a Requerente ndo fez a prova dos elementos subjacentes aqueles gastos.

No mesmo sentido, destaca-se a decisdo arbitral de 12-12-2022, proferida no ambito do
processo n.° 253/2022-T, acessivel em www.caad.pt, que refere que “tais documentos se
reportam a despesas realizadas had mais de 10 anos, pelo que ndo era exigivel a sua
conservagdo”, acatando, assim, a jurisprudéncia constante do Supremo Tribunal

Administrativo, conforme explanado acima.

Também néo se poderdo ignorar documentos comprovativos internos por trabalhos para a
prépria empresa, nem ignorar documentos ilegiveis, por singela antiguidade, quando nem
sequer era exigivel a conservacdo daqueles documentos no ano de tributacdo sobre a qual

incidiu a inspecao.

Tal como néo se poderao sobrepor meras suposi¢des, como o eventual reconhecimento de
gastos em duplicado, incluindo ao nivel de locacdo financeira. Na verdade, o financiamento
obtido e o0s custos de construcdo incorridos ndo sdo sujeitos a0 mesmo tratamento

contabilistico, pelo que ndo se capta o alegado risco de duplicacao.

No caso em andlise, muito embora a AT evidencie ter ddvidas de duplicacdo de encargos

“por via da renda do contrato e por via das faturas de fornecedores aplicadas no contrato”,
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acaba por ndo concluir factual e objetivamente quanto a essa alegacdo, nada demonstrando
quanto a eventual incorrecdo na contabilizag&o da operagéo por parte da Requerente.

Em qualquer caso, a correcdo dos gastos com depreciacdes dos pavilhdes foi suportada no
facto de a Requerente néo ter apresentado prova de todos os custos de construcao dos pavilhdes,
designadamente das despesas subjacentes aos documentos internos que constituiam “trabalhos

para a propria empresa”.

Ora, a Requerida ndo conseguiu apresentar evidéncias nos presentes autos que
conduzissem a conclusédo de que as provas documentais ndo disponibilizadas pela Requerente
eram falsas, duplicadas ou ndo existiam, de facto, e, como tal, ndo conseguiu a inversdo do

onus da prova em relacdo a esta matéria, nos termos legais.

Mesmo o acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 07-04-2022, proferido no
ambito do processo n.° 0752/07.7BELSB, acessivel em www.dgsi.pt, e citado pela Requerida,
prescreve que “este normativo estabelece uma obrigacéo de conservacédo dos documentos de
suporte contabilisticos das sociedades, mas por dez anos e que, findo este prazo, aquela
obrigacdo de conservacdo ndo subsiste, sendo que o0 prazo em aprego visa permitir que o
sujeito passivo e bem assim a AT possam em momento posterior a um determinado lancamento
contabilistico fazer prova da sua existéncia e conteldo, ou seja da legalidade da sua inscricéo
na contabilidade em fungéo do respectivo documento de suporte no sentido de garantir que na
execucao da contabilidade todos os langamentos estdo apoiados em documentos justificativos,
datados, e susceptiveis de serem apresentados”, sendo que “é certo que ndo se pode sancionar
a conduta da AT no sentido de que pode exigir a apresentacdo de elementos numa situacéo

que exceda significativamente a duracéo legal de conservacao de documentos”.

Por outro lado, a tese assumida pela Requerida de que esta, agora, a questionar o registo
contabilistico subjacente ao custo de aquisicdo dos imdveis, enquanto ativos fixos tangiveis,
efetuado anteriormente no balanco da Requerente, afigura-se inadmissivel, ao abrigo das regras

da caducidade prescritas no artigo 45.° da Lei Geral Tributaria.
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Na verdade, a Requerida esta, antes de mais, a corrigir o valor contabilisticamente
registado pela Requerente e, como consequéncia disso, a corrigir as depreciacdes anuais
fiscalmente admissiveis — e ndo o inverso, como pretende defender, de forma a procurar afastar

a invocada caducidade, nos termos legais.

Em face do exposto, tem de se concluir que a correcdo promovida pela Requerida, com
fundamento na falta de comprovacéo do custo de aquisi¢cdo dos pavilhGes contabilisticamente
registado, padece de ilegalidade, por vicio de violagdo de lei, que justifica a sua anulagdo nos
termos artigo 163.°, n.° 1 do Codigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c) da LGT.
b) Desconsideracéo das perdas por imparidade

Para efeitos de enquadramento juridico-fiscal, destacamos as normas juridicas relevantes

para apreciacdo da matéria em crise.

Nos termos do artigo 23.°, n.° 1 do Cdédigo do IRC, “para a determinacao do lucro
tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito

passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.”

Conforme decorre do disposto no artigo 23.%, n.° 1 do Cdédigo do IRC, “consideram-se

abrangidos (...) 0s seguintes gastos e perdas: (...) perdas por imparidade”.

Ao abrigo do artigo 28.°-A, n.° 1 do Cddigo do IRC, “podem ser deduzidas para efeitos
fiscais as seguintes perdas por imparidade, quando contabilizadas no mesmo periodo de
tributacdo ou em periodos de tributacdo anteriores: a) as relacionadas com créditos
resultantes da atividade normal, incluindo os juros pelo atraso no cumprimento de obrigacéao,
que, no fim do periodo de tributacéo, possam ser considerados de cobranca duvidosa e sejam
evidenciados como tal na contabilidade”.
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Nos termos do artigo 28.°-B, n.° 1, alinea c¢) do Cddigo do IRC, “para efeitos da
determinacdo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior,
consideram-se créditos de cobranca duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja
devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos: (...) 0s créditos estejam em
mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento e existam provas objetivas

de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento.”

Nos termos do artigo 60.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria, a “participacdo dos contribuintes
na formacédo das decisdes que lhes digam respeito pode efetuar-se, sempre que a lei ndo
prescrever em sentido diverso, por qualquer das seguintes formas: (...) e) direito de audicéo
antes da conclusdo do relatério da inspecdo tributaria”, sendo que “0s elementos novos
suscitados na audicdo dos contribuintes sdo tidos obrigatoriamente em conta na
fundamentacéo da deciséo.”

Em sede do procedimento de inspecdo, nos termos do artigo 60.° do RCPITA, “caso o0s
atos de inspecao possam originar atos tributarios ou em matéria tributaria desfavoraveis a
entidade inspecionada, esta deve ser notificada do projeto de conclusdes do relatério, com a
identificacdo desses atos e a sua fundamentacé@o”, sendo que a “entidade inspecionada pode
pronunciar-se por escrito ou oralmente, sendo neste caso as suas declaracdes reduzidas a

termo”.
Nos termos do artigo 72.° da Lei Geral Tributaria, o “0rgéo instrutor pode utilizar para o
conhecimento dos factos necessarios a decisdo do procedimento todos os meios de prova

admitidos em direito”.

Nos termos do artigo 115.°, n.° 1 do CPPT, “s@o admitidos 0s meios gerais de prova”.
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Ao abrigo do artigo 74.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria, “0 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem

0s invoque.”

Ora, considerando o enquadramento juridico-fiscal acima enunciado, bem como as
posi¢cOes manifestadas pelas partes nos autos e respetiva prova produzida, afigura-se que a
Requerente tera evidenciado perante a Requerida que as diligéncias de cobranca dos créditos
em divida por clientes foram realizadas por via de contactos telefonicos, algo que a Requerida
ndo parece — liminarmente — questionar (alias, nas diferentes fases do processo administrativo
e arbitral, quando confrontada com a alegacdo de existirem tais contactos telefénicos, a
Requerida ndo rejeitou, nem questionou que 0s mesmos existissem, mas tdo somente exigiu

gue houvesse evidéncia documental ou registos desses mesmos contactos).

Conforme decorre de diversa jurisprudéncia relevante, as provas de terem sido efetuadas
diligéncias para o recebimento dos créditos ndo tém obrigatoriamente de assumir natureza
documental, podendo tais diligéncias resultar de contactos telefonicos demonstrados através
de prova testemunhal, a qual foi até requerida pela Requerente em sede de audicdo prévia ao
Relatorio de Inspecdo Tributéaria.

Atente-se ao teor da decisao arbitral de 19-11-2021, proferida no ambito do processo n.°
387/2020-T, acessivel em www.caad.pt, que defende que “as provas de terem sido efetuadas
diligéncias para o recebimento de créditos de cobranga duvidosa ndo tém de ter natureza
documental, pelo que se aceitam contactos telefonicos, bem como contactos através de meios

informéticos ou de visitas pessoais aos devedores”.

Também conforme exposto na decisdo arbitral de 03-02-2020, proferida no ambito do
processo n.° 553/2019-T, acessivel em www.caad.pt, “se é certo que quanto a imparidade se
justifica a referéncia a «provas objectivas», por ser um conceito definido nas normas
contabilisticas, também n&o havera qualquer justificacdo aceitavel para uma limitagdo dos

meios de prova da realizacdo de diligéncias de cobranca. Desde logo, a regra geral em sede
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de procedimento tributério e processo de impugnacdo judicial é a da admissibilidade de
qualquer meio de prova admitido em direito (artigos 72.° da LGT e 115.° do CPPT) e néo se
vislumbra qualquer razéo atinente ao especifico facto a provar que possa justificar limitacao
dos meios de prova, quando é manifesto que € normal que se facam diligéncias de cobranca
atraves de contacto pessoal (sera mesmo, provavelmente, o meio mais eficiente) e, por outro
lado, nesta especifica situagdo, nem sequer se trata de matéria que assuma relevancia
essencial a nivel da definicdo dos direitos tributarios que reclame especiais cautelas
probatérias. Com efeito, a realizacdo de diligéncias de cobranca é um requisito de
reconhecimento de perdas por imparidade de natureza manifestamente secundaria (a perda,
que é o facto tributério relevante, ndo deixa de ser suportada pelo facto de ndo existirem
diligéncias de cobranca) que, a face das regras da experiéncia comum, sO excecionalmente
nao se verificard, pois é de presumir que os credores atuem tendo em vista a satisfacdo do seu
proprio interesse, diligenciando no sentido de procurarem cobrar os seus créditos em mora.
(...) De qualquer forma, se se interpretasse a referéncia a «provas objectivas», que consta
daquela alinea c) do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC, como proibindo aos Tribunais a utilizacdo
de prova testemunhal e através de presuncdes para prova da realizacdo de diligéncias de
cobranga, esta norma seria materialmente inconstitucional, por violagdo dos principios do

direito a tutela judicial efectiva e da proporcionalidade”.

No mesmo sentido, também a decisdo arbitral de 11-05-2021, proferida no ambito do
processo n.° 111/2020-T, acessivel em www.caad.pt, expondo que “a lei ndo estabelece
qualquer restricao quanto a prova das diligéncias para cobranca dos créditos, sendo para tal
relevantes todos 0s meios de prova admissiveis em Direito que se mostrem adequados a

demonstrar a realizacao dessas diligéncias, incluindo a prova testemunhal.”

Devem ser, pois, admitidos, quaisquer meios de prova, incluindo prova testemunhal, ndo

estando legalmente imposto a prova documental como Unico meio admissivel.

Né&o havera, assim, qualquer justificacdo aceitavel para uma limitacdo dos meios de prova

da realizacdo de diligéncias de cobranca, até porque € normal que este tipo de diligéncias
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tenham um caracter, muitas vezes, pessoal (seja via de contacto direto, seja via contacto

telefonico).

E, de resto, de assumir, por regras de experiéncia comum e atento o escopo empresarial
com fins lucrativos, que a Requerente tinha um interesse direto no sentido de cobrar os seus
créditos em mora, pelo que dificilmente se conceberia que aquela ndo fizesse tais diligéncias

de cobranca.

De acordo com a prova testemunhal produzida, a realizacdo de diligéncias para cobranca
dos créditos subjacentes as perdas por imparidade foi assegurada, ndo havendo qualquer razdo
para duvidar da correspondéncia a realidade das afirmacdes feitas, pois, como se disse, até é

de presumir, a face das regras da experiéncia comum.

Por ndo ter sido capaz de, nesta matéria, inverter o 6nus da prova como lhe seria exigido
(ou seja, ndo evidenciando que tais contactos telefonicos nunca existiram e que nao foram
realizadas quaisquer outras diligéncias), ndo se subscreve a irrelevancia que a Requerida votou
a utilizacdo de prova testemunhal para efeitos de atestar a realizagdo de tais diligéncias por
parte da Requerente.

Tendo as perdas por imparidade sido registadas e relevadas fiscalmente quando, apds
varios contactos, sem sucesso, se concluiu pela incobrabilidade das faturas em causa, a
correcdo efetuada pela Requerida, com fundamento na alegada inexisténcia de prova de
diligéncias de cobranca, enferma de ilegalidade, por erro sobre os pressupostos de direito,
atento o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC, que justifica a sua anulacao,
nos termos artigo 163.%, n.° 1 do Cdédigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente
aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c) da LGT.

c) Tributacdo de mais-valias imobiliarias
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De acordo com o artigo 51.°-C, n.%s 1 e 4, do Codigo do IRC, “ndo concorrem para a
determinacdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC com sede ou direcao efetiva em
territério portugués as mais-valias e menos-valias realizadas mediante transmissao onerosa,
qualquer que seja o titulo por que se opere e independentemente da percentagem da
participacdo transmitida, de partes sociais detidas ininterruptamente por um periodo nédo
inferior a um ano, desde que, na data da respetiva transmissdo, se mostrem cumpridos 0s
requisitos previstos nas alineas a), ) e e) do n.° 1 do artigo 51.°, bem como o requisito previsto
na alinea d) do n.° 1 ou no n.° 2 do mesmo artigo”, sendo que o “disposto no n.° 1 ndo é
aplicavel as mais-valias e menos-valias realizadas mediante transmissdo onerosa de partes
sociais, bem como a transmissdo de outros instrumentos de capital proprio associados as
partes sociais, designadamente prestacdes suplementares, quando o valor dos bens imdveis ou
dos direitos reais sobre bens imdveis situados em territério portugués, com excecao dos bens
imoveis afetos a uma atividade de natureza agricola, industrial ou comercial que nao consista
na compra e venda de bens iméveis, represente, direta ou indiretamente, mais de 50 % do

ativo.”

Ora, considerando o enquadramento juridico-fiscal acima enunciado, bem como as
posicdes manifestadas pelas partes nos autos e respetiva prova produzida, cumpre clarificar
gue argumentos como o (i) objeto social e a atividade econémica identificada pelos CAE das
antigas sociedades participadas, a (ii) contabilizacdo que estas deram, no passado, aos bens
imdveis por si detidos e (iii) terem, no passado, declarado que adquiriam esses ativos para
revenda, usados pela Requerida para suportar a correcdo da matéria tributavel ndo séo, per si,

relevantes para estes efeitos.

Conforme enuncia o artigo 51.°-C, n.°s 1 e 4 do Cddigo do IRC, o que releva ¢ analisar a
verificacdo de todos os pressupostos (seja de aplicacdo ou exclusdo do regime de participation
exemption) na data da respetiva transmissao de participagdes. Por conseguinte, 0 que importa
é a comprovacdo se, em tal data, os bens imdveis estavam ou ndo afetos a atividade econémica

de natureza comercial correspondente a compra e venda de bens imoveis.
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Veja-se que a prépria Requerida enunciou (vide Informacgdes Vinculativas emitidas nos
processos n.°s 910/2017, 2019 001011 e 2015 001087, incluindo até referéncia a oficios
internos), que 0 momento decisivo € a data em que ocorreu a transmissdo das participagdes
sociais e, como tal, eventos ocorridos no passado ndo terdo qualquer relevo para suportar a

(i)legalidade da correcdo promovida pela Requerida.

Em especial, o teor da Informacao Vinculativa do processo n.° 2019 001011 menciona que
“deve considerar-se que, para o computo da percentagem de 50%, deverdo ser incluidos quer
0s bens imoveis do sujeito passivo e/ou das suas participadas afetos a uma atividade comercial
que consista na compra e venda de imdveis, quer outros bens imdveis de que as entidades
sejam proprietarias e que ndo estejam afetos a qualquer atividade de natureza agricola,
industrial ou comercial”, sendo que “o0 valor do ativo é determinado com base na
contabilidade” e “a percentagem de 50% devera ser aferida no momento em que ocorreu a

transmissdo das participagdes sociais”.

Também como referido na Informagdo Vinculativa do processo n.° 2015 001087, “a
revenda é uma operacdo iniciada com a aquisicdo de um bem imdvel e a posterior venda desse
mesmo bem, sem que este tenha qualquer alteracé@o de fundo”, excluindo-se desse contexto as
“situacdes em que o arrendamento seja acompanhado por outros factos, nomeadamente, com
o lancamento contabilistico da passagem do ativo permutdvel para o imobilizado,
inviabilizando assim a revenda” e consubstanciando um fim diferente da atividade de compra

e venda de imoveis.

Tendo um carater individual e concreto, as posi¢des vertidas nas Informacges Vinculativas
ndo vinculam a AT para outros quadros factuais e/ou outros sujeitos passivos. Contudo, nos
termos do artigo 11.°, n.° 1 e 68.°-A, n.° 1 da LGT, a AT esta também vinculada as orientagdes
genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza,
independentemente da sua forma de comunicagdo, visando a uniformizacdo da interpretagéo e

da aplicacdo das normas tributarias.
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Ora, & data da transmissdo das participa¢des sociais, 0 imdvel detido pela B... e uma larga
maioria dos imoveis detidos pela C... eram objeto de contratos de arrendamento para fins ndo

habitacionais, os quais ja duravam ha algum tempo.

Acresce que o0s registos contabilisticos foram alterados no que tange aos moldes como 0s
ativos imobilirios em questéo eram classificados, sendo esta circunstancia reveladora de uma
intencdo das anteriores participadas da Requerente em alterar a finalidade inicial que estivera

subjacente a aquisicdo de tais ativos.

Conforme referido na decisdo arbitral de 23-01-2024, proferida no &mbito do processo n.°
401/2023-T, acessivel em www.caad.pt, “0 registo contabilistico de imovel enquanto
«propriedade de investimento» € indicador que aquele bem se encontrava efetivamente afeto
a uma atividade comercial, industrial ou agricola”, sendo que a atividade imobiliaria “néo se

subsume a atividade de compra e venda de imdveis”.

Embora esteja em causa um regime de participation exemption, que tem intrinseco um
beneficio fiscal associado, exigindo-se assim uma especial cautela no que respeita a
interpretacdo das normas relevantes (até por forca do respeito do principio da igualdade em
matéria tributaria), ndo decorre dos autos (e, seguramente, a Requerida ndo o conseguiu
demonstrar) que a Requerente tenha agido — excedendo ou até, “abusando” das formas juridicas
admissiveis — com um intuito de fruir de um beneficio fiscal que — seguindo praticas normais

ou racionais — ndo estaria legalmente ao seu dispor.

Sendo a atividade comercial de locacdo de bens imoveis substancialmente distinta da
atividade comercial de compra e venda de bens imdveis, ndo se encontrara preenchido o
pressuposto de que depende a aplicacdo da limitacdo prevista no n.° 4 do artigo 51.°-C do
Cadigo do IRC.

Também ndo relevara o tratamento dado a aquisicdo dos imoveis em sede de IMT. Em

qualquer caso, verifica-se que o IMT foi liquidado, nos termos legais, considerando a nédo
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revenda dos imoveis adquiridos pelas antigas participadas da Requerente, 0 que também
manifesta a ndo afetacdo desses imoveis a atividade excludente do regime de participation

exemption especificada no artigo 51.°-C, n.° 4 do Cdédigo do IRC.

Se mais de 50% do ativo da sociedade for composto por imoveis afetos a atividades
comerciais que ndo a compra e venda de imoveis (e.g., sociedade que explora um hotel, explora

espacos de escritorios, etc.), essa excecao ndo se mostra aplicavel.

A correcédo efetuada pela Requerida, com fundamento no alegado incumprimento do
regime aplicavel, enferma de ilegalidade, por erro sobre os pressupostos de facto e direito,
atento o disposto no n.° 4 do artigo 51.°-C do CIRC, o que motiva a sua anulacéo, nos termos
artigo 163.°, n.° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos

termos do artigo 2.°, alinea c) da LGT.

Concomitantemente, a liquidacdo de juros compensatorios, tendo como pressuposto a
liquidacdo de IRC (artigo 35.°, n.° 8 da LGT), enferma dos mesmos vicios que afetam a

liquidacdo adicional controvertida, justificando-se, também, a sua anulagdo, nos termos legais.

Por fim, cumpre apreciar o pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros

indemnizatorios.

O direito a tais juros encontra-se regulado no artigo 43.°, n.° 1 da LGT que, ao que importa,
estabelece que “S&o0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”.

Ora, resultou provado que os atos de liquidacao contestados enfermam de vicio de violagao
de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, unicamente imputavel aos servicos
da AT. Por conseguinte, ao ter a Requerente suportado imposto em montante superior ao
legalmente exigido, é devido pela Requerida o pagamento de juros indemnizatorios, contados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

59.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

sobre o valor do imposto indevidamente pago, desde a data do pagamento indevido, a taxa legal
supletiva e até a data da emissdo da correspondente nota de crédito, nos termos conjugados dos
artigos 43.°, n.° 1 e 100.°da LGT, 61.°do CPPT e 24.°, n.° 5 do RJAT.

V1. Decisao

Face ao exposto, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, e em consequéncia declarar a ilegalidade
e aanulacao total da deciséo de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa e a ilegalidade
e anulagdo dos atos de liquidacdo de IRC e juros compensatorios impugnados nos
presentes autos;

b) Condenar a Requerida no reembolso do imposto indevidamente pago acrescido de juros
indemnizatdrios, contados desde a data do pagamento indevido, a taxa legal supletiva, até
a data da emissdo da correspondente nota de crédito;

¢) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VII. Valor

Fixa-se o valor do processo em 117.425,02 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT, aplicavel por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.°

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria.

VIIl. Custas
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Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 3.060,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, nos termos dos

artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5 do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 15 de janeiro de 2025
A Arbitra Presidente
Prof.° Doutora Carla Castelo Trindade

A Arbitra Vogal

Dra. Claudia Rodrigues

A Arbitra Vogal

61.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Dra. Adelaide Moura

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

62.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

