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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 344/2024-T

Tema: Imposto do Selo; incompeténcia do Tribunal arbitral; fundos de investimento

imobiliario; seguranca juridica e protecao da confianca;

Sumério:

1 — O Tribunal arbitral € competente para apreciar um pedido de anulacao de atos de
liquidacao de Imposto do Selo referente a operacdes equiparadas a alienacdo onerosa
de direito de propriedade sobre bens imdéveis (cf. verba 1.1. da Tabela Geral do
Imposto do Selo, em conjugacdo com o artigo 2.°, n.° 5, al. f) do CIMT) sitos no
territério das Regibes Auténomas, porquanto nao se verifica nenhuma das situacdes
em que, nos termos do artigo 31.° da Lei das Financas Regionais, a Regido tenha
direito a receita do Imposto do Selo.

2 — Nao é inconstitucional, por violacdo do principio da protecdo da confianca,
decorrente do artigo 2.° da CRP, a norma do artigo 2.°, n.° 5, al. f) do CIMT quando
interpretada no sentido de que se aplica imediatamente as situagfes de adjudicagéo
de imdveis aos participantes como reembolso em espécie de unidades de participacéo
em caso de liquidagao de fundos de investimento imobiliario.

DECISAO ARBITRAL

|. Relatério

1. A..., S.A, titular do n.° de identificagéo fiscal..., com domicilio fiscal em (doravante,
Requerente), apresentou, em 11-03-2024, pedido de constituicdo de tribunal arbitral,
ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 2.°,n.°1, al. a),e 10.°,n.°s 1 e 2 do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em matéria Tributaria (doravante, RJAT), com as alteracdes
subsequentes, e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, alterada pela Portaria
n.° 287/2019, de 3 de setembro, que vincula varios servicos e organismos do
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Ministério das Financas e da Administracdo Publica a jurisdicdo do Centro de
Arbitragem Administrativa.

2. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente pede:

() a declaracao de ilegalidade e anulacao dos atos de liquidagéo de Imposto do Selo
sob osn.%... (€ 12.602,26), ... (€ 1.388,82), ... (€ 71,76), ... (€ 229,22), ... (€ 912,00), ...
(€ 1.992,00), ... (€ 92,00) e ... (€ 3.411,84), no montante global de € 20.699,90,
identificados nos Documentos n.°s 1 a 8, juntos com o pedido de prondncia arbitral;

(i) a condenacédo da Requerida no reembolso do imposto indevidamente liquidado, no
montante global de € 20.699,90 bem como no pagamento de juros indemnizatorios,
nos termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT.

3. E demandada a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, AT ou Requerida).

4. O pedido de constituicao de tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 13-03-2024.

5. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.2, n.° 2, al. a) e do artigo 11.°, n.° 1, al. a), ambos do RJAT, o Exmo. Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou como Arbitro singular a
signatéria, que aceitou o encargo.

6. No dia 06-05-2024, foram as partes notificadas dessa designacéo, pelo que, nao
tendo manifestado vontade de a recusar (cf. artigo 11, n.° 1, b) e c) do RJAT, em
conjugacao com o disposto nos artigos 6 e 7 do Cédigo Deontoldgico do CAAD), o
Tribunal Arbitral ficou constituido no dia 24-05-2024.

7. Em 24-05-2024, o Tribunal Arbitral proferiu Despacho ordenando a notificacdo da
Requerida para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo e
solicitar, querendo, a producdo de prova adicional (cf. artigo 17.° do RJAT). O
Despacho foi notificado na mesma data.

8. A Requerida veio apresentar resposta em 26-06-2024, remetendo o Processo
Administrativo.

9. Uma vez que a Requerida apresentou defesa por excecéo, o Tribunal arbitral

concedeu a Requerente o prazo de 10 (dez) dias para, querendo, se pronunciar sobre
tal defesa, 0 que aconteceu por requerimento com data de 10-07-2024. Assim, no dia
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22-08-2024, foi proferido Despacho onde se dispensava a realizacao da reunido a que
alude o artigo 18.° do RJAT, conferindo-se a Requerente 10 (dez) dias para a
producao de alegacdes escritas facultativas, para que se pudesse pronunciar sobre a
defesa por impugnagéao e sobre a questéo do valor da causa (pontos 86.° e seguintes
da Resposta da AT). A Requerida teria, entdo, 10 (dez) dias para produzir as suas
alegacoes escritas facultativas, contados desde a data da notificacdo da juncdo de
alegacdes escritas pela Requerente ou do termo do prazo a esta concedido. Apenas
a Requerente fez uso desta faculdade, através de Requerimento com data de 12-09-
2024.

10. Por Despacho com data de 19-11-2024, fazendo uso do artigo 21, n.° 2 do RJAT,
o Tribunal arbitral prorrogou o prazo para a prolacdo da decisao arbitral por dois
meses.

Il. Sintese da posicao das partes

11. A posicao das partes pode ser sintetizada da seguinte forma:

(a) A Requerente alega que os atos de liquidacdo de Imposto do Selo identificados
supra padecem de erro nos pressupostos de facto e de direito, estando por isso feridos
de ilegalidade. Entende que a adjudicacdo de bens imdéveis aos participantes de
fundos de investimento imobiliario fechados de subscricédo particular como reembolso
em espécie de unidades de participacao decorrente da liquidacao do fundo, apesar
de formalmente subsumivel na previsdo do disposto no artigo 2.2, n.° 5, f) do CIMT,
na redagao conferida pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, n&o reentra no ambito de
incidéncia deste imposto a luz dos principios constitucionais da seguranca juridica e
de protecdo da confianca legitima.

(b) Com efeito, a data da aquisicdo dos imodveis pelo fundo da Requerente —
doravante, “Fundo B...” — que ocorreu em 31-12-2009, o Cddigo do IMT néo previa a
sujeicdo a imposto da adjudicacao de bens iméveis como reembolso em espécie de
unidades de participacdo decorrente da liquidacdo de fundos de investimento
fechados de subscricdo particular. A sujeicdo a imposto foi determinada pela Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, que introduziu a norma de incidéncia objetiva
constante do artigo 2.2, n.° 5, e) do CIMT, convertida em alinea f) pela redacdo dada
pelo artigo 303.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (ponto 36.° do PPA).

(c) A Requerente entende que a previsdao de um facto tributario, nos termos ja
identificados, constitui uma alteracdo retroativa violadora das suas legitimas
expetativas. A Requerente argumenta que adquiriu a sua participacao nos fundos na
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pressuposicao de que o reembolso em espécie em caso de liquidacdo nao estaria
sujeito a imposto. Conclui, efetivamente, que estdo verificados 0s requisitos
cumulativos de que a jurisprudéncia constitucional tem feito depender uma violacéo
do principio da protecdo da confianca, a saber: (i) que o legislador encetou
comportamentos geradores de expetativas de que o reembolso em espécie em caso
de liquidacdo de fundos de investimento imobiliario fechados de subscrigéo particular
NAao seria sujeito a imposto; (ii) que as expectativas dos respetivos subscritores eram
legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes; (iii) que os privados fizeram planos
de vida ou planos de negdcios na perspetiva de continuidade daquele comportamento
estadual; (iv) e, finalmente, que inexistiam razGes de interesse publico que
justificassem, em ponderacao, a alteracdo com efeitos imediatos do regime juridico
gerador das expetativas (pontos 64.° a 71.° do PPA).

(d) A Requerida, por sua vez, apresenta defesa por excecao, alegando no sentido da
incompeténcia do Tribunal arbitral no que respeita a Liquidacéo de IS n.°..., de 12-12-
2023, no valor de € 1.388,82, relativa a aquisicdo das fragdes autonomas “W”, “X”,
“‘AA”, “AB”, “AG”, “AH”, “AM”, “AN”, “AQ”, “AP”, “BB”, “BH”, “BI”, “CC”, “CD”, “CL”, “CM”,
“CQ”, “CR”, “CS”, “CT”, “CU”, destinadas a estacionamento coberto, do prédio urbano,
inscrito na respetiva matriz sob o artigo ..., da freguesia do ... (...), concelho do
Funchal. Segundo a AT, das disposic6es conjugadas dos artigos 2.°,n°1e 4.°,n°1
do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, resulta que a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD abrange apenas
pretensdes que tenham por objeto a apreciacdo de pretensdes relativas a impostos
cuja administracdo esteja cometida a AT.

(e) A Regido autbnoma da Madeira dispbe, nos termos da Constituicdo e de lei
reforcada, de poder tributario proprio, em especial do poder de ser sujeito ativo dos
impostos nela cobrados (artigo 140.°, n.° 1, a) do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autbnoma da Madeira e artigo 61.°, n° 1 e n.° 2, a) da Lei de Financas
Regional, que é a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, com as alteracdes
promovidas pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro). O Imposto do Selo, enquanto
imposto sobre o patriménio, € um imposto cujas atividades de liquidacdo e cobranca
séo da competéncia da Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Autonoma
da Madeira (AT-RAM), que ndo se vinculou a jurisdicdo do CAAD no quadro da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

() A Requerida entende, portanto, que o Tribunal arbitral deve dar por verificada a
excecao dilatéria de incompeténcia absoluta e, consequentemente absolver a
Requerida da instancia, nos termos do 89.°n.° 2 e n.° 4 al. a) do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) e al. a) do artigo 577.° e n.° 2 do artigo 576.° do
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Caodigo de Processo Civil (CPC) aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, c) e e) do Regime
Juridico de Arbitragem em Matéria Tributaria (pontos 3.° a 22.° da Resposta).

(g) A nova redacao do artigo 2.2, n.° 5, e) do CIMT, dada pela Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro (Lei do Orcamento de Estado para o ano 2013), aplica-se a todos os
factos tributarios ocorridos apos a data da sua entrada em vigor (01-01-2013). Logo,
uma vez que o facto tributario sujeito a imposto € o procedimento de dissolucdo e
liguidagdo do Fundo B..., que ocorreu em 18-12-2023, ndo subsistem duvidas, do
ponto de vista da interpretacdo das normas juridicas, que situacao tributaria em causa
nos presentes autos esta coberta pela norma de incidéncia do CIMT (pontos 43.° a
74.° da Resposta).

(h) O artigo 2.9, n.° 5, e) do CIMT, na redacao dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro (Lei do Orgcamento de Estado para o ano 2013) n&o importa violacado do
principio da protecdo da confianca legitima dos cidaddos nem do principio da néo
retroatividade da lei fiscal. Argumenta a AT que a sujeicdo a imposto dos factos
tributarios descritos nos autos ndo constituiu uma alteragdo da ordem juridica com que
a Requerente ndo pudesse contar. Isto porque no momento em que foram adquiridos
0s imoveis ndo seria previsivel a data de dissolu¢do do fundo ou 0 modo como se iria
efetuar o reembolso das unidades de participacao.

(i) Mesmo que o Tribunal arbitral declare a ilegalidade dos atos de liquidacéo
impugnados, entende a Requerida que ndo sdo devidos juros indemnizatérios,
porquanto ndo existe erro imputavel aos servicos na acecao do artigo 43.%, n.° 1 da
LGT. Com efeito, a AT esta vinculada ao principio da legalidade da administracéo,
constante do artigo 266.° da CRP, pelo que ndo pode deixar de dar integral
cumprimento as disposi¢des criadas pelo legislador ordinario.

() A Requerida contesta, finalmente, o valor do processo indicado pela Requerente
(€ 20 699,90), atendendo ao facto de que parte do montante de imposto liquidado foi
objeto de reembolso, na sequéncia dos resultados do procedimento de avaliacdo do
artigo 30.° do CIMT, solicitado pela Requerente. Devendo, por isso, ser atribuido ao
pedido o valor de € 10 739,64.

[l - Saneamento

12. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido. O pedido de pronuncia arbitral é
tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo 10, n.° 1, a), do RJAT. As
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partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4 e 10, n.° 2 do RJAT e artigo
1 da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 de marco, na redacéo da Portaria n.° 287/2019,
de 3 de setembro).

13. Tendo em consideracdo a matéria de exce¢do suscitada pela Requerida, importa
apreciar preliminarmente a questdo da incompeténcia do Tribunal, que é de
conhecimento prioritario (cf. artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos aplicavel aos processos arbitrais tributarios ex vi do disposto no artigo
29.°, n.° 1, c), do RJAT).

A. Daincompeténcia absoluta do Tribunal arbitral

14. Na Resposta, a Requerida invocou a incompeténcia absoluta do tribunal arbitral,
excecao dilatoria de conhecimento oficioso e que, se procedente, implica a absolvi¢éo
da Requerida da instancia, a luz do artigo 89.°, n.° 2 e n.° 4 do CPTA e dos artigos
576.°, 577.°, a) e 578.° do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°2, n.° 1, c) e €)
(respetivamente) do RJAT. A Requerida argumenta que o lancamento, liquidacéo e
cobranca de impostos a cuja receita a RAM tem direito, nos termos da Constituicéo e
da lei, é matéria de competéncia da AT-RAM e que esta ndo esta vinculada a
jurisdicdo do CAAD. A incompeténcia absoluta do Tribunal arbitral estende-se apenas
aos atos de liquidacao de IS referentes a iméveis sitos na Regido Autbnoma da
Madeira, ou seja, apenas a liquidagdo n.C... .

15. Na sua pronuncia sobre matéria de excecao, a Requerente invoca que a liquidagéo
do IS foi emitida pelo Servico de Financas de Oeiras, que é um 0Orgao sob a
administracdo da AT e ndo da AT-RAM. Pelo que ndo se verifica a exce¢do de
incompeténcia absoluta invocada pela Requerida.

Decidindo:

16. Tal como disposto no artigo 227.°, n.° 1, i) da CRP, as Regides autonomas
dispdem de poder tributario proprio, nos termos da lei, onde se destaca o poder de
adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais. Num outro plano, as
Regides Autonomas tém direito as receitas fiscais nelas cobradas e geradas, de
acordo com a alinea j) do mesmo normativo constitucional. A Lei das Financas
regionais, que é uma lei organica com valor reforcado que vincula a atividade
legislativa da Republica e a atividade legislativa e regulamentar das Regifes (artigos
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164.° t) e 166.°, n.° 2 da CRP), concretiza estes poderes, assim como os artigos 107.°
e 140.°, n.° 1 do Estatuto Politico-Administrativo da RAM.!

17. De acordo com o artigo 61.°, n.° 1, a) da LFR, as Regifes tém competéncias
administrativas em matéria fiscal, a exercer pelos respetivos governos regionais, entre
elas a capacidade de serem sujeitos ativos dos impostos nela cobrados, quer de
ambito regional, quer de ambito nacional. Em linha com o n.° 2 do artigo 18.° da LGT,
0 n.° 4 daquele normativo legal esclarece que os impostos nacionais que constituem
receitas regionais devem ser como tal identificados aos contribuintes nos impressos e
formularios fiscais, sempre que possivel, mesmo que sejam cobrados pela
administracao fiscal do Estado.

18. Com base nestes normativos, o Governo regional aprovou o0 Decreto
Regulamentar regional n.° 14/2015/M, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 4/2017/M, de 10 de margo, pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2019/M, de
19 de marco, e pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2021/M, de 27 de julho.?
De acordo com o artigo 1.° daquele Decreto Regulamentar, “fa] Autoridade Tributaria
e Assuntos Fiscais da Regido Autonoma da Madeira, abreviadamente designada por
AT-RAM, é o servico da administracdo direta da Regido Autonoma da Madeira,
integrado na Secretaria Regional das Financgas e da Administracéo Publica”. Segundo
o n.° 3 do artigo 3.° (Atribuigdes), “[iincumbe em especial & AT-RAM e relativamente
as receitas fiscais préprias da Regido Autbnoma da Madeira: a) Assegurar a
liquidacao e cobranca dos impostos sobre o rendimento, sobre o patriménio e sobre o
consumo e demais tributos que lhe incumbe administrar, bem como arrecadar e cobrar
outras receitas da Regido ou de pessoas coletivas de direito publico (...)".

19. Desta conjugacdo de normas resulta, portanto, que incumbem a AT-RAM as
competéncias relacionadas com o momento administrativo — aqui incluidas as
operacdes de lancamento, liquidacdo e cobranca — dos impostos nacionais a cuja
receita as Regides tém direito e, bem assim, dos impostos (exclusivamente) regionais.
Sem prejuizo de, até se encontrarem instalados todos os meios logisticos necessérios
ao exercicio da plenitude das atribuicbes e competéncias que € chamada a exercer,

L A Lei das Finangas Regionais foi aprovada pela Lei n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pela Lei
n. 82-B/2014, de 31 de dezembro, doravante LFR. O Estatuto politico-administrativo da RAM
(doravante, EPA) foi aprovado pela Lei n.° 130/99, de 5 de junho, e alterado pelas Leis n.°s 130/99, de
21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho. A lei que aprova o EPA das regides, enquanto lei estatutéria,
€ uma lei reforgcada, nos termos do artigo 112.°, n.° 3 da CRP.

2 O Decreto Regulamentar regional n.° 14/2015/M foi, entretanto, revogado pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 31/2024/M, de 14 de novembro, cuja data de aprovacao é posterior aos factos tributarios
que subjazem aos presentes autos.
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a AT continuar, através dos seus departamentos e servicos, a assegurar a realizacao
dos procedimentos em matéria administrativa e informatica necessarios ao exercicio
daquelas atribuicbes e competéncias, incluindo os relativos a liquidacéo e cobranca
dos impostos que constituem receita propria da Regido Autbnoma da Madeira (artigo
15.2,n.° 1 do Decreto regulamentar regional n.° 14/2015/M, sucessivamente alterado).

20. Também é incontestado que a AT-RAM ndo se vinculou a jurisdicdo do CAAD, e
gue nao esta abrangida pela vinculagdo promovida pela Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de marco. A AT-RAM é um servico da administracdo direta da RAM, que é uma
pessoa coletiva publica distinta da pessoa coletiva Estado. Como se I1é no acordao do
STA de 28-04-2021, processo n.° 0266/20.0BEFUN, “o Estado Portugués e a Regiao
Auténoma da Madeira séo pessoas coletivas de direito publico distintas e que, dado o
carater voluntario da jurisdicdo arbitral, podem, ou ndo, pelos meios préprios e
adequados, sujeitar-se a meios alternativos de resolucgédo de litigios (...)".

21. Sucede, contudo, que as competéncias de lancamento, liquidacéo e cobranca da
AT-RAM sao restritas aos impostos que lhe incumbe administrar, ou seja, aos
impostos a cuja receita as Regides tém direito, nos termos da LFR. Ora, no que
respeita ao Imposto do Selo, esclarece 0 31.° da LFR o seguinte:

“(...)

Artigo 31.°
Imposto do selo

1 - Constitui receita de cada regido autbnoma o imposto do selo devido pelos sujeitos
passivos referidos no n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto do Selo que:

a) Disponham de sede, direcéo efetiva, estabelecimento estavel ou domicilio fiscal nas
regides autbnomas;

b) Disponham de sede ou direcédo efetiva em territdrio nacional e possuam sucursais,
delegacgbes, agéncias, escritérios, instalagbes ou quaisquer formas de representacéo
permanente sem personalidade juridica propria nas regides autébnomas.

2 - Nas situagdes referidas no nimero anterior, as receitas de cada regido autbnoma
sdo determinadas, com as necesséarias adaptacdes, nos termos das regras da
territorialidade previstas nos n.°%s 1 e 2 do artigo 4.° do Cddigo do Imposto do Selo,
relativamente aos factos tributarios ocorridos nessas regides, devendo o0s sujeitos
passivos proceder a discriminagao nas respetivas guias do imposto devido.

3 - Nas transmissdes gratuitas, constitui receita das regides autébnomas o valor do
imposto do selo:

a) Que, nas sucessdes por morte, seria devido por cada beneficiario com domicilio
fiscal nas regifes autonomas, quando o sujeito passivo for a herancga, representada pelo
cabeca-de-casal nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto do
Selo;

b) Devido nas demais transmissdes gratuitas quando o donatério, legatario ou
usucapiente tenha domicilio fiscal nas regi6es autbnomas.
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4 - Constitui ainda receita de cada regido autbnoma o montante proveniente do
imposto do selo devido nos jogos sociais, determinado de acordo com o regime da
capitacao.

€.y

Retira-se do artigo 31.° da LFR que as regides ndo tém direito a receita do Imposto
do Selo proveniente de transmissGes de bens imdéveis localizados no territorio da
regido, mas apenas a receita que se subsuma a uma das situacdes elencadas naquele
normativo legal. Ou seja, na determinacédo da receita de Imposto do Selo a que a
regido autbnoma tem direito, a lei ndo demanda uma conexao real (localizacédo do
bem imével). Reclama, na verdade, que o sujeito passivo do imposto (artigo 2.° do
CIS) — que ndo é quem suporta economicamente o encargo do imposto (artigo 3.° do
CIS) — ou o beneficiario da heranca, o donatério, legatario ou usucapiente, no caso
das transmissdes gratuitas, tenham, respetivamente, sede ou dire¢céo efetiva ou 0 seu
domicilio fiscal nas Regides autbnomas. E tal ndo se mostra provado no presente caso
(cf. Documento n.° 12, junto aos autos com o PPA).

22. E de concluir, portanto, que a Regido Autbnoma da Madeira ndo tem, nos termos
da lei, direito a receita proveniente do Imposto do Selo relativamente aos factos
tributarios sob apreciacdo nos presentes autos, ndo sendo a Regido autbnoma, in
casu, sujeito ativo deste imposto. Alids, nos precedentes em que 0s tribunais arbitrais
concluiram pela competéncia da AT-RAM para administrar o imposto e,
consequentemente, pela incompeténcia do tribunal para apreciar o pedido, estavam
em causa situacdes em que as Regides autbnomas, por verificacdo dos pressupostos
da LFR, tinham efetivamente direito & receita dos impostos. E o caso, por exemplo,
da receita de IRC devido por entidades com sede ou direcdo efetiva na Regido
auténoma (artigo 26.° da LFR) [cf. ac6rddo do STA de 28-04-2021, processo n.°
0266/20.0BEFUN; e acordao arbitral de 07-02-2022, processo n.° 190/2021-T].

23. Pelo que improcede, pelas razdes expostas, a excecao dilatéria de incompeténcia
absoluta do Tribunal arbitral.

IV — Matéria de facto

81. Factos provados

24. Com relevo para a decisao, consideram-se provados 0s seguintes factos:
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A — A Requerente € uma sociedade que tem por objeto social o arrendamento,
trespasse, venda, revenda e permuta de bens imoOveis e outras atividades
relacionadas com a pratica de atos de consultoria de propriedade imobiliaria.

B — A Requerente tem sede em ... .
C - A Requerente detinha a totalidade das unidades de participagdo no Fundo B... .
D — O Fundo B... € um fundo de investimento fechado de subscri¢do particular.

E — Em 18-12-2023, operou-se a dissolucéo e liquidacdo do Fundo B..., através de
escritura publica de dissolucao, autenticada conforme Documento n.° 12, junto com o
PPA.

F — Os iméveis adjudicados a Requerente foram originalmente adquiridos pelo Fundo
B... através da escritura publica de compra e venda celebrada em 31-12-2009.

G — Antes da celebracao da escritura publica de dissolucao e liquidacéo, ao abrigo do
artigo 19.° do CIMT, a Requerente apresentou as declaracdes Modelo 1, com os
registos n.°s 2023/..., de 07-12-2023, 2023/..., de 12-12-2023, 2023/..., de 12-12-2023,
2023/..., de 07-12-2023, 2023/..., de 11-12-2023, 2023/..., de 12-12-2023, 2023/..., de
12-12-2023, 2023/..., de 12-12-2023, solicitando a respetiva liquidacado do imposto.

H — Na sequéncia, foram emitidas as liquidacdes de IS n.%s ... (€ 12.602,26), ... (€
1.388,82), ... (€ 71,76), ... (€ 229,22), ... (€ 912,00), ... (€ 1.992,00), ... (€ 92,00) e ...
(€ 3.411,84), no montante total de € 20.699,90, que a Requerente pagou
integralmente.

| — Em resultado do pedido de avaliacéo efetuado pela Requerente ao abrigo do artigo
30.° do CIMT, a liquidacéo n.° ... (€ 12.602,26) foi reformada pela AT e passou a
assumir um valor de € 2.642,00, tendo sido a diferenga (€ 9.960,26) reembolsada a
Requerente.

Documento Tipo Situacao Data Valor

2024- . Reembolso Pago 12/03/2024 500,56 €
2024- Reembolso Pago 18/03/2024 569,12 €
2024- Reembolso Pago 22/03/2024 569,12 €
2024- Reembolso Pago 28/03/2024 500,56 €
2024- Reembolso Pago 04/04/2024 1 205,04 €
2024- Reembolso Pago 10/04/2024 5 957,86 €
2024- Reembolso Pago 11/04/2024 658,00 €

Total 9 960,26 €
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(cf. quadro constante da resposta da AT, ndo contestado pela Requerente)

J — Até a data da apresentacao do pedido de pronudncia arbitral, a Requerente nao foi
notificada do resultado do pedido de avaliacdo efetuado quanto ao VPT das fracdes
autonomas BR e BQ do prédio urbano com o artigo matricial U-..., sito na Unido das
Freguesias de ... e ..., Sintra.

L — Os prédios U-...-W e U-...-X, que originaram a liquidag&o de IS n.° ..., sdo sitos no
Funchal, na Regido Autébnoma da Madeira (cf. ato tributario n.° 3).

M — Em 11-03-2024, a Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia
arbitral.

82. Factos néo provados
25. Nao ha factos ndo provados com relevo para a decisédo da causa.

83. Fundamentacédo da matéria de facto

26. O Tribunal arbitral fundou a sua convic¢ao quanto aos factos provados com base
na prova documental produzida, constante do processo administrativo junto aos autos.
A Requerente nao contesta que, na sequéncia do pedido de avaliacdo de imoveis a
gue alude o artigo 30.° CIMT, o ato de liquidacao identificado sob o n.° ... foi reformado
pela AT e o montante de imposto liqguidado em excesso foi reembolsado (cf. alegacdes
apresentadas pela Requerente, em requerimento com data de 12-09-2014).

V — Fundamentacdao de direito

27. Confrontado o pedido de prondncia arbitral e a resposta apresentada pela AT,
assim como as alegacdes, constata-se que as questdes de direito a decidir sdo as
seguintes:

(a) a questao de saber se a AT, ao aplicar a nova redagao do artigo 2.°, n.° 5, e)
[posteriormente, alinea f)] do CIMT, dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro
(Lei do Orcamento de Estado para o ano 2013), a adjudicacao de imoveis adquiridos
pelo fundo de investimento imobiliario antes dessa data interpretou e aplicou
corretamente a norma fiscal;

(b) a questao de saber se a nova redacao do artigo 2.2, n.° 5, e) [posteriormente, alinea
f)] do CIMT, dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento de
Estado para o ano 2013), na medida em que se aplica imediatamente & adjudicacéo
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de imoveis adquiridos pelo fundo de investimento imobiliario antes dessa data, importa
violacdo dos principios da néo retroatividade da lei fiscal e da protecéo da confianca
legitima dos particulares (artigo 2.° CRP).

28. A titulo prévio, importa, porém, apreciar a questéo do valor do pedido.
a) Do valor do pedido

29. A Requerente atribuiu ao pedido o valor de € 20.699,90, por ser este o valor das
liquidacdes cuja anulacdo se peticionava ao tempo da apresentacdo do pedido de
pronudncia arbitral, ou seja, em 11-03-2024.

A Requerida contesta este valor, uma vez que, ao abrigo do artigo 97.°-A, n.° 1, a)
do CPPT, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, a) do RJAT, o valor atendivel quando
seja impugnada a liquidacdo é o da importancia cuja anulacdo se pretende. Na
sequéncia do procedimento de avaliacdo a que alude o artigo 30.° do CIMT (Valor
patrimonial tributario excessivo), o VPT de alguns dos prédios adjudicados a
Requerente foi atualizado em baixa, a respetiva liquidacdo de imposto foi objeto de
reforma e os montantes liquidados em excesso foram reembolsados. Logo, o valor
cuja anulacao se peticiona é, na verdade, de € 10 739,64 e nao de € 20.699,90.

Nas alegacdes, a Requerente concede que, por forca do reembolso do imposto
indevidamente liquidado, o valor do pedido ndo é de € 20.699,90, embora o situe em
cifra distinta da Requerida — a saber, € 10.081,64 (pontos 1 a 4 das alegagdes).

30. Dispbe, efetivamente, o artigo 97.°-A, n.° 1 do CPPT, aplicavel ex vi do artigo 29.°,
n.° 1, a) do RJAT, que nas acBes que decorram nos tribunais tributarios, os valores
atendiveis, para efeitos de custas e outros previstos na lei é: a) Quando seja
impugnada a liquidacado, o da importancia cuja anulacao se pretende; b) Quando se
impugne o acto de fixacdo da matéria colectavel, o valor contestado. Ora, no presente
processo, a Requerente pede a anulacao dos atos de liquidagao de Imposto do Selo
referentes aos iméveis que Ihe foram adjudicados aquando da dissolucao do Fundo
B... . Assim, atenta a circunstancia de a liquidacéo de IS n.° ... (€ 12.602,26) ter sido
reformada pela Requerida e a diferenca — entre o imposto que foi pago e o imposto
que deveria ter sido pago (€9 960,26) — ter sido objeto de reembolso, impde-se a
atualizacdo do valor da causa para € 10 739,64. Este valor corresponde a soma dos
montantes de IS indevidamente pagos, cuja liquidagdo a Requerente pretende ver
anulada.

b) Da corretainterpretacdo da norma fiscal pela AT
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31. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alega que uma interpretacao
correta da norma do artigo 2.°, n.° 5, f) CIMT, em linha com os principios da seguranca
juridica e da protecéo da confianca dos cidadaos, inviabiliza a subsuncéo da situacéo
em apreco na hipétese daquele normativo legal.

32. A Requerida contra-argumenta no sentido de que a norma do artigo 2.2, n.° 5, f)
do CIMT néo prevé qualquer regime transitorio de salvaguarda da situacdo em que 0s
imoéveis adjudicados aquando da liquidacdo de fundos de investimento imobiliario
tenham sido adquiridos antes da sua vigéncia e que €, portanto, de aplicacdo imediata.
Sendo o facto tributario sujeito a imposto a adjudicacdo de imoéveis a titulo de
reembolso em espécie e ndo a aquisicdo dos imoveis que integravam o fundo, a
aplicacé@o imediata da lei nova a factos tributarios ocorridos depois da sua entrada em
vigor mostra-se plenamente adimplente dos principios da seguranca juridica e da
prote¢éo da confianca dos cidadaos.

Decidindo:

33. A nova redacao do artigo 2.°, n.° 5, e) do CIMT [hoje renumerada enquanto alinea
f)] foi introduzida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (LOE para 2013) que,
nos termos do artigo 265.°, deveria produzir os seus efeitos a partir de 1 de janeiro de
2023. Concretamente, o artigo 217.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
determinou que o artigo 2.° do CIMT passaria a ter a seguinte redacao:

“(...)

5. Em virtude do disposto no n.° 1, sdo também sujeitas ao IMT, designadamente:

e) As entradas dos sOcios com bens imdéveis para a realizagdo do capital das sociedades
comerciais ou civis sob a forma comercial ou das sociedades civis a que tenha sido
legalmente reconhecida personalidade juridica e, bem assim, a adjudicacdo dos bens
imoveis aos sécios na liquidacao dessas sociedades e a adjudicacao de bens imdveis
como reembolso em espécie de unidades de participacdo decorrente da liquidacdo de
fundos de investimento imobiliario fechados de subscricao particular;

..y

34. Importa recordar, num primeiro momento, as regras gerais em matéria de
aplicacao da lei fiscal no tempo. Dispde o n.° 1 do artigo 12.° da LGT: “As normas
tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo podendo ser
criados quaisquer tributos retroativos”. Significa isto que, se acaso a lei fiscal nao
determinar ou nao for clara quanto aos factos tributarios a que pretende aplicar-se, a
norma de direito intertemporal constante do n.° 1 do artigo 12.° da LGT aponta no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sentido da ndo aplicacao de tal norma aos factos tributarios ocorridos e consolidados
a luz da lei fiscal antiga.

35. Fora desta hipétese, e sem prejuizo da situacao prevista no n.° 2 do artigo 12.° da
LGT, vale um outro principio de direito intertemporal que € o principio da aplicacao
imediata da lei nova (artigo 12.° do Cdédigo Civil): a lei nova aplica-se imediatamente
as situacdes que pretende disciplinar, a menos que o legislador decida, de forma
expressa, introduzir um regime transitério de salvaguarda das situacdes juridicas em
curso (grandfathering).

36. Olhando a situacao em apreco, é evidente que ndo estd em causa a aplicacdo da
lei nova a factos tributérios ocorridos no passado, em contravenc¢ao ao disposto no n.°
1 do artigo 12.° da LGT. Como destaca a Requerida, o facto tributario sujeito a
tributacdo — a adjudicacdo de imOveis aos participantes a titulo de reembolso em
espécie em caso de liquidacdo de um fundo de investimento imobiliario fechado —
ocorreu em 2023, com a escritura publica de dissolucdo do Fundo B... .

Depois, ao introduzir a nova redacdo do artigo 2.°, n° 5, e) do CIMT [hoje
renumerada enquanto alinea f)], o legislador ndo introduziu qualquer regime transitorio
no sentido de resguardar da aplicacdo imediata da lei nhova situacdes juridicas como
as da Requerente, ou seja, situacdes em que a aquisicdo dos imoveis que integram o
patriménio do fundo de investimento imobilidrio ocorreu antes do inicio da vigéncia da
lei nova.

37. Destarte, sem prejuizo do que a seguir se dira sobre o principio da protecdo da
confianca enquanto limite a aplicacdo imediata da lei nova, ha que concluir que andou
bem a AT ao aplicar a nova redacao do artigo 2.°, n.° 5, e) [hoje, alinea f)] do CIMT a
situacdo da Requerente, liquidando Imposto do Selo nos termos da verba 1.1. da
Tabela Geral do IS.

c) Dailegalidade abstrata dos atos de liquidacdo de Imposto do Selo

38. A questéo da aplicacao da lei no tempo, apreciada pelo Tribunal arbitral na seccao
anterior, ndo se confunde inteiramente com outra, que é a de saber se,
independentemente de a AT ter interpretado e aplicado corretamente a norma fiscal,
as liquidagbes de Imposto do Selo estéo feridas de ilegalidade abstrata.

Isto acontece se se chegar a conclusdo de que a norma legal em que se alicercou
o ato de liquidacéo €, per se, inconstitucional, ilegal ou contraria ao Direito da Unido
Europeia (cf. acorddo do STA de 20-03-2019, processo n.° 0558/15.0BEMDL
0176/18). Aqui, verdadeiramente, 0 que se pergunta € se a nova redacao do artigo
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2.°,n.°5, e) do CIMT [hoje renumerada enquanto alinea f)], instituida pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro, ao néo resguardar as situacfes em curso da aplicacéo
imediata da lei nova, viola o principio da seguranca juridica e da protecao da confianca
dos cidadéaos, enquanto dimenséo essencial de um Estado de direito (artigo 2.° CRP).

39. Antes, porém, importa consolidar as normas constitucionais potencialmente
aplicaveis a situacdo em apreco. A jurisprudéncia constitucional distingue
profusamente as situacdes de retroatividade das situacfes de retrospetividade ou
retroatividade inauténtica. A primeira, quando reportada ao dominio fiscal, designa as
situacdes em que a lei nova visa produzir efeitos relativamente a factos tributarios ja
totalmente formados. A segunda designa as situacdes em que a lei nova, embora
pretendendo valer para o futuro, redefine a disciplina de rela¢des juridicas constituidas
ao abrigo de uma lei antiga (cf., entre outros, o Acérdao n.° 751/2020, Processo n.°
843/19, do Tribunal Constitucional).

A importancia desta distincdo ndo pode ser subestimada, atento o sentido atribuido
pelo Tribunal Constitucional ao n.° 3 do artigo 103.° da CRP. E pacifico, & luz daquela
jurisprudéncia, que esta norma constitucional, inserida no texto pela revisao
constitucional de 1997, contém uma proibicdo absoluta de retroatividade fiscal
desfavoravel em matéria de impostos. Esta proibicdo, assim recortada, né&o
contempla, nas situacfes abrangidas pelo seu ambito de aplicacdo, ponderacdes com
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. Neste sentido, uma lei
fiscal retroativa € necessariamente inconstitucional, independentemente do cenario
contextual em que o legislador decida lancar méo da retroatividade (cf., entre outros,
0 Acordéao n.° 128/09, Processo n° 772/2007, ou Acordao n.° 149/2024, Processo n.°
Processo n.° 638/2022, do Tribunal Constitucional).

Contudo, a proibicdo absoluta inscrita no n.° 3 do artigo 103.° da CRP abrange
exclusivamente a retroatividade fiscal, ndo estando incluidas no seu escopo de
aplicacao as situacdes reconduziveis a retrospetividade ou a retroatividade inauténtica
(cf., entre outros, o Acérddo n.° 42/2014, Processo n.° 564/12, do Tribunal
Constitucional). Consequentemente, o tratamento constitucional das situacfes em
que o legislador aprove leis fiscais retrospetivas é metodologicamente distinto do
tratamento constitucional previsto para as leis fiscais retroativas. Enquanto as
segundas caem no ambito de aplicacdo da proibi¢cdo do artigo 103.2, n.° 3 da CRP, as
primeiras sdo remetidas para o principio da seguranca juridica e da protecdo da
confianga, enquanto dimensao fundamental da ideia-principio do Estado de Direito,
consagrado no artigo 2.° da CRP (cf., entre outros, o Acérdao n.° 175/2018, Processo
n.c 175/2017 e 246/2017, do Tribunal Constitucional).
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40. Como se adiantou, o principio da protecdo da confianca dos cidadaos regula as
circunstancias em que se justifica um desvio a normalidade em matéria de direito
intertemporal, ou seja, ao principio de aplicacdo imediata da lei nova. Esses desvios
podem passar pela criacdo de um regime transitorio especifico para as situacdes em
curso (por exemplo, diferimento de aplicacdo da lei nova) ou mesmo pela nao
aplicacdo da lei nova a essas situagcdes. Uma previsao deste tipo, pelos custos
normativos e financeiros que acarreta, s6 se mostra justificada nos casos em que 0s
particulares afetados tenham expetativas legitimas no sentido da nao alteracédo do
regime juridico vigente ao tempo da constituicdo da situacéo juridica afetada.

41. Ora, detetada uma situacao de confianca legitima dos contribuintes, a metédica
de aplicacdo do principio da protecdo da confianca reclama, num segundo momento,
uma ponderagao entre, por um lado, aquela situagdo de confianga, e por outro, as
razBes de interesse publico que apontam para a necessidade de aplicacdo imediata
da lei nova. Como se |é no ATC n.° 128/2009:

“(...)

Para que [a confianca] seja tutelada € necessario que se reinam dois pressupostos
essenciais:

a) a afetacdo de expectativas, em sentido desfavoravel, sera inadmissivel, quando
constitua uma mutagdo da ordem juridica com que, razoavelmente, os destinatarios das
normas dela constantes ndo possam contar; e ainda

b) quando nao for ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes (deve recorrer-se,
aqui, ao principio da proporcionalidade, explicitamente consagrado, a propdsito dos
direitos, liberdades e garantias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢éo).

Os dois critérios enunciados (e que sdo igualmente expressos noutra jurisprudéncia
do Tribunal) sdo, no fundo, reconduziveis a quatro diferentes requisitos ou “testes”. Para
gue para haja lugar a tutela juridico-constitucional da «confianga» € necessério, em
primeiro lugar, que o Estado (mormente o legislador) tenha encetado comportamentos
capazes de gerar nos privados «expectativas» de continuidade; depois, devem tais
expectativas ser legitimas, justificadas e fundadas em boas razfes; em terceiro lugar,
devem os privados ter feito planos de vida tendo em conta a perspetiva de continuidade
do «comportamento» estadual; por Gltimo, € ainda necessario que ndo ocorram razdes de
interesse publico que justifiguem, em ponderacédo, a ndo continuidade do comportamento
que gerou a situacéo de expectativa.

..y

42. A apreciagdo destes “testes” ao caso concreto pressupde, naturalmente, uma
analise do regime de tributacdo dos fundos de investimento imobiliario. Sem essa
analise, ndo é possivel apurar da existéncia de uma base de confianca, da
legitimidade das expectativas dos sujeitos passivos que adquiriram unidades de
participacdo em fundos de investimento imobiliario, nem tdo-pouco dos chamados
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“‘investimentos de confianga”, assentes na convicg¢ao de que a decisdo da Requerente
de adquirir unidades de participacdo num fundo de investimento imobiliario se ficou a
dever, incindivelmente, a nédo tributacdo, ao tempo em que o investimento foi
realizado, da adjudicacdo de imdveis em caso de dissolu¢cdo desses fundos.

43. Ora, os fundos de investimento imobiliario estavam disciplinados no Decreto-lei
n.° 60/2002, de 20 de marco, sucessivamente alterado, que instituiu o Regime juridico
dos Fundos de Investimento Imobiliario. Este diploma foi revogado pela Lei n.°
16/2015, de 24 de fevereiro, que instituiu 0 Regime Geral dos Organismos de
Investimento Coletivo. Os fundos de investimento imobiliario — sob a designacao de
Organismos de Investimento alternativo (OIA) imobiliarios — estdo, atualmente,
regulados no Decreto-Lei n.° 27/2023, de 28 de abril, gue contém em anexo o Regime
da Gestéo de Ativos.

Os fundos de investimento imobiliario sdo patriménios autbnomos, pertencentes a
uma pluralidade de pessoas, designadas “participantes”, cujo unico objetivo consiste
no investimento dos capitais obtidos junto dos investidores. Os fundos de investimento
sao divididos em partes de conteudo idéntico, designadas “unidades de participagao”,
e sdo administrados por uma sociedade gestora de fundos de investimento imobiliario.
A qualidade de participante adquire-se no momento da subscricdo das unidades de
participacdo com o pagamento do respetivo valor, ou da respetiva aquisicdo em
mercado, e cessa no momento da extincdo das unidades de participacdo no ambito
de operacéo de resgate, reembolso, liqguidacdo ou fusdo do fundo de investimento ou
da sua alienacdo em mercado. Os fundos de investimento imobiliario podem ser
abertos ou fechados, consoante as suas unidades de participacdo sejam emitidas,
respetivamente, em namero variavel ou fixo. Dentro dos fundos fechados, distinguem-
se os fundos fechados de subscricdo particular, pensados para investidores
institucionais.

44. Os fundos de investimento imobiliario estiveram, desde a sua origem, associados
a um regime de tributacéo favoravel, através da atribuicdo de beneficios fiscais seja a
tributagéo do rendimento proveniente do fundo ou da sua alienagéo ou resgate (IRC
e IRS), seja a tributacdo do patrimonio, em especial no que respeita ao IMI e do IMT.
Esses beneficios fiscais foram sofrendo alteracdes e modela¢gdes ao longo do tempo,
e alguns deles foram mesmo revogados.

Destacam-se, por um lado, beneficios fiscais ao nivel da tributacdo do rendimento
gerado pelo fundo, regulados no artigo 22.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
e os beneficios fiscais ao nivel da tributacéo das unidades de participacao, regulados
no artigo 22.°-A do EBF, que podem ser detidas por pessoas coletivas (IRC) ou
pessoas singulares (IRS).
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A nivel da tributacdo do patriménio, destacava-se o artigo 1.° do Decreto-Lei n.°
1/87, de 3 de janeiro, que determinava a isen¢ao de IMT no ambito das aquisi¢cdes de
bens iméveis efetuadas para um fundo de investimento imobiliario pela sua sociedade
gestora. Embora originariamente aquele diploma se referisse ao imposto municipal de
sisa, aquando da reforma da tributacado do patriménio, em que foi revogado o Cédigo
da Sisa e o Imposto sobre Sucessfes e Doacdes, e aprovado o Cédigo do IMT, ficou
expressamente determinada a manutencdo dos beneficios fiscais respeitantes ao
Imposto municipal de sisa estabelecidos em legislacdo extravagante, como era o caso
do Decreto-Lei n.° 1/87, de 3 de janeiro. Esta isencéo so foi expressamente revogada
com a aprovacao da Lei do Orcamento do Estado para 2019 (cf. o disposto no artigo
319.°da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro).

Destacava-se, ainda, o artigo 46.° EBF (posteriormente, artigo 49.° do EBF) que
preceituava, na redagédo dada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro: “Ficam
isentos de contribuicdo autarquica os prédios integrados em fundos de investimento
imobiliario e equiparaveis, em fundos de pensées e em fundos de poupanca-reforma,
gue se constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional”. O referido
dispositivo seria alterado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, passando a
assumir a seguinte redacao:

“(...)

1 - Ficam isentos de imposto municipal sobre imoéveis (IMI) e de imposto municipal sobre
as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) os prédios integrados em fundos de
investimento imobiliario, em fundos de pensées e em fundos de poupanca-reforma que se
constituam e operem de acordo com a legislagdo nacional.

2 - Os imoveis integrados em fundos de investimento imobiliario mistos ou fechados de
subscricdo particular por investidores ndo qualificados ou por instituicdes financeiras por
conta daqueles ndo beneficiam das isenc¢des referidas no nimero anterior, sendo as taxas
de IMI e de IMT reduzidas para metade.

..y

O artigo 206.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, alteraria nhovamente a
redacdo do preceito, onde se passou a dizer o seguinte: “1 - S&o reduzidas para
metade as taxas de imposto municipal sobre iméveis e de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis aplicaveis aos prédios integrados em fundos de
investimento imobiliario abertos ou fechados de subscricdo publica, em fundos de
pensbes e em fundos de poupanca-reforma que se constituam e operem de acordo
com a legislacdo nacional”. A referida norma foi revogada pelo artigo 215.° da Lei n.°
7-A/2016, de 30 de marco.

Ja a nova redacédo do artigo 2., n.° 5, e) do CIMT [hoje renumerada enquanto
alinea f)], introduzida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, surgiu na vigéncia
do Programa de Assisténcia econdémico-financeira. Procurou alargar a base tributavel
do IMT e clarificar a situacao tributaria dos contribuintes em caso de liquidacao em
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espécie do ato de subscricdo de unidades de participacdo de um fundo de
investimento imobiliario, cuja equiparacdo a uma transmissao onerosa de direito de
propriedade sobre bens imoveis se mostrava controvertida (cf. Decisao arbitral de 30-
01-2018, processo n.° 414/2017-T).

45. Feito este enquadramento, importa analisar 0s requisitos de que,
metodologicamente, esta dependente a violagdo do principio da protecdo da
confianca. Em face da regra de aplicacdo imediata da lei nova as situa¢cdes em curso,
s6 uma situacédo de confianca substancial ou particularmente reforcada se mostra diga
de tutela constitucional. Ou seja, s6 nessas hipoteses deverdo os tribunais rejeitar,
porque inconstitucional, a opc¢ao legislativa de auséncia de salvaguarda das situacfes
em curso — in casu, a situacao tributaria dos subscritores de fundos de investimento
imobiliario com iméveis adquiridos antes de 2013.

Ora, no presente caso, 0s pressupostos dessa situacéo reforcada de confianca —
que correspondem, no fundo, aos primeiros trés “testes” do modelo proposto pelo
Tribunal Constitucional — ndo estéo verificados.

Como a jurisprudéncia constitucional vem sublinhando, ndo hé tutela da confianca
a menos que a alteracao legislativa seja imprevisivel, ou seja, constitua “uma mutacéo
da ordem juridica com que, razoavelmente, os destinatarios das normas dela
constantes ndo possam contar”. Neste sentido, setores normativos dotados de maior
instabilidade normativa dificilmente constituirdo uma base de confianca capaz de gerar
expectativas legitimas de estabilidade (cf. Acérdao n.° 42/14, processo n.° 564/12, do
Tribunal Constitucional, sobre alterac6es aos beneficios fiscais das Sociedades
Gestoras de Participagdes Sociais). Como se evidenciou, o regime de tributacdo dos
fundos de investimento imobiliario € um setor normativo permeado por forte
inconstancia normativa, motivada pela necessidade de ajustamento da tributacédo as
finalidades econdmicas e sociais que lhes subjazem. A opc¢éo de tributacdo em sede
de IMT da adjudicacéo de imdveis como reembolso em espécie em caso de liquidacéo
de fundos de investimento imobiliario ndo foi, neste sentido, nem abrupta nem
imprevisivel.

Mais decisivo do que o0 que acaba de dizer-se é a auséncia do chamado
“‘investimento da confianca”. Este pressupde que o investidor tenha alterado a sua
conduta negocial (investindo ou nao investindo, exercendo ou nao exercendo um
direito, concluindo ou ndo concluindo um negécio) por ter confiado na estabilidade de
um regime juridico (cf. Acérddo n.° 309/2018, Processo n.° 486/15, do Tribunal
Constitucional). E o investimento da confianca, ou seja, a circunstancia de o investidor
ter feito plano de negdcios irreversiveis ou dificilmente ajustaveis no pressuposto de
gue o quadro normativo nao sofreria alteracdes relevantes, que torna particularmente
justificada a tutela da confianca.
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Este pressuposto esta longe de estar preenchido in casu. Atenta a diversidade dos
beneficios fiscais em torno dos fundos de investimento imobiliario, ndo € possivel
assumir o nexo de causalidade entre a deciséo de subscrever unidades de
participacdo num fundo e a ndo sujeicao tributaria da adjudicagdo de imoéveis em caso
de liquidagéo do fundo. Por outras palavras, ndo se pode afirmar com certeza que a
Requerente néo teria tomado a decisdo de investimento em causa se soubesse que
a néo tributagcdo em sede de IMT seria, em algum momento, revertida. O reembolso
em espécie é apenas uma de muitas formas de remuneracdo do investimento em
fundos de investimento imobiliario.

Naturalmente, concluindo o Tribunal arbitral que a Requerente nao é titular de uma
situacdo de confianga substancialmente diferenciada, inexistem razfes para afastar,
numa ponderacdo conduzida a luz do principio da proporcionalidade, a aplicacdo
imediata da lei nova.

46. A Requerente esteia a sua argumentacao na jurisprudéncia constitucional sobre
as alteracOes legislativas ao regime dos beneficios fiscais aos FIIAH (Fundos de
Investimento Imobiliario Fechado para Arrendamento Habitacional) e SIIAH
(Sociedades de Investimento Imobiliario para Arrendamento Habitacional).

Estes beneficios fiscais traduziam-se na isencdo de IMT e de IMI para as
aquisicoes de prédios urbanos ou de fragBes autonomas de prédios urbanos, desde
gue destinados exclusivamente a arrendamento para habitacdo permanente. O artigo
236.%,n.°2 da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, veio estabelecer que o beneficio
fiscal caduca quando os imoveis ndo sejam objeto de contrato de arrendamento no
prazo de 3 anos a partir da data em vigor da lei nova (janeiro de 2014) ou sejam
alienados durante esse prazo.

O Tribunal Constitucional, nos acordaos n.°s 175/2018, Processo n.° 175/2017 e
246/2017, e 24/2024, Processo n.° 379/2021, julgou inconstitucional, por violacdo do
principio da protecdo da confianca, esta alteracdo normativa, considerando que a
confianca depositada pelos fundos na constancia do regime fiscal contemporaneo dos
investimentos que decidiram realizar, para além de digna de tutela, ndo poderia deixar
de considerar-se atingida pelas consequéncias da aplicacdo retroativa dos novos
pressupostos da isenc¢ao. Jurisprudéncia de idéntico recorte resulta do Acordao n.°
309/2018, sobre a alteracdo retrospetiva dos beneficios fiscais ao investimento
(RFAI).

Acontece, porém, que existem diferencas ndo negligenciaveis entre as situagoes
analisadas naqueles arestos e o caso sub judice. Como os acérdados sublinham
enfaticamente, os regimes juridicos que preveem beneficios fiscais condicionados —
isto €, aqueles cuja eficacia fica dependente do cumprimento, pelo sujeito passivo
beneficiario, de uma série de condicbes (ex. a realizacdo de investimentos) —
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constituem “bases de confianga” capazes de gerar expectativas consistentes de que
0os beneficios concedidos serdo efetivamente obtidos por quem praticar os atos
necessarios ao seu gozo. Como se Ié no Acérdéao n.° 309/2018:

“(...)

De facto, o nexo de causalidade que existe entre a atividade do contribuinte e as vantagens
tributarias concedidas é uma razdo que fundamenta as expectativas de manutencéo do
regime juridico dos beneficios fiscais existente no momento em que a atividade foi
realizada. As expectativas sdo dignas de protecdo porque, além de fundadas na lei,
assentam em estimulos e incentivos que o Estado criou para atrair contribuintes a
colaborar na realizagcao de determinadas finalidades econdmicas e sociais. Se o Estado
promete a concessao de beneficios fiscais a quem investir de determinada maneira é
legitimo que o investidor confie que as “regras do jogo” ndo sejam mudadas antes do
aproveitamento dos beneficios em funcao dos quais se movimentou. De modo que a
legitimidade das expectativas criadas pelo Estado justifica-se e explica-se racionalmente
por referéncia a relacdo que neste tipo de beneficios se estabelece entre as vantagens
atribuidas e as atividades estimuladas.

€.y

Por outro lado, estando em causa beneficios fiscais condicionados e dindmicos,
fundados numa relagao “para comutativa” com o Estado, também o pressuposto do
“‘investimento da confianga” se mostra significativamente mais facil de comprovar.
Efetivamente, nestas hipéteses, salta a evidéncia que os contribuintes so realizaram
os investimentos tendo em conta a perspetiva de continuidade da reducéo da carga
fiscal que o beneficio fiscal proporcionava. Se nao fosse o beneficio fiscal, ndo se
teriam lancado na realizacdo de despesas e no investimento de recursos que
poderiam ser mobilizados de outra forma e para outros fins.

A situacdo em analise nos presentes autos € significativamente distinta da que
acaba de descrever-se. Primeiro, a ndo tributacdo em sede de IMT da adjudicacao de
iméveis como reembolso em espécie de unidades de participacdo em caso de
liquidacdo de fundos de investimento imobiliario ndo constitui um beneficio fiscal,
antes uma situacdo de nao sujeicao tributaria (artigo 4.° EBF). Depois, e seja como
for, ndo estd em causa um beneficio fiscal condicionado, fundado numa relacdo
juridica “para comutativa” entre o Estado e os investidores, nem é possivel demonstrar
— conforme se evidenciou — 0 nexo de causalidade entre o investimento da Requerente
na qualidade de titular da totalidade das unidades de participacdo no Fundo B..., por
um lado, e a situacéo de néo tributagdo em sede de IMT vigente ao tempo da aquisi¢ao
dos imdveis, por outro.

47. O Tribunal arbitral entende, pelas razdes expostas, que a norma do artigo 2.°, n.°

5, f) do CIMT, quando interpretada no sentido de que se aplica imediatamente as
situacdes de adjudicacdo de imoOveis aos participantes como reembolso em espécie
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de unidades de participacdo em caso de liquidacdo de fundos de investimento
imobiliario fechados de subscricdo particular, ndo viola os principios da seguranca
juridica e da protecdo da confianca dos cidadaos (artigo 2.° CRP). Por conseguinte,
os atos de liquidacéo de IS impugnados no PPA néo estdo feridos de ilegalidade
abstrata, nada obstando a que se mantenham na ordem juridica.

d) Do pedido de condenacdo da AT no reembolso do imposto e no
pagamento de juros indemnizatérios

48. Atento este desfecho, mostra-se prejudicado o conhecimento de outras questdes
sobre as quais este Tribunal arbitral houvesse de ocupar-se (artigo 608.%, n.° 2 CPC,
aplicavel ex vi do artigo 29, n.° 1, e) do RJAT), concretamente a da condenacdo da
AT no reembolso do imposto e no pagamento de juros indemnizatérios.

VI - Decisao

O Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente a excec¢dao dilatoria invocada pela AT;

b) Julgar improcedente o pedido de pronancia arbitral;

c) Nao julgar inconstitucional, por violacdo do principio da protecao da confianca,
decorrente do artigo 2.° da CRP, a norma do artigo 2.°, n.° 5, f) do CIMT quando
interpretada no sentido de que se aplica imediatamente as situacdes de
adjudicacdo de imdveis aos participantes como reembolso em espécie de
unidades de participacdo em caso de liquidacéo de fundos de investimento
imobiliario fechados de subscricdo particular.

d) Julgar prejudicado o conhecimento do pedido acessoério de reembolso do
imposto pago e de pagamento de juros indemnizatorios;

e) Condenar a Requerente no pagamento das custas do presente processo.

Valor do processo: Em conformidade com o disposto no artigo 306, n.° 2 do CPC,
no artigo 97-A, n.° 1, a) do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, e atento o decidido supra quanto a este
aspeto, fixa-se o valor do processo em € 10 739,64.

Custas: Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, no artigo
4° n° 4 e na Tabela | (anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, o montante de custas é fixado em € 918,00, a cargo da
Requerente.
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Notifique-se.
Porto, 09 de janeiro de 2025.

Marta Vicente

(Arbitro singular)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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