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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 263/2024-T

Tema: ContribuicAo de Servico Rodoviario; Pressupostos processuais;

Competéncia do Tribunal Arbitral.

SUMARIO:

I — A designacdo que o legislador adoptou para uma parcela do ISP que, durante algum

tempo, foi dele legalmente autonomizada, € irrelevante para determinar a sua natureza juridica.

Il — Todos os tribunais arbitrais sdo dotados da competéncia da competéncia e esta

implica que possam determinar a natureza juridica das situacdes que lhe podem ser submetidas.

11 — Quando o pedido formulado ndo tem enquadramento possivel face aos poderes

jurisdicionais decorrentes do RJAT, o Tribunal tem de se considerar incompetente.

1.

DECISAO ARBITRAL
RELATORIO

No dia 24 de Fevereiro de 2024, A..., S.A. (Requerente), pessoa colectiva com o n.°...,
comsede naRua..., n°... ..-... ..., Vila Nova de Famalicdo, na sequéncia da presungéo
de indeferimento tacito de um pedido de revisao oficiosa apresentado na Alfandega de
Braga, apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, nos termos do disposto nos
artigos 2.,n.° 1, al. a), e 10., n.° 1, al. a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJIAT).

Pretendia que o Tribunal Arbitral julgasse, e cita-se,

“procedente a pretensdo de decisdo e pronuncia arbitral do seu pedido de revisdo
oficiosa do acto tributario de liquidagdo de Imposto Sobre Produtos Petroliferos —
Contribuicao de Servicos Rodovidrios referentes as declaraces e liquidagdo de 2021-
01 até 2022-12, ao abrigo do art.% 15.° e 16.° do Codigo dos Imposto Especiais de
Consumo, e art.% 3.° e seguintes do Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto e art.%s 35.° e 37.°
da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro em conjugacéo com os art.’s 65.° e 78.°
da Lei Geral Tributaria (LGT) e art.%s 9., 10.° e 44.° do Cédigo de Procedimento e
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Processo Tributario (CPPT), no valor global de 351.993,83€ (trezentos e cinquenta e
um mil novecentos e noventa e trés e oitenta e trés céntimos) (cfr. Documentos n°s 1 a
5915), com o consequente reembolso pela Requerida Impugnada a Requerente
Impugnante;

B) E, a Requerente Impugnante, além de pedir que a Requerida Impugnada seja
condenada a restitui¢do e reembolso do imposto pago no valor global de 351.993,83€
(trezentos e cinquenta e um mil novecentos e noventa e trés e oitenta e trés céntimos)

C) E a condenacdo da Requerida Impugnada no pagamento dos respectivos juros
indemnizatorios;

D) E a condenacéo da Requerida Impugnada nas custas do processo arbitral.”.
Em 5 de Marco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida) apresentou
requerimento, dirigido ao Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),

nos seguintes termos:

“A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), notificada em 1/09/2024
da apresentacdo do pedido de constituicdo de tribunal arbitral no processo
supramencionado, deduzido por A..., S.A., vem informar, que analisado o
pedido, ndo detetou a identificacdo de qualquer ato tributario, identificacao
que, alias, também ndo consta da plataforma do Centro de Arbitragem
Administrativa.

Assim, tendo em conta, que:

A) A competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no CAAD, abrange
exclusivamente a apreciacdo direta da legalidade de ato(s) de liquidacdo ou de
ato(s) de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da
legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do artigo 2.°, n.° 1, do
RJAT, e como se depreende das referéncias expressas que se fazem no artigo
10.% n.° 1, alinea a), do RJAT, ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT;

B) Conforme dispde, expressamente, a alinea b), do n.° 2, do artigo 10° do RJAT,
do requerimento em que é formulado o pedido de constituicdo de tribunal
arbitral deve constar a identificacao do ato ou atos tributarios objeto do pedido
de pronuncia arbitral;

C) Sem a identificacdo, por parte do interessado, dos atos tributarios, cuja
ilegalidade € invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT exercer a faculdade
prevista no artigo 13.° do RJAT.

Solicita-se que sejam identificados os atos de liquidacdo cuja legalidade a
Requerente pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo
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para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJAT s6 ocorre apds a
notificacdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, da identificagdo, em
concreto, dos atos de liquidacéo cuja ilegalidade é suscitada.”.

4. Nomeados o0s arbitros que constituem o presente Tribunal Arbitral em 16 de Abril de
2024, veio a Requerente, em 3 de Maio, apresentar requerimento de oposicdo a

nomeacao do arbitro presidente.

5. Por despacho de 6 de Maio, o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
proferiu o seguinte Despacho:

“Com referéncia a oposi¢do deduzida contra a “(...) nomeagdo como Arbitro Presidente
do Exmo(a). Prof. Doutor Victor Calvete.”, tera a mesma de ser devidamente
fundamentada, sob pena de ser liminarmente indeferida.”.

6. A 23 de Maio a Requerente apresentou novo requerimento, reproduzido no Despacho
de 24 de Maio do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, que foi, na

parte relevante, do seguinte teor:

“Ap06s 0 que, a mesma Requerente/Impugnante veio dizer, textualmente, o seguinte:
“Notificada nos termos que antecede a Requerente/Impugnante salvo o devido respeito
ou prova em contrario, apresentou o requerimento que antecede, pois, ndo tomou
conhecimento que tenha sido dado cumprimento a publicidade prévia, sorteio e
utilizados os critérios de designacdo do Sr. Dr. Arbitro Presidente conforme exigido
pelos art.s 6.° e 7.° do Regime juridico da arbitragem em matéria tributaria aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e pelo art.° 5.° do Regulamento de
Selecdo e Designacéo de Arbitros em Matéria Tributaria. Pelo que requer a repeticéo
do procedimento acima identificado para efeitos de normacdo do Sr. Dr. Arbitro
Presidente, em cumprimento estrito das referidas normas legais.”

Apreciando:

O fundamento ora invocado pela Requerente/Impugnante para justificar a deduzida
oposicao nao corresponde, minimamente, a realidade, uma vez que:

Foi devidamente publicitado na pagina do CAAD, a 26-02-2024, o sorteio de
distribuicdo eletronica de processos em matéria administrativa e tributaria realizado
em 05-03-2024, bem como as listas dos arbitros elegiveis para o efeito, disponiveis para
consulta em:

https://www.caad.org.pt/comunicacao/distribui%C3%A7%C3%A30-2024-03-05

e
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https://www.caad.org.pt/comunicacao/listas-2024-03-05

Mais se informa que, o resultado da distribuicdo eletrénica de processos em causa,
esteve disponivel na pagina do CAAD de 05-03-2024 a 12-04-2024. Sendo assim, e sem
necessidade de mais consideracdes, vai indeferido o requerimento apresentado e oraem
causa.”

Assim, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 28 de Maio de 2024.

Tendo o Presidente do CAAD entendido que seria o Tribunal Arbitral a entidade
competente para a prondncia sobre o requerido pela AT em 5 de Margo, foi o
requerimento referido em 3. integrado nos autos. Porém, sendo ele dirigido a entidade
alheia ao Tribunal Arbitral Colectivo, entendeu este que a pretensdo da Requerida
poderia ser-lhe apresentada na sua resposta, razao pela qual, em 3 de Junho, foi proferido
despacho a convidar a AT a, querendo, apresenta-la e solicitar a producdo de prova

adicional no prazo de 30 dias.

Em 4 de Julho, a AT apresentou resposta — em que, entre 0 mais, suscitou as excepgoes
adiante apreciadas — e juntou o processo administrativo (PA).

Apos as férias judiciais, em 17 de Setembro, a Requerente veio lembrar que ainda néo
Ihe tinha sido concedido prazo para responder a matéria de excepcdo suscitada na
resposta da AT e, de facto, apresentar essa resposta. Requereu ainda que

“a Requerida/Impugnada seja notificada para a juncdo do processo administrativo
completo com as referidas Declaragdes em falta, bem como seja notificada para a
juncdo das declaracbes da repercussao da CSR, nos referidos periodos temporais e
partes, que estejam em seu poder da Entidade Requerida, identifica-las, solicitando, se
necessario, a coadjuvacdo de outros intervenientes e sujeitos passivos em causa

designadamente ao abrigo dos seus poderes de colaboracdo com este processo e
Tribunal Arbitral.”

Em 20 de Setembro foi proferido despacho que foi substituido, “para todos os efeitos”,
por outro, de 23 de Setembro, corrigindo a auséncia de referéncia a indicacdo de
testemunhas (uma vez que o PPA da Requerente indicava duas) e, entre 0 mais,
dispensando a reunido do artigo 18.° do RJAT, fixando novo prazo para a pronuncia da

Requerente sobre as excepcdes suscitadas pela AT e determinando que apds apreciacao
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da réplica da Requerente o Tribunal decidiria, “se for caso disso, sobre diligéncias de

prova”.

Em 1 de Outubro, a Requerente apresentou a sua réplica e juntou uma “Declaracao”, sem

data, em papel timbrado da “B..., S.A”, e assinatura de “C...”, com o seguinte teor:

“B..., S.A., pessoa coletiva n.° ..., com sede na..., n.° ..., ...-... Lisboa, pela presente
declara, para os devidos efeitos, que a Contribuicdo de Servico Rodoviario por si
entregue, na qualidade de sujeito passivo, junto dos cofres do Estado, por referéncia ao
combustivel rodoviario fornecido a A..., S.A., com o nimero de identificacdo de pessoa
coletiva ..., nos anos de 2019 a 2022, foi por si integralmente repercutida na esfera da
referida empresa.”.

Em 16 de Outubro, a Requerente veio requerer que

“a Impugnada seja notificada para a juncdo e para que complete o processo
administrativo, tendo presente a prova documental junta, bem como que proceda as
respectivas declaragdes da CSR, nos referidos periodos temporais e partes, que estejam
em seu poder da Impugnada, identifica-las, solicitando, se necessério, a coadjuvacao de

outros intervenientes e sujeitos passivos em causa designadamente ao abrigo dos seus
poderes de cooperagéo/colaboracéo com este processo e Tribunal Arbitral.”

e juntou uma missiva que lhe foi dirigida com data de 1 de Outubro de 2024 pela E...

Cliente da D..., com assinatura parcialmente indecifravel, e com o seguinte teor:
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SERVICO RODOVIARIO

A D... LDA, NIPC , com sede na .
Lisboa, declara que transmitiu onerosamente gasolinas e gaséleos rodovidrios a
A... , NIPC , de Janeiro de 2021 a Dezembro de 2022:

a) Nos casos em que atuou na qualidade de sujeito passivo da Contribuicdo de Servigo
Rodovidrio (CSR), submeteu as correspondentes declaragoes de introdugdo no
consumo e pagou o correspondente tributo as taxas legais aplicaveis a data de
ocorréncia dos factos tributarios.

Essas operagbes consistiram na alienagdo de 83 litros de gasolinas e 376.727 litros de
gasdleos rodovidrios, a que corresponde a CSR no valor de 41.824 Euros.

A D... , LDA apresentou pedidos de revisdo oficiosa e impugnacdes
judiciais destinadas a recuperagdo dessa CSR. Nenhum destes processos transitou em
julgado.

b) Nos casos em que ndo atuou como sujeito passivo da CSR, alienou 2.268 litros de
gasolinas, 627.674 litros de gaséleos rodovidrios e 25 quilogramas de GPL auto, a que
corresponde um valor de CSR de 69.872 Euros.

Valor esse, que integrou o custo das existéncias vendidas, juntamente com o prego de
aquisigao dos produtos e demais encargos, tendo sido recuperado, no todo em parte,

nas subsequentes transmissoes onerosas a A...

Pela D... Lda.

Il.  PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

14. O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

15. Requerente e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e
encontram-se regularmente representadas.

16. Importa estabelecer preliminarmente — e oficiosamente — se o pedido de prondncia
arbitral (PPA) se contém no ambito das atribui¢Ges do tribunal arbitral e, supondo que o
Tribunal é competente, apreciar as excepgdes invocadas pela AT ou de conhecimento
oficioso.

17. E 0 que se vera a seguir.
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I11. DIREITO

I11.1. Questdes a decidir

Sendo multiplas — mas ndo esgotadas na jurisprudéncia arbitral ja acumulada — as razoes
impeditivas de tal jurisdicdo se pronunciar sobre o mérito das pretensdes suscitadas por nao-
sujeitos passivos de ISP/CSR (incompeténcia dos tribunais arbitrais, ilegitimidade passiva da
AT na jurisdicdo arbitral, ilegitimidade activa dos Requerentes, ineptiddo dos PPA,
ilegitimidade ou intempestividade para suscitar o procedimento administrativo prévio), tém
sido adoptados diferentes percursos argumentativos, até porque as indicacdes que se poderiam
retirar do artigo 124.° do CPPT ndo sdo adequadas? e a “precedéncia l6gica” de algumas dessas
questBes processuais (que é o critério imposto pelo n.° 1 do artigo 608.° do Codigo de Processo
Civil, subsidiariamente aplicavel ex vi da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) ndo é
indiscutivel?.

Seguindo o percurso argumentativo das decisbes dos processos n.” 296/2023-T e

332/2023, ambas de 1 de Fevereiro de 2024, com as devidas adaptacfes as circunstancias do

! Na medida em que estabelece ordens de prioridades para o apuramento dos vicios consoante
estes “conduzam a declaracéo de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado” ou “a sua anulacéo”,
e nestes casos se estar perante situacfes que levam a absolvigdo da instancia, sem entrar na avaliacdo do
mérito.

2 Se é manifesto que o PPA ¢ inepto, mas igualmente claro que o Requerente ndo tem
legitimidade para impugnar actos que se limita a presumir, ndo parece haver um critério seguro para dar
preferéncia a uma das questbes sobre a outra — e dai que, além das decisGes que optam por dar
prioridade a falta de legitimidade (decisdes dos processos n.% 296/2023-T, 332/2023-T, 365/2023-T,
375/2023-T, 408/2023-T, 409/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T, 490/2023-T, 536/2023-T, 537/2023-
T, 604/2023-T, 633/2023-T, 673/2023-T, 681/2023-T, 688/2023-T, 844/2023-T, 847/2023-T,
861/2023-T, 863/2023-T, 882/2023-T, 883/2023-T, 889/2023-T, 950/2023-T, 956/2023-T, 985/2023-
T, 987/2023-T, 988/2023-T, 1017/2023-T, 1023/2023-T, 1034/2023-T, 1036/2023-T, 1039/2023-T,
1042/2023-T, 1044/2023-T, 1055/2023-T, 1063/2023-T, 1064/2023-T, 5/2024-T, 7/2024-T, 33/2024-
T, 34/2024-T, 50/2024-T, 57/2024-T, 62/2024-T, 75/2024-T, 88/2024-T, 94/2024-T, 105/2024-T,
107/2024-T, 109/2024-T, 113/2024-T, 116/2024-T, 121/2024-T, 124/2024-T, 166/2024-T, 176/2024-
T, 224/2024-T, 256/2024-T, 259/2024-T, 266/2024-T, 327/2024-T, 403/2024-T e 501/2024-T) e das
gue optam por dar preferéncia & ineptidado (decisdes dos processos n.” 364/2023-T, 605/2023-T,
877/2023-T, 954/2023-T, 1019/2023-T, 4/2024-T, 46/2024-T, 118/2024-T, 192/2024-T — esta com a
particularidade de sé mencionar a ineptidao da peticédo inicial no decisorio, mas também estabelecer a
ilegitimidade da Requerente na fundamentacdo — e 533/2024-T), haja uma corrente na jurisprudéncia
arbitral que invoca ambas em simultaneo (decisdes dos processos n.” 467/2023-T, 736/2023-T,
848/2023-T, 989/2023-T, 1062/2023-T, 6/2024-T, 35/2024-T, 76/2024-T, 110/2024-T e 201/2024-T).
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presente caso, entende o presente Tribunal que o primeiro nucleo de questdes a discutir € o da
arbitrabilidade da disputa.

Isso supde estabelecer, em primeiro lugar, quatro coisas:

a) que a jurisdicéo arbitral pode aferir se a CSR é um imposto ou uma contribuic&o;

b) que, sendo uma contribuic¢do, ainda assim estd dentro do perimetro de jurisdicao
atribuida legalmente aos Tribunais Arbitrais do CAAD;

c) que, sendo um imposto ou uma contribuicdo, estd compreendida no ambito de
vinculacdo que foi fixado para a AT pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco (que
“Vincula vérios servigos e organismos do Ministério das Financas e da Administragao
Plblica a jurisdicdo do Centro de Arbitragem Administrativa”, em cumprimento do
disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJAT);

d) que o que se pede ao Tribunal faz parte das competéncias que o legislador cometeu
a este.

Todas estas questdes séo puramente de Direito.

Em segundo lugar, e caso se conclua pela competéncia do Tribunal para decidir sobre
matérias atinentes a CSR, que o pedido se contém dentro das atribuicdes dos Tribunais Arbitrais
— gue se limitam, no que importa ao caso, a “declaracao de ilegalidade de actos de liquidacéo
de tributos” (alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT) — e que, portanto, o Tribunal se pode
pronunciar sobre o que lhe foi pedido, o percurso poderia passar por apurar se seria igualmente
competente para se pronunciar:

- sobre os actos de liquidacdo que ocorreram entre a AT e os fornecedores de gasoleo
rodoviario e gasolina a Requerente que foram sujeitos passivos de ISP/CSR: no caso,
aparentemente a B..., S.A., e — mas apenas parcialmente, segundo invocacao da propria e da
Requerente —, a D..., Lda.%; mas também, como se deduz das facturas juntas aos autos — mas

néo e referido pela Requerente — por outros sujeitos passivos de ISP/CSR que tenham fornecido

3 Recorde-se o inicio da alinea b) da referida missiva, reproduzida em 1.13.: “Nos casos em que
ndo atuou como sujeito passivo da CSR...”. Nos termos do artigo 46.° do Codigo de Processo Civil, “As
afirmagdes e confissdes expressas de factos, feitas pelo mandatario nos articulados, vinculam a parte
(...)”. Para o que aqui importa — mero elenco das questdes a abordar — ndo é necessario discutir se tal
missiva pode comprovar o que nela se alega, nem se constitui “afirmagdes e confissdes expressas de
factos, feitas pelo mandatario nos articulados”.
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combustiveis aos revendedores que nio fazem parte da rede de distribuicdo da B... e da D...*
(que néo identifica no PPA, mas dos quais, diferentemente dos dois acima mencionados, néo
juntou qualquer declaracdo ou missiva);

- no caso da maior parte dos combustiveis adquiridos a D..., Lda.’, sobre os actos de
liquidacdo que ndo ocorreram entre a AT e esta (segundo invocado pela Requerente pela
juncédo do documento reproduzido em 1.13.);

- no caso de um ndmero indeterminado de facturas cujas copias foram juntas aos autos,
sobre os actos de liquidacdo que ndo ocorreram entre a AT e esses revendedores de
combustiveis espalhados pelo pais.

No presente caso, porém, antes de tratar disso tem de se estabelecer o que é que a que
a Requerente solicitou ao Tribunal, uma vez que a Requerente ndo pede nem a avaliacdo dos
actos de repercussdo, nem a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacdo. Ora, essa
determinacéo dos circulos de sucessivos intermediarios entre as empresas que introduzem 0s
combustiveis no consumo e os seus adquirentes e revendedores — que pode ter relevancia para
efeitos de delimitacdo das possibilidades de interferéncia nos actos de liquidacdo que so

ocorrem no primeiro circulo® — so faria sentido se a Requerente pretendesse por em causa essas

4 Percorrendo o pdf com cépias das facturas que vao do 1 ao 500 (apenas o primeiro, uma vez
que ha 17, e as facturas reproduzidas vdo até ao nimero 5915...), constata-se que a primeira factura foi
emitida pela F... (Maia), a segunda e a sétima pela G... (Paranhos), a terceira e a décima-terceira pelo
H... (Vila Nova da Telha), a quarta pela I... (Souto da Venda), a quinta pela J... (Alcochete), a sexta pela
K... (Setlbal), a oitava pelo L... (Penafiel), a nona pela M... (Albergaria a Velha), a décima pela J... (s/l),
a décima-primeira pela D... (Parque Industrial da ...), a décima-segunda pela F... (Portimédo), a décima-
guarta e a décima-oitava pela D... (Malveira), a décima-quinta pela J... (Sagres), a décima-sexta pela J...
(Vila Nova), a décima-sétima pela J... (ilegivel), a décima-nona pela J... (Vila Nova da Telha), a
vigésima pelo H... (Vila Nova de Foz Coa), ...

® Segundo a missiva da E... Clientes da C..., Lda., reproduzida em 1.13., foi o caso de 2268 litros
de gasolinas, num total de 2351 (96,4%), de 627.674 litros de gasdleos em 1.004.351 (62,4%) e 25kg
de GPL auto (100%). Cfr. nota 3.

® No fundo, o que se esta a admitir é que os poderes dos Tribunais — desde logo os arbitrais, que
tém competéncias limitadas de anulacdo — podem ndo se estender para la de um certo nimero de
intermediacdes: se a liquidacdo ocorreu entre a AT e 0 sujeito passivo A, quantas vezes pode o produto
onerado com o imposto ser transacionado mantendo-se a possibilidade de interferir nessa liquidacdo
original? Quando passa de A para B? E de B para C? E de C para D? E assim sucessivamente até chegar
a— ou ultrapassar — Z? E juntando uma factura da aquisi¢cdo a Z como — e quem — é que pode reconstituir
o circuito de transacgdes até se chegar ao sujeito passivo que introduziu esse combustivel no consumo?
E, se o produto é um qualquer combustivel que se mistura nos depdsitos sucessivos dos intervenientes
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liquidagGes (nuns casos porque invoca — implicitamente — relagdes directas com o0s sujeitos
passivos de ISP/CSR’, noutros casos porque tais relagdes sdo manifestamente de segundo, de
terceiro, ou de graus ainda mais distantes).

Sera preciso, portanto, perceber o que pretende a Requerente quando termina o seu PPA
deste modo (negrito no original):

“NESTES TERMOS E NOS MELHORES DE DIREITO APLICAVEL,
REQUER A V. EXA.:

A) Julgar procedente a pretensao de decisédo e pronuncia arbitral do seu pedido
de revisdo oficiosa do acto tributario de liquidagdo de Imposto Sobre Produtos
Petroliferos — Contribuicéo de Servi¢os Rodoviarios referentes as declaracGes
e liquidacéao de 2021-01 até 2022-12, ao abrigo do art.°s 15.° e 16.° do Codigo
dos Imposto Especiais de Consumo, e art.s 3.° e seguintes do Lei n.° 55/2007,
de 31 de Agosto e art.%s 35.° e 37.° da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de
Dezembro em conjugacdo com os art.’s 65.° e 78.° da Lei Geral Tributaria
(LGT)eart.°s9.°, 10.°e 44.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario
(CPPT), no valor global de 351.993,83€ (trezentos e cinquenta e um mil
novecentos e noventa e trés e oitenta e trés céntimos) (cfr. Documentos n° 1
a 5915), com o consequente reembolso pela Requerida Impugnada a
Requerente Impugnante;”;

Sendo o pedido a solicitacdo ao Tribunal Arbitral para determinar a Alfandega de
Braga (que nem sequer terd sido competente para a emissdao da maior parte dos actos de
liquidagdo eventualmente visados®) para deferir tal pedido de revisdo oficiosa, importaria
ponderar, antes de aferir a legitimidade e interesse da Requerente em relacdo a esse pedido, se

tal seria possivel, ou seja, num terceiro nicleo de questdes, apurar se

na cadeia, como é que se distingue dos, com outras origens ou tempos de fornecimento, ja I& estavam
ou sdo adicionados posteriormente?

" A declaracéo da D... com data de 1 de Outubro de 2024, junta aos autos pela Requerente em
16 desse mesmo més, menciona que ela propria nao foi, na maior parte dos combustiveis que vendeu a
esta, responsavel pelo pagamento da CSR: cfr. supra, notas 3 e 5.

8 Como decorre da copia das facturas juntas, que sdo provenientes de todo o Pais, e, portanto,
presumivelmente provenientes de combustiveis introduzidos no consumo em diferentes alfandegas.
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a) 0 PPA ndo é inepto (por pretender obter uma injuncéo sobre o deferimento do pedido
de revisdo oficiosa — coisa que manifestamente ndo se inclui nas competéncias dos
Tribunais Arbitrais que funcionam no @mbito do RJAT; ou por nédo identificacdo dos actos
de liquidacdo visados, como foi alegado pela AT; ou por contradi¢do entre o pedido e a
causa de pedir®; ou, parcialmente, por se pretender a anulagdo de actos de liquidacdo que
envolviam fornecedores interpostos e, portanto, implicavam sujeitos que nem sequer se
tinham relacionado com a AT a propdsito da CSR que tera sido paga pela Requerente e
cujo circuito de transacgdes sucessivas pura e simplesmente ndo estd ao alcance da AT) e
que

b) 0 que o PPA visava ndo é uma pronudncia abstracta sobre o regime da CSR (como a

AT entendeu que visava).

Um quarto nucleo de questdes, se acaso se resolverem as anteriores de forma a poder
fazer progredir a indagacdo, tem a ver com a regularidade do pedido de reviséo oficiosa,
pressuposto necessario, desde logo, da tempestividade do pedido arbitral. No caso, isso passaria
por estabelecer:

a) a legitimidade da Requerente para solicitar essa “revisdo oficiosa” (sendo certo que

0 estatuto de sujeito passivo da relagdo tributéria, que se arrogal® — o Gnico para o qual
remete a norma do n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT) —, ndo é o seu; e sendo

certo que a norma do n.° 2 do artigo 15.° do CIEC reserva aos sujeitos passivos da relacao

® Na deciséo do processo n.° 364/2023-T, por exemplo, escreveu-se que seria muito dificil

“sanar a contradicao entre o pedido e a causa de pedir:

* 0 pedido, formalmente, é a anulacdo das liquidagoes e do indeferimento tacito da revisdo

dessas liquidacbes — e é-0 formalmente, porque é assim que esta inicialmente formulado o

pedido de prondncia.

* a causa de pedir é a repercussdo de um tributo tido por invalido, por desconformidade desse

tributo com o Direito da Unido, para efeitos de reembolso do que foi repercutido — isto,

relativamente a um tributo cuja liquida¢ao néo se provou, por se assentar na ideia errada de

gue vigorava para esse tributo um regime de repercussdo legal, e de que, de um tal regime,

decorria que a repercussdo pudesse ser presumida, seja no seu quid, seja no seu quantum,

permitindo inferir, da ilegalidade das liquidac®es, a ilegalidade das repercussdes, fosse qual

fosse 0 nexo entre liquidacdes e repercussfes.”.

10vg, artigo 9 do PPA: “a Requerente Impugnante é sujeito passivo no sentido que Ihe viu ser
repercutido o pagamento de tal contribuigdo”.
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tributdria a possibilidade de obter o reembolso desses impostos e, portanto,
admissivelmente, o interesse em desencadear a sua revisao; e sendo ainda para mais certo
que a Requerente pretendia, nesse pedido de revisdo, a anulacdo da parcela de CSR da
tributacdo que incidira ndo apenas sobre quem lhe forneceu combustivel sendo sujeito
passivo desse tributo—a B..., S.A., e, em parte, a D..., Lda., segundo declaragdes que juntou
aos autos —, mas também sobre quem lhe forneceu combustivel ndo sendo sujeito passivo
desse tributo — caso de um nimero indeterminado de fornecedores dos quais juntou facturas
de aquisi¢do de combustiveis!) —, pretendendo, portanto, anular actos de liquidacéo que
terdo ocorrido entre a AT e quem forneceu os seus fornecedores de combustiveis, ou — ndo
se sabe — actos de liquidacéo que teréo ocorrido entre a AT e quem forneceu quem forneceu
0s seus fornecedores de combustiveis, ou por ai adiante);

b) a tempestividade do pedido de revisdo (quer em termos do fundamento invocado —
uma vez que os prazos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT sdo diferentes consoante tais
fundamentos —, quer em termos da contagem desses prazos a partir do dies a quo relevante,
que € o da cobranca do imposto, ndo da sua sucessiva repercussdo, a ter ocorrido esta); e

c) a regularidade do pedido de revisdo (na medida em que tem de ser dirigido ao autor
do acto —on.° 1 do artigo 78.° da LGT prevé a “revisdo dos actos tributarios pela entidade
que os praticou” e o n.° 3 do artigo 15.° do CIEC estipula que o “pedido de reembolso deve
ser apresentado na estancia aduaneira competente”; e na medida em que a Alfandega de
Braga, a quem a Requerente dirigiu o pedido de revisdo oficiosa, sé poderia ter a ver com
uma fraccdo dos actos de liquidacdo que deram origem aos montantes de CSR que 0s
veiculos da Requerente terdo pago nas aquisi¢des de combustiveis que fizeram por todo o

pais).

Uma quinta questdo, a ser abordada sé apds resolvidas as anteriores a favor da
competéncia do Tribunal, da arbitrabilidade, lato sensu, da questao suscitada e da legitimidade,
tempestividade e regularidade das pretensdes formuladas junto da Alfandega de Braga e,

consequentemente — mas nao s6 consequentemente — também junto deste Tribunal, seria a da

11 Cfr. supra nota 4 para uma pequena amostragem dessa imensa diversidade de fornecedores.
12.
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(i)legalidade da cobrancga dos valores da CSR face ao Direito da Unido ou a Constituicéo.
Sobretudo porque o0 que esta em causa, na materialidade das coisas, é apenas uma (transitoria)
alteracéo da designacao atribuida a uma parte do ISP, que era integralmente valido antes de
o legislador Ihe mudar o nome para CSR (e de consignar essa parcela do que era antes o ISP),
e continuou a sé-lo depois de o legislador ter deixado de Ihe chamar CSR (mesmo tendo

continuado a consignar a mesma receita a mesma entidade)*2.

Um sexto nucleo de questBes seria o da possibilidade de dissociacdo dos actos de
liguidacdo da CSR e do ISP, sendo certo que s6 aqueles estavam em causa (0 que se poderia
designar como a questdo da dissociacgdo juridica); e — uma vez que a nao repercussao integral
e exacta dos montantes de tributacdo incidentes sobre os combustiveis (que decorre desde logo
de a declaragdo da E... Clientes da C...** fazer expressa referéncia a uma recuperagio de
encargos, incluindo a CSR, “no todo em parte”) poderia ter a ver com qualquer das
componentes da imposicdo fiscal Gnica —, implicaria determinar qual delas (ou qual a
percentagem de qualquer delas) é que néo teria sido repercutida integralmente (o que se poderia
designar como a questdo da dissociacdo econdmica).

Finalmente, um sétimo nucleo de questdes teria a ver com tecnicalidades da decisédo a
proferir em caso de juizo de desconformidade da CSR e das implicagdes dessa desconformidade

na situacdo da Requerente (e das suas fornecedoras de combustiveis), designadamente:

120 n.° 2 do artigo 4.° (epigrafado “Montante da consignacdo”) da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
Dezembro, manteve os montantes exactos que antes correspondiam a dita “CSR”:

“A parte da receita de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos a consignar ao

servico rodoviario é de 87 (euro)/1000 | da receita relativa a gasolina, de 111 (euro)/1000 | da

receita relativa ao gasoleo rodoviario e de 123 (euro)/1000 kg da receita relativa ao GPL auto,
montantes que integram os valores das taxas unitarias fixados nos termos do n.° 1 do artigo
92.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

73/2010, de 21 de junho.”

Ou seja: uma vez que néo se divisa que tais montantes de ISP sejam desconformes com o Direito
da Unido, o que, em direitas contas, foi julgado desconforme com ele — na sequéncia do pedido de
reenvio prejudicial que levou ao despacho proferido em 7 de Fevereiro de 2022 no Proc.® C-460/21 —,
foi apenas a designacéo do primeiro regime de consignacéo de receitas que o legislador desavisadamente
criou...

13 Reproduzido supra, 1.13..
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a) A possibilidade de duplica¢do dos ‘“reembolsos”, caso as fornecedoras de
combustiveis — tanto as que eram sujeitos passivos do imposto como as que, ndo o
sendo, 0s adquiriram a essas, Ou a quem 0s adquiriu a essas, e assim sucessivamente
— entendessem usar dos mesmos mecanismos (ou de outros) para obter o reembolso
dos montantes pagos a titulo de CSR*;

b) A ndo-homogeneidade da tributacdo no momento da introdu¢do no consumo e no
da sua repercussdo (os problemas da ampliacdo dos volumes com a variacao das
temperaturas e do possivel desfasamento entre sujeitos passivos e repercutidos,
miscigenando os volumes de combustiveis que passam de uns para outros);

c) A correspondéncia a estabelecer entre a tributagdo por grosso e a repercussao a
retalho e entre as entidades que aparecem como responsaveis pela introducdo no
consumo e as entidades que comercializam os combustiveis ja onerados com a CSR;

d) A correspondéncia a estabelecer entre as facturas identificadas pelas Requerentes e
as declarag@es de introduco no consumo que originaram a cobranca da CSR*®;

e) A possibilidade de ter havido também repercussio a jusante'® e as suas implicacdes.

14 Como referido, a propria Requerente fez juntar aos autos uma declaracédo da D... em que se
refere que esta “apresentou pedidos de revisdo oficiosa e impugnagdes judiciais destinadas a
recuperagdo dessa CSR” (cfr. supra, 1.13.).

15 Que, como notado na Resposta da AT (§86.° e 7.9), correspondem a realidades profundamente
diversas (destaques no original):

“6° Da DIC resulta um ato tributario stricto sensu, sendo a liquidacao de CSR da competéncia
da AT e impugnavel nos termos do artigo 51.°, “Atos impugnaveis” do Codigo de Processo Nos
Tribunais Administrativos.

7° Ja da fatura ndo resulta qualquer ato imputavel a AT, quer tributario, quer administrativo
em matéria tributaria, estando em causa um documento contabilistico ou comercial que deve
ser emitido pelo fornecedor ou prestador de servigos, sempre esteja em causa a aquisi¢ao de
um bem, como o sdo os produtos petroliferos como o0 gaséleo e a gasolina, ou servico,
respetivamente, sujeito a IVA.”.

16 Logo no processo n.° 408/2023-T se notou que

“Também nao se descortina, nem disso foi feita prova, que tenha sido a Requerente a suportar
economicamente 0 imposto, para 0 que seria necessario demonstrar duas vertentes
cumulativas:

- Que a CSR foi repercutida a Requerente, qual o montante e em que periodos;

- Que, por sua vez, o preco dos servicos de transportes que presta aos seus clientes nédo
comportam a repercussdo de CSR e em que medida, por forma a poder sustentar que suportou
de forma efetiva o encargo do imposto.”.
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Prossigamos ent&o, por ordem, comecgando pelas questdes de competéncia e ambito da
jurisdicdo, que, nos termos do artigo 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) — aplicavel por forca do disposto na alinea c) do n.° 1 artigo 29.° do RJAT — “precede

o de qualquer outra matéria”.

I11.2. A questdo da arbitrabilidade
I11.2.1. A possibilidade de haver processos arbitrais sobre
contribuicdes e a natureza da CSR

Uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais a constituir no &mbito do CAAD esta
estabelecida no artigo 2.° do RJAT e abrange (al. a) do seu n.° 1) a “declaracédo de ilegalidade
de actos de liquidacéao de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta;”, mas o proémio do n.° 2 da ja citada Portaria n.° 112-A/2011 circunscreveu — a0 menos
literalmente — tal vinculagdo as “pretensdes relativas a impostos cuja administracao (...) esteja
cometida” a AT, tem-se discutido se as pretensdes referentes a “contribuicdes” podem ser
objecto de apreciacdo por tais tribunaisl’. Alias, diz-se na Resposta da AT (843) que
“independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade é que esta
ndo é, por definicdo, um imposto e, portanto, 0 CAAD nédo tem competéncia para decidir
sobre esta matéria.”.

Nas suas respostas as excepcdes suscitadas pela AT (a que apresentou motu proprio e a
que apresentou na sequéncia do despacho proferido para o efeito), a Requerente invocou, entre
0 mais, o “carater inequivocamente unilateral” da CSR e jurisprudéncia do CAAD (decisbes

17 Na férmula usada na decisdo do processo n.° 629/2021-T,

“Isso ndo releva do &mbito de competéncia do tribunal, releva do ambito de sujeicao a ele de
um dos intervenientes processuais.”, invocando em nota a “decisdo do caso n.° 146/2019-T (com
um voto de vencido) que acaba por reconduzir a primeira [“competéncia — delimitada
legislativamente”] a incompeténcia absoluta e a segunda [“vinculagdo — delimitada pela
portaria dentro da liberdade de opg&o atribuida por lei”’] a incompeténcia relativa.”.
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dos processos n.% 304/2022-T, de 5 de Janeiro de 2023, 113/2023-T, de 15 de Julho de 2023 e
410/2023-T, de 13 de Novembro de 2023).

Embora a questdo nédo se esgote na qualificacdo da CSR como imposto ou contribuicdo
(como se vera adiante), entende o presente Tribunal que a CSR era um imposto (mal) disfarcado
de contribuigdo. Como se escreveu no Sumario da decisdo do processo n.° 629/2021-T — para a
qual se remete porque a jurisprudéncia arbitral evoluiu no sentido de a qualificacdo da CSR
como um imposto ser um ndo-problema — “Uma parcela de um imposto especial de consumo
nado deixa de ser um imposto especial de consumo por o legislador lhe atribuir uma narrativa
(de resto oscilante entre a compensagdo de custos e a contrapartida de beneficios) e lhe
providenciar uma consignagao organica (mormente se a entidade que dela beneficia deixa de
ter como fungdo Unica providenciar a suposta contrapartida que justificaria a alteracéo de
género)”.

Evidentemente, sendo a CSR um imposto, a questdo da competéncia do presente Tribunal
deixa de ser controvertida, e fica prejudicada a indagacdo de saber se as questdes relativas as

contribui¢des se incluem no ambito da jurisdicdo dos Tribunais arbitrais do CAAD.

*

Como se antecipou, isso ndo encerra a questdo porque, sem dar nota de que a sua
argumentacao subsequente era completamente distinta da tese da natureza que imputava a CSR
(uma contribuicdo, ndo um imposto), a Resposta da AT volta-se de seguida para a opinido que,
por maioria, prevaleceu na decisdo do processo n.° 31/2023-T (que extensamente transcreve),
e —diz a AT — se manteve nas “decisdes proferidas no @mbito dos processos n.°s 508/2023-T,
520/2023-T e 675/2023-T18. E distinta (se € que ndo incompativel) porque nestas decisdes se

admitiu a eventual classificacdo doutrinal da CSR como imposto (negrito aditado):

8 Nessas decisdes renunciou-se expressamente a estabelecer a natureza da CSR em
homenagem a liberdade de vinculacdo que o legislador atribuiu ao autor da portaria de vinculagéo, por
se ter entendido que, como se escreveu vg na decisdo n.° 508/2023-T, outra solucdo implicaria “impor
indagacBes com esse nivel de dificuldade, incerteza de resultados e morosidade para definicdo da
competéncia dos tribunais arbitrais”. Nesse sentido, escreveu-se ai o seguinte (negrito aditado): “aquele
artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 néo se estara a reportar a tributos que pela lei sdo denominados
como «taxas» ou «contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem na
definicdo das referidas «contribuigdes especiais», mesmo que, apos andlise aprofundada das suas
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“utilizando a Constituicdo e a Lei designacdes especificas para classificar os varios tipos
de tributos, ter& de se presumir também que, para efeito da definicdo das competéncias
dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificagdo que a legislativamente foi
adoptada em relacdo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera considerar mais
apropriada, como base em considerac6es de natureza doutrinal.”

Essa tese — que invoca o que parece ser uma presuncdo judicial iuris et de iure de falta de
vinculagdo da AT a arbitragem do CAAD em todas as liquidacdes referentes a algo que o
legislador ndo tenha designado como imposto, qualquer que seja a sua natureza juridica —, que
na Resposta da AT é assumida por referéncia a transcricdo da decisdo do processo n.° 31/2023-
T, jafoi apreciada na decisdo do processo n.° 688/2023-T, onde fora a Unica linha argumentativa
da AT. Como ai se notou, apontando exemplos,

“A ideia de que a vinculagdo da AT a jurisdicdo arbitral depende estritamente
da letra da portaria — quaisquer que pudessem ser as reservas que existiriam na altura
da sua aprovacao quanto a jurisdicdo arbitral tributaria —, vedando a esta jurisdicao
arbitral a competéncia da competéncia que lhe é tipica (cfr. artigo 18.° da Lei da
Arbitragem Voluntaria - LAV*®) como reconhecido pelo Supremo Tribunal de Justica®,

caracteristicas pelo tribunal previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser
considerados como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias
constitucionais relativas a impostos” (destaque aditado).

19 Correspondia a nota 5 dessa decisao:

“A lei sobre arbitragem voluntaria é expressamente invocada pelo artigo 181.° do
Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e este é aplicavel na jurisdi¢ao
arbitral por via da alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT. A epigrafe do referido artigo 18.°
da LAV ¢ “Competéncia do tribunal arbitral para se pronunciar sobre a sua competéncia”. O seu
n.° 1 dispde do seguinte modo:

“O tribunal arbitral pode decidir sobre a sua propria competéncia, mesmo que para esse

fim seja necessério apreciar a existéncia, a validade ou a eficicia da convencdo de

arbitragem ou do contrato em que ela se insira, ou a aplicabilidade da referida

convengdo. .

20 Correspondia a nota 6 dessa deciséo:
“Por ultimo, pode ver-se 0 Acorddo do STJ de 17 de Abril de 2024, no processo
3283/22.1 T8STR.E1.S1, onde se escreveu o seguinte:
“Como decidiu 0 Acordao do STJ de 10.03.2011, P. 5961/09.1TVLSB.L1,S1:
“Nao podendo olvidar-se que sendo os tribunais arbitrais constitucionalmente
configurados como “tribunais” — isto €, como entidades dotadas das
caracteristicas de independéncia e imparcialidade que caracterizam o ndcleo
essencial da fungdo jurisdicional, a que compete definir o direito nas concretas
situacdes litigiosas entre os particulares — ndo podera deixar de lhes estar
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ndo parece ser congruente com o pacifico alargamento da competéncia dos tribunais
arbitrais para l& da letra do RJAT, designadamente onde a letra da Portaria n.° 112-
A/2011 apontava para outra solugéo.”

Conclui o presente Colectivo, portanto, que é competente para apreciar dissidios que
tenham por objecto a CSR e que a AT esta vinculada & deciséo que este Tribunal Arbitral vier
a proferir. Improcedem assim ambas as excepgdes suscitadas pela AT (a da suposta
incompeténcia absoluta e a da ndo menos suposta incompeténcia relativa).

No presente caso, porém, ha uma questao adicional de competéncia que o Tribunal esta
obrigado a conhecer e que antecede logicamente a determinacdo da legitimidade ou
ilegitimidade da Requerente:

111.3. O pedido da Requerente

Como ja se observou en passant?’, a Requerente ndo solicitou ao Tribunal nem a
declaracdo de ilegalidade dos actos (directos e indirectos — em qualquer grau) de
repercussdo??, nem a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacdo (que terdo estado
algures no passado de tais actos de repercussao), diferentemente do que aconteceu em todos 0s
casos conhecidos instaurados na jurisdicdo arbitral. No n.° 89 do PPA, a Requerente alega, isso

sim, que “a Requerida Impugnada n&o tem fundamento factual e legal para se opor ao pedido

reservada uma relevante parcela da jurisdigdo, abrangendo, desde logo e em
primeira linha, a afericdo da sua prépria competéncia emergente do legitimo
exercicio da autonomia privada pelos interessados, consubstanciada na
convencao de arbitragem.””.

21 J& se transcreveu supra, 1.2., a formulacéo final do pedido A) da Requerente.

22 A Unica instncia em que a Requerente usa a palavra “repercusséo” no PPA sem ser em
citagdes é na seguinte passagem (n.° 16):

“Nesta sequéncia, tendo em conta que a Contribuicdo de Servico Rodoviario adere (em parte)
ao regime dos impostos Especiais de Consumo, que o financiamento da rede rodoviaria
nacional deve ser assegurada pelos seus proprios utilizadores e que resulta de uma
interpretacdo conjunta e sistematica do regime da CSR que esta contribuicdo pretende onerar
os utilizadores da rede rodoviaria e na medida do seu consumo de combustiveis, conclui-se no
sentido da Contribuicdo de Servico Rodovidrio ser também objeto do fendmeno da
repercussao legal.”.
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de revisdo oficiosa no sentido de reembolso do imposto indevidamente liquidado.”,
corroborando a leitura do seu pedido como destinado a obter a condenagéo da AT a deferir o

pedido de revisdo oficiosa.

Aliés, ¢ dificil escapar a essa interpretagdo quando logo no segundo paragrafo do PPA
a Requerente faz a seguinte proclamagéo:

“Considerando e visando a sua pretensdo de deciséo e pronuncia do seu pedido de
revisdo oficiosa do acto tributario de liquidacdo de Imposto Sobre Produtos
Petroliferos — Contribuicdo de Servicos Rodoviarios referentes as declaracGes e
liquidacdo de 2021-01 até 2022-12, ao abrigo do art.s 15.° e 16.° do Codigo dos
Imposto Especiais de Consumo, e art.%s 3.° e seguintes do Lei n.° 55/2007, de 31 de
Agosto e art.°s 35.° e 37.° da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro em
conjugacdo com os art.%s 65.° e 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e art.°s 9.2, 10.° ¢
44.° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT), no valor global de
351.993,83€ (trezentos e cinquenta e um mil novecentos e noventa e trés e oitenta e trés
céntimos) (cfr. Documentos n° 1 a 5915, ora juntos e dados por integralmente
reproduzidos),”.

Ou seja: 0 que a Requerente pretende ndo é que o presente Tribunal apure o que
aconteceu nas relacGes entre ela e os seus fornecedores de combustiveis — e dai o seu
desinteresse, textualmente demonstrado?, pela “repercussio” —, nem sequer pretende que o
presente Tribunal avalie a legalidade das relacdes entre os seus fornecedores de combustiveis e
a AT a proposito da liquidacdo de ISP/CSR (muitos dos quais, alias, as ndo tém). O que a
Requerente pede € que o Tribunal defira — ou, eventualmente, mande deferir — o seu pedido de
revisdo oficiosa.

Diz a Requerente no PPA, comecando no numero 10 (negritos aditados), onde invoca a

sua qualidade de “sujeito passivo” para fundamentar a sua pretensdo de “reembolso”:

“a Requerente Impugnante é sujeito passivo de Imposto Sobre Produtos Petroliferos,
na qualidade consumidora final e contribuinte de facto (crf. Art.° 18.° da Lei Geral
Tributaria), e é nessa qualidade que vem solicitar o reembolso dos montantes pagos a

2 Cfr. nota anterior.
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titulo de Contribuicdo de Servico Rodoviario, atraves do procedimento de revisdo
oficiosa das liquidagdes.

11.
Sendo sustentado que o0s impostos especiais de consumo procuram onerar 0S
contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente e da
salde publica e que, por essa razdo, devera ser o verdadeiro titular da capacidade
contributiva a ser onerado com o encargo do imposto.

12.
Assim, e com base nas declaragdes por esta realizadas, a Alfandega de Braga procedeu
a actos de liquidacdo de Imposto Sobre Produtos Petroliferos, Contribuicdo de
Servicos Rodovidrios e outros tributos, relativos aos meses de Janeiro de 2021 até
Dezembro de 2022, que foram repercutidos pelas gasolineiras na aqui Requerente
Impugnante.?*

(...)

18.
Assim, a Lei Geral Tributaria prevé a revisdo dos actos tributarios pela entidade que
0s praticou, podendo esta ser efectuado por iniciativa do sujeito passivo, nos termos
do art.° 78.° da mencionada Lei.

(...)

23.
Portanto, a Requerente Impugnante tem legitimidade e estava em prazo, face ao
respectivo enquadramento legal.

(...)

25.
A Alfandega de Braga € a entidade competente para apreciar, tramitar e decidir o
pedido de revisdo oficiosa nos termos dos art.%s 3.° e seguintes do Lei n.° 55/2007, de
31 de Agosto e art.°s 35.° e 37.° da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro em
conjugacdo com o art. 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e art.s 9.2, 10.° e 44.° do
Cadigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT).

(...)

29.

Assim, e com base nas declaragdes por esta realizadas, a Requerida Impugnada
procedeu a actos de liquidacéo de Imposto Sobre Produtos Petroliferos, Contribuicdo

2.0 n.° 13 (negritos aditados) faz uma das poucas referéncias do PPA a “ilegitimidade” da

liquidacéo:

“Sucede, todavia, que ndo é legitima a liquidacdo relativa a Contribuicdo de Servicos
Rodoviarios, uma vez que tal tributo, configurado como imposto pelo legislador,
designadamente como Imposto Sobre Produtos Petroliferos, ndo preenche os requisitos e
finalidades previstos na lei nacional para esse tipo de tributo.”.
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de Servicos Rodoviarios e outros tributos, relativos aos meses de Janeiro de 2021 a
Dezembro de 2022, que foram repercutidos pelas gasolineiras na aqui Requerente
Impugnante.

(...)

36.
Total de CSR de Janeiro de 2021 a Dezembro de 2022 a rever:
total
Total CSR a reembolsar 351 993,83€

37.

O valor de CSR a rever entre Janeiro de 2021 e Dezembro de 2022 perfaz o valor de
351.993,83€ (155.590,19€+196.403,64€).

(...)

40.
Sendo este o objecto do pedido de revisao oficiosa.

41.
Por essa razdo, a Requerente Impugnante apresentou o seu pedido de reviséo oficiosa,
quanto ao Imposto Sobre Produtos Petroliferos, designadamente quanto a Contribuicéo
de Servicos Rodoviarios de Janeiro de 2021 a Dezembro de 2022, junto da Requerida
Impugnada (cfr. Documento n.° 5917).

42,
A Impugnada/Requerida nao proferiu qualquer decisdo quanto ao pedido de revisdo
oficiosa, tendo-se formado a presuncéo de indeferimento tacito, nos termos previstos
nos art.%s 54.°a 57.% e 78.°, todos da LGT em conjugacdo com o art.° 102.%, n.° 1, al. d),
do CPPT.

43.
E, pois, este 0 objecto deste pedido de prondncia e decisdo arbitral.”

E adiante, sob a epigrafe “l11) - PEDIDOS:”, escreve:

“83.
Em sintese, sendo a Contribuicdo Servico Rodoviario ilegal, as liquidacGes de
Contribuicdo de Servigos Rodoviarios referentes as declaracdes e liquidacéo de 2021-
01 até 2022-12 padecem de vicio de ilegalidade.

84.
Razdo pela qual, para repor a legalidade, impde-se a Requerida Impugnada proceder
a revisao oficiosa dos actos de liquidacédo de Contribuic@o de Servico Rodoviario, nos
termos dos art.°s 15.° e 16.° do Cddigo dos Imposto Especiais de Consumo, e art.%s 3.°
e seguintes do Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto e art.%s 35.° e 37.° da Portaria n.° 320-
A/2011, de 30 de Dezembro em conjugacdo com os art.°s 65.° e 78.° da Lei Geral
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Tributéria (LGT) e art.% 9.° 10.° e 44.° do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributario (CPPT).

85.
Dado que o pedido da Requerente Impugnante é tempestivo e materialmente fundado,
deferindo o requerido e anulando estes actos tributarios, como corolario do dever de
revogar de actos ilegais, que constitui uma consequéncia dos principios da justica, da
igualdade e da legalidade, que a Requerida Impugnada tem de observar na sua
actividade (art.s 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT), que impdem, como regra, que
sejam oficiosamente corrigidos todos os erros das liquidagdes que tenham conduzido
a arrecadacao de tributo em montante superior ao previsto na lei.

86.
De harmonia com o exposto a pretensdo vincular a Administracdo Tributaria a
restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto néo tivesse sido
praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito, o que estd em
sintonia com o preceituado no art.° 100.° da LGT.”

(...)

89.
Por todo o exposto a Requerida Impugnada ndo tem fundamento factual e legal para
se opor ao pedido de revisdo oficiosa no sentido de reembolso do imposto
indevidamente liquidado.

(...)
Consequentemente,

91.
Por um lado, a Requerente Impugnante pede a decisao e pronuncia do seu pedido de
revisdo oficiosa do acto tributario de liquidacdo de Imposto Sobre Produtos
Petroliferos — Contribuicdo de Servigos Rodoviarios referentes as declaracfes e
liquidagdo de 2021-01 até 2022-12, ao abrigo do art.s 15.° e 16.° do Codigo dos
Imposto Especiais de Consumo, e art.%s 3.° e seguintes do Lei n.° 55/2007, de 31 de
Agosto e art.°s 35.° e 37.° da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro em
conjugacdo com os art.%s 65.° e 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e art.°s 9.2, 10.°e
44.° do Cdédigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT), no valor global de
351.993,83€ (trezentos e cinquenta e um mil novecentos e noventa e trés e oitenta e trés
céntimos) (cfr. Documentos n% 1 a 5915),”.

Sendo este o pedido da Requerente, ela leva inevitavelmente a sua improcedéncia, por
ser manifesto que ndo cabe nas competéncias do Tribunal arbitral o reconhecimento de direitos
perante a AT (a jurisdicdo arbitral € essencialmente anulatdria), muito menos injungdes a AT

para gque esta actue em sede de revisdo oficiosa — e isto ja para nao questionar a legitimidade
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da Requerente para, sequer, formular tal pedido de revisdo oficiosa, escorada que estava na
invocacgéo da sua suposta qualidade de sujeito passivo de ISP/CSR (coisa que manifestamente
ndo é face ao disposto no artigo 4.° do Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo), nem a
manifesta incompeténcia da Alfandega de Braga para se pronunciar sobre a generalidade das
liquidagBes que poderiam ter estado na base da cadeia de aquisi¢cbes de combustiveis que

envolveram a Requerente no periodo indicado.

Ex abundanti, ainda se poderia acrescentar que a Requerente também nédo poderia solicitar
a Alfandega de Braga pronuncia sobre actos de liquidacdo identificados apenas por um
segmento temporal (“de 2021-01 a 2022-12”), ainda para mais quando na sua maior parte nem
teria sido ela a pratica-los, e quando nem ela nem a Requerida podem rastrear o percurso dos
combustiveis adquiridos por esta no retalho independente em todo o Pais para dai pretender
interferir na relacéo tributaria ocorrida, com maior ou menor interposicao de intermediarios, a
montante (entre a AT e os seus fornecedores de combustiveis que, sendo sujeitos passivos,
pagaram o montante de CSR correspondente ao gaséleo e a gasolina que introduziram no
consumo — e que, numa infima parte, venderam aos diversos agentes econémicos a quem a
Requerente os adquiriu).

Mais: uma vez que o pedido de revisdo oficiosa que constitui pressuposto da
regularidade do pedido de pronuncia arbitral foi dirigido a uma entidade manifestamente
incompetente para decidir a maior parte do que Ihe foi solicitado, e como — mesmo na parte em
que poderia ser competente — ndo poderia deixar de cumprir a lei vigente, nunca a sua prondncia
poderia constituir “erro imputavel aos servi¢os”, pelo que, ainda que admitindo que a
Requerente era a “contribuinte”, s6 poderia invocar a primeira parte da norma do n.° 1 do artigo
78.°da LGT, com isso desqualificando temporalmente uma parte do pedido.

Mais: naquilo em que a Alfandega de Braga pudesse ser temporal e materialmente

competente, a pretensao da Requerente traduzir-se-ia na autonomizagao dos actos de liquidagéo
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por referéncia aos precisos montantes que teriam sido repercutidos nela®, ou seja, equivaleria
a cindir um acto tributario uno? (alias, incorporando mais do que a CSR) na fatia que lhe teria
vindo, depois, a dizer respeito. (Na verdade, em tantas fatias quantas as que viessem a ser
objecto de promoc0es de revisdes oficiosas ou reclamacfes graciosas por quem se arrogasse a
qualidade de repercutido de um dos tributos liquidados conjuntamente?’, fatias essas
dependentes de eventos fortuitos subsequentes a liquidagdo e — conforme se 1€ no n.° 58 do
Acotrddo do TJUE no processo C-147/01 - Weber's Wine World —, algo que outras ordens
juridicas ndo admitem?3, muito menos com efeitos retroactivos).

Ou seja, como os actos de liquidacdo (mensais) impugnados se referiam ao bilionésimo,
ou ao milésimo de bilionésimo, ou a qualquer fraccdo imaginavel da componente de CSR de
uma liquidacdo global (de resto irrastreavel no tempo e no espaco) o que a Requerente
solicitava a Alfandega de Braga era que constituisse juridicamente, e a medida do seu pedido,
“actos de liqguidagdo” com uma componente juridica (a da especifica componente de CSR
impugnada), material (a das exactas quantidades de combustiveis adquiridos pela Requerente

% Repercussdo essa cujo montante, de resto, o Tribunal néo teria forma alguma de apurar, na
medida em que qualquer desconto que tenha sido concedido a Requerente tanto poderia ser imputado a
uma qualquer componente do prego de aquisi¢do do combustivel como das componentes tributérias que
sobre ele incidiram — incluindo a CSR. Nas relag6es subsequentes a do sujeito passivo com a AT (a de
1.° grau) as componentes tributarias que ndo mantenham autonomia, como o IVA, diluem-se nos custos
e sdo repercutidas na medida em que o forem (por definigdo, a outra componente do preco, a margem
do vendedor, ndo ¢ “repercutida”: é gerada nessa fase da cadeia de valor).

Tendo em conta que nas accBes arbitrais propostas pelos sujeitos passivos — como € o caso da
D..., uma das fornecedoras da Requerente — ndo se pode presumir a repercussdo (como imposto pela
jurisprudéncia do TJUE), seria uma incongruéncia aceita-la quando sdo os repercutidos a invoca-la.

% Como se explicava na Resposta da AT, “As introdugdes no consumo efetuadas num
determinado més pelos sujeitos passivos que detenham um dos estatutos previstos no CIEC sdo
globalizadas no més seguinte, numa Unica liquidacéo, processada de forma automatica, de acordo
com o artigo 10.°-A do CIEC.”.

21 A CSR foi apenas uma designacéo nova de um imposto prévio. Nao se pode falar dela como
um novo imposto sem se falar da supressao do mesmo exacto valor do anterior ISP.

28 Com a unica diferenga de estar ai em causa um outro imposto sobre o consumo: “na medida
em que tenha efectivamente havido repercusséo, foram os consumidores que suportaram o encargo do
imposto sobre as bebidas alcodlicas. Ora, nem a ordem juridica do Land de Viena nem a da Republica
da Austria oferecem, em geral, aos consumidores a possibilidade de invocarem, no quadro de um
procedimento de tributacéo, a ilegalidade de um imposto assim repercutido.”.
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em causa) e temporal (a de uma hipotética liquidagdo a que se faz corresponder, sabe-se la
porqué, os combustiveis adquiridos) totalmente distintas de qualquer acto de liquidacéo

efectivamente praticado por qualquer dos servi¢os desconcentrados da AT.

Concluindo-se, portanto, que o presente Tribunal ndo é competente para decidir o que a
Requerente Ihe solicitou, conclui-se que a Requerida tera de ser absolvida da instancia, ficando
prejudicados todos 0s passos seguintes no iter cognoscitivo acima delineado.

N&o se opinando sobre o meérito, ficam igualmente prejudicados os pedidos de

“restituicdo” e de pagamento de juros indemnizatorios.

IV. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, decide o presente Tribunal Arbitral:

a) Considerar-se competente para apreciar questdes relacionadas com a CSR, por
esta ser, para todos os efeitos, um imposto, e por caber ao Tribunal aferir a sua
competéncia;

b) Considerar-se incompetente para se pronunciar sobre o pedido da Requerente;

¢) Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando a Requerente nas

custas, nos termos abaixo fixados.

V. VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Cddigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel por forca do artigo 29.%, n.° 1, al. €), do RJAT) e devendo ele,
correspondendo a utilidade econémica do pedido, equivaler a importancia cuja anulacdo se
pretende (alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria - RCPAT), fixa-se o valor do
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processo em € 351.993,83 (trezentos e cinquenta e um mil, novecentos e noventa e trés euros e

oitenta e trés céntimos).

V1. CUSTAS

Custas a cargo da Requerente, no montante de € 6.120,00 (seis mil, cento e vinte euros), nos
termos da Tabela | do Regulamento de Custas da Arbitragem Tributaria e do disposto no seu
artigo 4.%,n.°5, e nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT.

Lisboa, 14 de Janeiro de 2025

A redac¢do da presente decisao segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990 excepto em
transcri¢des que o adoptem.

O arbitro presidente e relator

Victor Calvete

O éarbitro adjunto, com declaracdo de voto

Antoénio Alberto Franco

O éarbitro adjunto, com voto de vencido

Pedro Guerra Alves
26.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://www.caad.pt/files/documentos/regulamentos/CAAD_AT-Regulamento_de_Custas_ARBITRAGEM_TRIBUTARIA-2024-07-26.pdf

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

DECLARAQAO DE VOTO
Subscrevo a decisdo, ressalvando que sempre tenho defendido, além da competéncia do tribunal
arbitral (entendimento validado pelo Acorddo do TCA Sul, de 24-10-2024, no Proc
128/23.9BCLSB, relativamente a decisdo arbitral de que fui relator), a legitimidade dos
repercutidos para deduzirem pedido arbitral relativamente a controversa questdo da

Contribuicdo da Seguranca Rodoviaria.

Todavia, ndo podemos deixar de acompanhar, in casu, o decidido, uma vez que, efectivamente,
do PPA resulta que a Requerente ndo pretende que o Tribunal avalie a legalidade das
liquidagcdes de CSR nas relagdes com os seus fornecedores de combustiveis, mas antes que o
Tribunal defira — ou, eventualmente, mande deferir — o seu pedido de revisao oficiosa.

Invoca, alids, de forma inaudita, a sua qualidade de “sujeito passivo de Imposto Sobre Produtos
Petroliferos, na qualidade consumidora final e contribuinte de facto e é nessa qualidade que
vem solicitar o reembolso dos montantes pagos a titulo de Contribuicdo de Servico Rodoviario,

através do procedimento de revisdo oficiosa das liquidagdes .

N&o podendo o Tribunal substituir-se a Requerente na formulacdo do PPA, aderimos ao
entendimento de que este ndo € competente para decidir o que a Requerente lhe solicitou, o que

implica a absolvicao da instancia da Requerida.

O Arbitro Adjunto

(Antonio A. Franco)

Voto Vencido
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Entendo ndo poder subscrever a posi¢do da presente Decisdo Arbitral, quanto a excegédo
da incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, entendo que é procedente a excecdo de
incompeténcia do Tribunal, por falta do acordo necessario para a constituicdo de tribunal
arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntaria [Lei n.° 63/2011, de 14
de dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos],
posicdo que ja subscrevi nos processos arbitrais 372/2023-T, 520/2023-T, 876/2023-T,

168/2024-T, cujos fundamentos passo sinteticamente, a expor:

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que autorizou o Governo a legislar
no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolugdo jurisdicional de
conflitos em matéria tributaria, fixou como possivel ambito da arbitragem «os actos de
liquidagdo de tributos, incluindo os de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e os pagamentos
por conta, de fixagdo da matéria tributivel, quando ndo déem lugar a liquidagdo, de
indeferimento total ou parcial de reclamagoes graciosas ou de pedidos de revisdo de actos
tributarios, os actos administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de
liquidacgado, os actos de fixagdo de valores patrimoniais e os direitos ou interesses legitimos em
matéria tributdria».

O Decreto-Lei n.° 10/2011 (RJAT), emitido ao abrigo da autorizacdo legislativa, nao
estendeu o ambito da jurisdi¢do arbitral tributaria a todo o tipo de litigios permitidos pela
autorizacao legislativa, limitando a competéncia dos tribunais arbitrais a «declaragdo de
ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de retengcdo na fonte e de
pagamento por conta», a «declara¢do de ilegalidade de actos de determinagdo da matéria
tributavel, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores
patrimoniaisy € A «aprecia¢do de qualquer questado, de facto ou de direito, relativa ao projecto
de decisdo de liquidagdo, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de deduzir a pretensdo
referida na alinea anteriory.

A Lein.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, restringiu ainda mais o ambito da arbitragem
tributéria, eliminado a possibilidade de recurso a arbitragem para declaracao de ilegalidade de

actos de fixacao da matéria tributavel quando deem origem a liquidacao de qualquer tributo, e
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para apreciacdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao projeto de decisdao de
liquidagao.

No entanto, o artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que «a vinculagdo da
administragdo tributaria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da
Justicay, veio admitir que, no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais, o ambito da
arbitragem tributaria fosse limitado de harmonia com a vinculagao.

Foi em concretizacdo deste designio legislativo que foi emitida a Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo, que definiu o «objecto da vincula¢do» e os «termos da vincula¢do»

da seguinte forma:

Artigo 1.°
Vinculagcdo ao CAAD

Pela presente portaria vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que
funcionam, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, no CAAD —
Centro de Arbitragem Administrativa os seguintes servigos do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica:

a) A Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI); e

b) A Direcg¢ao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(EAIEC).

Artigo 2.°

Objecto da vinculagao

Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a aprecia¢do
das pretensoes relativas a impostos cuja administracado lhes esteja cometida referidas
no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepgdo das
seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de
reten¢do na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°a 133.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

29.
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b) Pretensoes relativas a actos de determinagdo da matéria colectavel e actos de
determinag¢do da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
decisdo do procedimento de revisao,

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importa¢do e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo, e

d) Pretensoes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolu¢do dependa de andalise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito
da cooperagdo administrativa em matéria aduaneira.

Artigo 3.°

Termos da vinculacdo

1 — A vinculagdo dos servigos e organismos referidos no artigo 1.° esta limitada a
litigios de valor ndo superior a € 10 000 000.

2 — Sem prejuizo dos requisitos previstos no Decreto-Lei n.” 10/2011, de 20 de
Janeiro, a vinculag¢do dos servigos referidos no artigo 1.° esta sujeita as seguintes
condicoes:

a) Nos litigios de valor igual ou superior a € 500 000, o arbitro presidente deve ter
exercido fungoes publicas de magistratura nos tribunais tributdrios ou possuir
o grau de mestre em Direito Fiscal;

b) Nos litigios de valor igual ou superior a € 1 000 000, o arbitro presidente deve
ter exercido fungoes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou
possuir o grau de doutor em Direito Fiscal.

3 — Em caso de impossibilidade de designar arbitros com as caracteristicas referidas
no numero anterior cabe ao presidente do Conselho Deontologico do CAAD a
designacdo do drbitro presidente.

Desta legislacdo e regulamentacao conclui-se que houve uma preocupagdo em limitar

o ambito da arbitragem tributaria:

— na alinea a) do n.° 4 do artigo 124.° da Lei de autorizagdo legislativa admitia-se a
possibilidade de nela ser incluida a generalidade dos litigios relativos a liquidagdo de
tributos (inclusivamente os praticados pelos contribuintes) e de fixacdo de valores
patrimoniais que podem ser apreciados em processo de impugnacao judicial e o

reconhecimento de direitos e interesse legitimos em matéria tributaria;
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— no artigo 2.° do RJAT ndo se incluiu na arbitragem tributdria o reconhecimento de
direitos e interesse legitimos em matéria tributaria e estabeleceu-se no artigo 4.°, que
a vinculagao da Administragcdo Tributaria, que se reconduz a definicdo do ambito da

arbitrabilidade de litigios deveria ser efetuada por portaria;

— com a Lei n.° 64-B/2011, impds-se que na portaria se indicassem o tipo ¢ o valor
maximo dos litigios, o que tem como corolario que nem todos os litigios abrangidos

pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT;

— a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, limitou a vinculagdo aos servicos da
Administragdo Tributdria estadual e aos tribunais «que tenham por objecto a
apreciacdo das pretensoes relativas a impostos cuja administragcdo lhes esteja

cometiday, com varias excegoes.

A intencdo legislativa de restringir o ambito da arbitragem tributaria em rela¢do ao que
foi permitido pela autorizacdo legislativa resulta com evidéncia destes diplomas e ¢ explicada
pelas justificadas duvidas que, no inicio da arbitragem tributaria, se suscitavam sobre o possivel
inadequado funcionamento de um meio inovador de resolucdo de litigios em matéria tributaria,
bem patentes nas preocupagoes sentidas pelo Senhor Conselheiro Santos Serra, Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD, na sessdo de apresentacdo do novo regime de arbitragem

fiscal, que ocorreu em Lisboa, no dia 14-12-2010:

Assim, e logo a partida, é preciso que o regime de arbitragem tributaria ora constituido
consiga afastar receios de que, por via da arbitragem, as partes consigam contornar as
imposicoes legais que sobre si recaem, e que facam letra morta dos principios da
legalidade e da igualdade entre contribuintes em matéria tributaria, com a capacidade
negocial diferenciada das partes a sobrepor-se ao principio da tributagdo de acordo com

a sua real capacidade contributiva.?®

» Texto reproduzido no Guia da Arbitragem Tributaria, 2.* edi¢do, pagina 192.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

A consciéncia dos riscos como fundamento das limitagdes do ambito foi expressamente
explicada pelo Senhor Prof. Doutor Sérgio Vasques (que desempenhava as fungdes de
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais ao tempo em que foram emitidos o Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, ¢ a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo), em texto publicado na
Newsletter n.° 1 do CAAD:

A arbitragem tributdria, tal como contemplada no Regime da Arbitragem Tributdria
veio a apresentar ambito mais estreito relativamente ao que figurava na autoriza¢do
legislativa do or¢amento do estado para 2010, pela consciéncia de que esta era, e
continua a ser, uma experiéncia inovadora que ndo vai sem os seus riscos. Foi
também com precaucio que a Portaria n.” 112-4/2011, de 22 de Marco, através da
qual se vinculou a administracdo tributdria ao regime, impds vdrios limites desde logo
atendendo a especificidade e ao valor das matérias em causa, associando-se deste
modo a Administragdo Fiscal a este mecanismo de resolugdo alternativa de litigios nos

estritos termos e condi¢ées estabelecidos na Portariay.

Nos litigios em matéria de direito tributdrio estd em causa o interesse publico primacial
de um Estado de Direito, que € a obtenc¢ao de receitas imprescindiveis ao proprio funcionamento
global do Estado, o que justifica que na vinculac¢do se tomassem cautelas.

A arbitragem tributaria poderia vir a ser um meio generalizado alternativo de resolucdo
de litigios fiscais, mas, antes de serem dadas provas reiteradas da qualidade e isen¢do das suas
decisoes, a necessidade de protec¢do do interesse publico e de assegurar a efectividade dos
principios essenciais da legalidade e da igualdade tributaria que o enformam nesta matéria
recomendava em 2011 e recomenda actualmente que se avance com cuidado, sem entusiasmos
desmedidos, ndo deixando ao arbitrio dos cidadaos a opcao livre e ilimitada por esse meio de
resolucao de litigios.

Essa cautela ¢ especialmente aconselhada quando, por razdes de celeridade, se optou

por restringir os meios de impugnagao e recurso das decisdes arbitrais e, por isso, ¢ menor do

% Publicado em https://www.caad.pt/files/documentos/newsletter/Newsletter-CAAD_out_2011.pdf.
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que nos tribunais tributdrios a viabilidade de correcdo de possiveis erros de julgamento que
sejam lesivos do interesse publico.

Por isso se justificava em 2011 e se justifica ainda hoje que haja limitagdes ao acesso a
arbitragem tributaria, de forma de compatibilizar a utilizacdo deste meio opcional de acesso a
justica com a obrigacao estadual de proteger o interesse publico, assegurar a legalidade e
igualdade tributdria e a arrecadagdo de receitas imprescindiveis para o funcionamento do
Estado.

A esta luz, o artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que o &mbito da vinculacdo seria
definido por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
justica, atribui-lhes um poder discricionario, para definirem a amplitude da vinculacio da
forma como entendam que melhor se prossegue o conjunto de interesses publicos cuja
concretizagao esta em causa, defini¢do esta que nao pode dispensar, naturalmente, a avaliagao
da verificacdo da existéncia das condi¢cdes de ordem material ¢ humana necessarias para a
implementagdo deste novo regime.

Neste contexto em que havia uma evidente intencio de restringir o Ambito inicial da
arbitragem tributaria em relagdo a amplitude permitida pela lei de autorizagdo legislativa,
sendo consabido que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e a Lei Geral Tributéria
(LGT) aludem a varios tipos de tributos, que designam como «impostos», «taxas» €
«contribuigoes financeiras» [artigos 165.°, n.° 1, alinea 1), da CRP] e 3.°,n.°s 2 e 3, da LGT], a
inclusdo da palavra «impostos» na expressao «apreciagdo das pretensoes relativas a impostos
cuja administragdo lhes esteja cometida» contrastando com a referéncia mas abrangente a
«actos de liquidagdo de tributos» que foi usada na alinea a) do n.° 4 do artigo 24.° da Lei n.° 3-
B/2010 (autorizagdo legislativa) para definir o &mbito da autorizacdo, tem de ser interpretada
expressao precisa da restricao que se pretendeu efetuar.

Na verdade, assente que a intengdo legislativa era restringir o ambito da jurisdigao
arbitral, se foi utilizada uma expressdao com alcance restritivo para indicar o ambito da restrigao,
tem de pressupor-se, presumindo que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados (como impde o n.° 3 do artigo 9.° do Codigo Civil), que se pretendeu restringir nos
precisos termos, se nao houver razdoes que imponham que se conclua que houve alguma

deficiéncia na expressdao do pensamento legislativo. Uma norma com alcance restritivo deve,
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em principio, ser interpretada em termos estritos e nao extensivamente, pois a ampliacao do seu
alcance estara presumivelmente ao arrepio do pensamento legislativo que a interpretagdo
juridica visa reconstituir (artigo 9.°, n.° 1, do Cddigo Civil).

Como se escreve no Acordao n.° 539/2015, do Tribunal Constitucional:

«As contribuigoes financeiras constituem um tertium genus de receitas fiscais,
que poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que compartilham
em parte da natureza dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma contrapartida
individualizada para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas (porque visam
retribuir o servico prestado por uma institui¢cdo publica a certo circulo ou certa
categoria de pessoas ou entidades que beneficiam coletivamente de um atividade
administrativa) (Gomes Canotilho/Vital Moreira, em ‘“Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada”, I vol., pag. 1095, 4.“ ed., Coimbra Editora).

As contribuigoes distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigem
a compensa¢do de prestagoes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito
passivo, mas a compensa¢do de prestagoes que apenas presumivelmente sdo
provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma relagdo
de bilateralidade genérica. Preenchem esse requisito as situagoes em que a presta¢do
podera beneficiar potencialmente um grupo homogéneo ou um conjunto diferenciavel
de destinatarios e aquelas em que a responsabilidade pelo financiamento de uma tarefa
administrativa é imputdavel a um determinado grupo que mantém alguma proximidade
com as finalidades que através dessa atividade se pretendem atingir (sobre estes
aspetos, Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 221, e Suzana Tavares da Silva, em “As taxas e a

coeréncia do sistema tributario”, pag. 89-91, 2.“ edi¢do, Coimbra Editora)».

Por outro lado, quando foi emitida a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o, em que
o Governo definiu o ambito da vinculacao a arbitragem tributaria, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ja administrava tributos com a designagdo de «contribui¢do» (designadamente,
desde 2008, a contribuicao de servigo rodoviario que aqui estd em causa, e tinha ja sido criada
pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a contribui¢do sobre o sector

bancario), pelo que ndo se pode aventar, com pertinéncia, que ndo se colocasse, no momento
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da emissdo daquela Portaria, a necessidade esclarecer com rigor se o ambito da vinculagdo
abrangia ou ndo tributos com a designacdo de «contribui¢oes».

A intencao governamental de afastar da vinculagdo a arbitragem tributéria as pretensdes
relativas a contribuigdes ¢ confirmada pela alteragao efetuada ao artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2001 pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de Setembro, em que se manteve a referéncia restritiva
a «impostos», em momento em que a Autoridade Tributdria e Aduaneira ja administrava varios
tributos com a designacao de «contribuigcoes», como, além da CSR e da contribui¢do sobre o
sector bancdrio, a contribuicao extraordinaria sobre o setor energético (criada pelo artigo 228.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro) e a contribui¢do extraordinaria sobre a industria
farmacéutica (criada pelo artigo 168.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro).

Por outro lado, utilizando a Constitui¢do e a Lei designagdes especificas para classificar
os varios tipos de tributos, tera de se presumir também que, para efeito da definicdo das
competéncias dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que a legislativamente
foi adoptada em relacdo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera considerar-se mais
apropriada, como base em consideragdes de natureza doutrinal. A classificagdo de tributos
especiais, designadamente para apurar se devem ser ou ndo tratados constitucionalmente como
impostos ¢, frequentemente, uma tarefa complexa, objeto de abundante jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional. Nao ha qualquer razdo para crer, em termos de razoabilidade, que o
legislador, que tem de se presumir que consagrou a solugdo mais acertada (artigo 9.°, n.° 3, do
Cddigo Civil), tivesse optado por impor indagagdes com esse nivel de dificuldade, incerteza de
resultados e morosidade para definicdo da competéncia dos tribunais arbitrais, em vez de optar
pela identificacdo clara e segura dos tributos a que pretendeu aludir através da designagao que
legislativamente foi considerada adequada que, além do mais, se compagina melhor com a
celeridade de decisdes que se visou atingir com a criagdo da arbitragem tributaria.

Para além disso, nem se pode aceitar, a face da presun¢do de que o legislador soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil), que fosse
atribuida a CSR a designacao de «contribuicdo» se legislativamente se pretendesse que ela
fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais contribuigoes financeiras

a favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.°, n.° 1, alinea 1) da CRP e o artigo
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3.°, n.° 2, da LGT. A expressao do pensamento em termos adequados faz-se necessariamente
através da expressao correta € ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, ¢ de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
quando se refere a «impostos», esta a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente ¢
atribuida tal designagdo (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que, embora
tenham outra designacdo, a propria lei explicitamente considerada «impostos» (como sucede
com as «contribuigoes especiais que assentam na obtengdo pelo sujeito passivo de beneficios
ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagdo ou amplia¢do
de servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de
uma atividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica ¢ expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estard a
reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «faxas» ou «contribui¢oes financeiras a
favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem na defini¢do das referidas «contribuicoes
especiais», mesmo que, apos andlise aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal
previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser considerados como
impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias constitucionais
relativas a impostos.

No caso da CSR, ¢ manifesto que ndo se estd perante uma «contribui¢do especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na obtengdo
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criagdo ou ampliagdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens
publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade», pelo que nao ha suporte literal minimo
para que seja considerada, na perspetiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.°
da Portaria n.° 112-/2011.

Por outro lado, da relegacao da definicdo do ambito da vinculagao para diploma de
natureza regulamentar depreende-se que, subjacente a restricdo que se pretendeu efectuar
estardo também razdes pragmaticas relacionadas com a criacdo das condi¢des praticas para
implementa¢do do novo regime, que normalmente se reservam para diplomas de natureza
executiva, como sdo as relativas a disponibilidade de meios humanos da Administragdo

Tributdria com formag¢do adequada para a representarem adequadamente nos processos
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tributarios que exijam formagdo mais especializada. Neste caso, pelas limitagcdes ao ambito da
jurisdi¢do arbitral que se fazem nas alineas c) e d) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
quanto a litigios relacionados com matéria aduaneira, entrevé-se que estardo razdes desse tipo
subjacentes a essas restricoes a arbitrabilidade de litigios.

Tendo o poder discricionario para definir o ambito da vinculagdo sido atribuido aos
membros do Governo indicados no artigo 4.°, n.° 1, da Portaria n.° 112-A/2011 e ndo aos
tribunais arbitrais, ndo podem estes substituir-se aqueles na definicdo do ambito da jurisdicao
arbitral. Desde logo porque os tribunais ndo possuem o conhecimento de todos os elementos de
natureza operacional que podem ter levado os membros do Governo que emitiram a Portaria
n.° 112-A/2011. E, depois, porque foi a esses membros do Governo e ndo aos tribunais arbitrais
que a lei atribuiu o poder de definir o ambito da vinculagao.

Pelo exposto, a interpretagdo correta, alicercada no teor literal deste artigo 2.° da Portaria
n.° 112-A/2011 e nas regras interpretativas que constam do n.° 3 do artigo 9.° do Coédigo Civil,
mas tendo também em conta as «circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigoes
especificas do tempo em que é aplicada» (artigo 9.°, n.° 1, do Codigo Civil), ¢ a de que se
pretendeu restringir a vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira aos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a litigios em que estejam em causa tributos legislativamente
classificados como impostos ou explicitamente como tal considerados (como sucede com as
«contribuigoes especiais» referidas no n.° 3 do artigo 4.° da LGT), com as excegdes arroladas
naquela norma.

Assim, ¢ de concluir que ndo ¢ abrangida pela vinculagdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, a apreciagdo de litigios que tenham por objeto a apreciagdo das pretensoes relativas
a CSR.

Pelo que se refere no acordao arbitral proferido no processo n.° 146/2019-T, a falta de
vinculag¢dao nao implica incompeténcia absoluta, em razao da matéria, a que alude o artigo 16.°
do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea c), do RJAT, pois a competéncia para apreciacdo da generalidade de actos de liquidagao
de tributos se insere nas competéncias dos tribunais arbitrais definidas no artigo 2.° do RJAT.

Mas, estd-se perante incompeténcia relativa por falta do acordo necessario para a

constituicdo de tribunal arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntaria
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[Lei n.° 63/2011, de 14 de Dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢ca do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos ( 3! )], acordo esse que, relativamente a arbitragem tributéria, é
genericamente exigido e definido no que concerne a Autoridade Tributaria e Aduaneira através
da vinculagao, prevista no artigo 4.° do RJAT.

Tendo esta incompeténcia sido arguida tempestivamente, na Resposta (artigo 18.°, n.° 4,
da LAV), tem de concluir-se que procede, com esta fundamentagao, a exce¢ao de incompeténcia
suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Esta interpretacdo do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ¢ compaginavel com a
Constituicao, como ja decidiu o Tribunal Constitucional no acérddo n.° 545/2019, de 16-10-
2019, proferido no processo n.° 1067/2018.

Razdes pela qual voto vencido, quanto a procedéncia da excecdo e em consequéncia
julgaria totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral.

Pedro Guerra Alves

%1 No sentido da aplicagdo subsididria da Lei de Arbitragem Voluntaria a arbitragem tributéria, pode ver-se,
entre varios, o acérddao do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de e 21-04-2021, processo n.°
101/19.1BALSB.
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