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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 30/2024-T

Tema: Prazo de caducidade de 8 anos para a liquidacéo oficiosa, prevista no art.

35.%,n.° 1, do CIMT, corrigindo erréneo beneficio fiscal automatico previsto
no art. 6.° do CIMT.

SUMARIO

I. Nos termos do artigo 35.%, n.° 1, do Cédigo do IMT, o prazo de caducidade do
direito a liquidacao € de oito anos a contar da transmissdo ou da data em que a isen¢do de
imposto ficou sem efeito. Todavia, no caso de liquidagao adicional, por for¢a do disposto
no n.° 3 do artigo 31.° do Codigo do IMT, esse prazo é antes de quatro anos a contar da

liquidacdo a corrigir.

Il. A liquidagdo de IMT emitida na sequéncia da tomada de conhecimento por
parte da AT, em procedimento adequado para o efeito, da errénea qualificagdo do bem
imdvel como isento de IMT por ndo se encontrarem verificados os pressupostos dessa
isen¢do invocada pelo sujeito passivo aquando da aquisi¢do do imdvel, ndo constitui uma
liquidacdo adicional para efeitos do n.° 3 do artigo 31.° do Cdédigo do IMT, mas uma
liquidacao originaria, a qual se aplica o0 prazo de oito anos previsto no artigo 35.°, n.° 1,
do Codigo do IMT.

I11. Por forcado artigo 45.°,n.°1,da LGT, parao qual o artigo 35.%,n.° 1, do Codigo
do IMT remete expressamente, o direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagéo nao
for validamente notificada ao contribuinte no prazo de caducidade aplicavel.
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DECISAO ARBITRAL

O Tribunal Arbitral, composto pelos Arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha
(Presidente), Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia (adjunto-relator) e Dra. Carla Alexandra
Pacheco de Almeida Rocha da Cruz (adjunta), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), e constituido em 15 de marc¢o de 2024, acorda

no seguinte:

. RELATORIO

1. Os Requerentes, A..., com o NIF portugués..., e B..., com o NIF portugués..., casados
sob o regime de comunh&o de adquiridos, ambos com domicilio fiscal naRua ..., ..., ...— SP ...-
..., S80 Paulo, Brasil (Requerentes), na sequéncia do indeferimento da reclamacéo graciosa n.°
...2023..., intentada contra a liquidacao oficiosa de Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis (IMT) respeitante a aquisi¢do das letras “L” e “Z” do prédio urbano sito
na Rua ..., na ..., inscrito na matriz predial urbana da freguesia da..., municipio de Lisboa, sob
o0 artigo matricial n.° ..., nos termos e para efeitos previstos no n.° 1 do artigo 41.° do Codigo do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (CIMT), e nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, requereram a constituicdo de
tribunal arbitral e apresentaram um pedido de prondncia arbitral (PPA), em que é demandada a
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT ou Requerida), peticionando a
anula¢do da referida liquidagao oficiosa de IMT, no valor total de € 85.400,00 (oitenta e cinco

mil e quatrocentos euros), com base nos seguintes fundamentos:
- Falta de notificacdo da liquidagéo oficiosa;

- Violagédo do prazo de caducidade de quatro anos quanto a liquidacdo inicial; e
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- Violagédo do prazo de caducidade de oito anos quanto a liquidacdo adicional.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exm.° Senhor Presidente
do CAAD, em 8 de janeiro de 2024, em conformidade com o preceituado no artigo 11.%, n.° 1,
al. ), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.°
da Lei n.° 66°-B/2012, de 31 de dezembro, tendo sido notificado, nessa data, a AT.

3. O Conselho Deontoldgico da CAAD, em 26 de janeiro de 2024, procedeu a nomeacao
dos arbitros ao abrigo do disposto no artigo 5.°, n.° 3, al. a), e do artigo 11.°, n.° 1, al. b), do
RJAT, tendo estes comunicado, no prazo legalmente estipulado, a aceitacdo dos respetivos

encargos.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo e ndo manifestaram
vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, als. a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e
7.° do Cdodigo Deontoldgico.

5. Deste jeito, o Tribunal Arbitral foi regularmente constituido em 15 de marco de 2024,
com base no preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, al. a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e
decidir o objeto do presente litigio, tendo sido subsequentemente notificada a AT para,

querendo, apresentar resposta.

6. A Requerida apresentou a sua resposta em 23 de abril de 2024, impugnando a
pronuncia apresentada, entendendo ndo haver motivo para qualquer invalidacdo dos atos
tributarios praticados, opondo-se a producdo da prova testemunhal solicitada pela Requerente,
e ainda acrescentando ocorrer uma excecdo de intempestividade do pedido arbitral, por ter sido

apresentado fora do prazo legal.
7. O Tribunal Arbitral determinou a inquiricdo solicitada pelos Requerentes, o que

aconteceu em 6 de novembro de 2024, conforme ata e gravacgdo que constam dos autos, tendo

prestado depoimento C... .
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8. Convidadas as partes a apresentar alegagdes escritas simultaneamente, estas foram

juntas aos autos apenas pelos Requerentes em 19 de novembro de 2024.

Il. SANEAMENTO

9. O Tribunal Arbitral foi devidamente constituido em 15 de marco de 2024, em
conformidade com o estabelecido na al. ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro.

10. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente patrocinadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de marco.

11. O processo ndo padece de vicios que o invalidem.

12. A questdo prévia da excecdo de intempestividade suscitada pela Requerida seréa
considerada apds a matéria de facto.

I11. DOS FACTOS
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13. A matéria factual relevante para a compreensdo e decisdo desta causa, ap0s exame

critico da prova documental e testemunhal existente nos respetivos autos, fixa-se como segue:
A) Factos Provados

14. Os Requerentes sdo A..., com o NIF portugués..., e B..., com o NIF portugués...,
casados sob o regime de comunh&o de adquiridos, e ambos com domicilio fiscal na Rua ..., ...,

Sao Paulo — SP ...-..., Sdo Paulo, Brasil.

15. Os Requerentes, em 1 de julho de 2015, adquiriram, por escritura publica, as fracdes

correspondentes as letras “L” e “Z” do prédio urbano sito na Rua ..., n.° ..., na ..., no valor total

de € 1.420.000,00.

16. Nesse ato de aquisicdo, beneficiaram de uma isencdo conferida pelo CIMT, ao
abrigo do seu art. 6.°, al. g), a qual foi referida no texto daquela escritura publica celebrada.

Para o efeito, deslocaram-se aos servi¢cos da Camara Municipal de Lisboa e desta
obtiveram uma certiddo comprovativa em como as fragdes ali indicadas estavam integradas em
zona de patriménio de interesse municipal, individualizados numa lista publicada no Diario da
Republica.

Com base nesse beneficio previsto no CIMT, foi apresentado a modelo 10 e 0 mesmo
foi formalizado através da emissdo do DUC n.° ..., a zeros.

17. Porém, em 23 de fevereiro de 2023, por solicitacdo do Tribunal Tributario de Lisboa,
0 Dr. ..., na qualidade de Diretor Municipal da Cultura da Camara Municipal de Lisboa,
comunicou a Requerida que (...) “O prédio sito a Rua ..., n.° ..., em Lisboa, ndo consta em
nenhuma das listas a) e b), referidas no ponto anterior.”

Com isso concluindo: “Assim, verifica-se que este imovel ndo se encontra classificado

nem em vias de classificacdo como de interesse municipal, constando apenas como bem
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cultural imovel na lista geral do Inventario Municipal do Patriménio, com o N.°..., situacao

ndo enquadravel no disposto no artigo 6.°, alinea g) do CIMT.”

18. Em 3 de maio de 2022, pelos oficios n.° ... e..., 0s Requerentes foram notificados,
por carta registada com aviso de recec¢éo e registo dos CTT n.° RH...PT, do projeto de liquidacéo
de IMT e para, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da data da assinatura do aviso de recegéo,
exercerem direito de audicdo prévia quanto ao mesmo, caso assim o entendessem, nos termos
daal. ¢) don.° 1 do artigo 60.° da LGT.

19. Em 18 de maio de 2022, os Requerentes exerceram o direito de audicdo prévia,
solicitando que: “(...) considere o presente direito de audi¢do procedente por provado e que,
em consequéncia, seja arquivado o procedimento de liquidacdo de IMT aqui em crise,
abstendo-se a administracdo tributaria de praticar qualquer ato que modifique as liquidacGes
a zeros emitidas aquando da celebracdo da escritura de aquisicdo dos imoveis identificados

nos oficios a que se responde.”

20. Em 30 de janeiro de 2023, por despacho da Chefe de Financas de Lisboa ..., 0 projeto
de liquidagdo de IMT foi convertido em definitivo, dado que ndo haviam sido trazidos ao

processo elementos suscetiveis de alterar o sentido da decisdo provisoria.

21. Na mesma data, foram remetidos os oficios n.° ... e ..., contendo a cépia da
informacdo da Camara Municipal de Lisboa e da certiddo da Direcdo Geral do Patrimoénio
Cultural, paraa Dr.2 ..., na qualidade de mandataria dos Requerentes, nos termos do disposto na
al. a) do n.° 1 do artigo 40.° do CPPT, por carta registada com aviso de rececéo e registo dos
CTT n°RL...PT.

22. A notificacdo foi efetuada nos termos do disposto na al. a) do n.° 1 do artigo 40.° do
CPPT e 0 aviso de recegéo assinado em 3 de fevereiro de 2023.

A notificagdo considerou-se efetuada na data de assinatura do aviso de rececéo,
conforme disposto no n.° 3 do artigo 39.° do CPPT.
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23. Em 13 de margo de 2023, foi submetida oficiosamente a declaracdo Modelo 1 de
IMT com o registo n.° ...2023.

Essa declaracdo deu origem a liquidacéo de IMT n.°..., no valor de € 85.400,00, como
data-limite de pagamento a 14 de margo de 2023, tendo sido efetuada nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 12.° do CIMT e com a aplicacdo das taxas constantes nas als. b) e d) don. 1
do artigo 17.° do CIMT.

Esta liquidacdo de IMT néo foi validamente notificada aos Requerentes.

24. Por falta de pagamento da mesma, em 28 de margo de 2023, através da extracdo da
certiddo de divida n.° 457, foi instaurado o processo de execucdo fiscal n.° ...2023..., com a

quantia exequenda a ascender a € 85.400,00.

25. Em 12 de julho de 2023, foi apresentada reclamacao graciosa da liquidacao de IMT
n.C..., datada de 13 de marc¢o de 2023, no montante de € 85.400,00.

26. Na sequéncia, em 11 de agosto de 2023, foi proposto o indeferimento do pedido
exarado na reclamacdo graciosa, tendo os Requerentes sido notificados para exercer o direito
de audicdo prévia, nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT, através do
oficio n.°..., de 2023-08-14, com o registo dos CTT n.° RH...PT.

27. A notificacdo considerou-se efetuada em 17 de agosto de 2023, nos termos do n.° 1
do artigo 39.° do CPPT, tendo o prazo para exercer o direito de audicdo prévia terminado em 1

de setembro de 2023, direito que ndo foi exercido pelos Requerentes.

28. Em 19 de setembro de 2023, foi proferido despacho de indeferimento no processo
de reclamacéo graciosa n.° ...2023... e os Requerentes notificados da decisdo através do oficio
n.% ..., de 20 de setembro de 2023, efeito que se deu, nos termos do disposto no artigo 39.%, n.°
1, do CPPT, em 25 de setembro de 2023.

O PPA que deu origem aos presentes autos foi apresentado em 4 de janeiro de 2024.
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B) Factos nédo provados

29. Néo existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam considerar-se

como néo provados.

C) Fundamentacdo da matéria de facto

30. Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi invocado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

31. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito [cfr. o artigo 596.°, do CPC, aplicavel ex vi

artigo 29.°,n.° 1, al. e), do RJAT].

32. Os factos dados como provados resultaram da andlise critica dos documentos juntos

a0s autos.

IV.DO DIREITO

A) Da excecdo da intempestividade do pedido de pronuncia arbitral
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33. Na sua resposta, a Requerida alegou que o PPA teria sido apresentado fora de prazo,
porquanto o prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1, al. a), do RJAT é substantivo e ndo se suspende

durante as férias judiciais, as quais também vigoram no CAAD.

34. Os Requerentes foram notificados dessa liquidagéo através do oficio n.° ... de 20 de
setembro de 2023, pelo que, nos termos do disposto no artigo 39.%, n.° 1, do CPPT, estes se

consideraram notificados em 25 de setembro de 2023.

35. Entende o Tribunal Arbitral que ndo assiste razdo a Requerida visto que a existéncia

de férias judiciais durante os quais terminam prazos judiciais tem sempre relevancia.

36. A apresentacdo do PPA no dia 4 de janeiro de 2024 correspondeu ao primeiro dia
util apds as férias do Natal do ano de 2023, que era exatamente o Gltimo dia para a propositura
de ac¢des judiciais dependentes de prazos que terminassem durante aquele tempo de férias

natalicias.

37. Nem sequer se percebe a argumentacdo expendida porque causaria o resultado de
ter de ser admissivel a apresentacdo de acdes judiciais no prdprio tempo de férias judiciais.

Afora os casos urgentes, e s alguns destes, as férias judiciais implicam sempre a
suspensdo dos prazos para a propositura de acdes judiciais, nos termos gerais do CPC.

Improcede, assim, a excecao de intempestividade do pedido arbitral.

B) Da excecdo da caducidade do direito a liquidacao

38. Considerando a posicdo das partes expressa nos respetivos articulados, a primeira

questdo a decidir nos autos € a de saber se o direito da AT a liquidacdo caducou. A apreciagédo
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desta questao depende, em primeiro lugar, do prazo de caducidade aplicavel, o que, por sua vez,
depende da qualificagdo da liquidagéo contestada, ou seja, saber se esta constitui uma:

Q) liquidacao adicional, como entendem os Requerentes, a qual € aplicavel o prazo
de caducidade de quatro anos, contados da liquidacdo a corrigir, previsto no
artigo 31.%,n.° 3, do CIMT; ou

(i) liquidacao originaria, como defende a Requerida, a quais € aplicavel o prazo de
caducidade de oito anos — contados da data da transmisséo a que o imposto se
refere, ou da data em que a isencdo de imposto ficou sem efeito — previsto no
artigo 35.%,n.° 1, do CIMT.

39. Note-se que a caducidade do direito a liquidacdo, a verificar-se, ndo constitui uma
excecdo perentoria, mas uma ilegalidade que conduz a procedéncia do pedido de prondncia
arbitral sem apreciacdo do mérito. Por isso, 0 seu enquadramento em sede de Direito, e s6 apds

a apreciacdo a exce¢do invocada.

40. Relembre-se que, para viabilizar a aquisicdo das fracdes em causa em 2015, os
Requerentes apresentaram uma declaracdo Modelo 1, nos termos do n.° 1 do artigo 19.° do
CIMT, da qual ndo resultou imposto a pagar, visto que os Requerentes indicaram ser aplicavel
a isencdo fiscal prevista no artigo 6.°, al. g), do CIMT.

Muito mais tarde, mercé de diligéncias camararias no ambito de um processo judicial,
tendo concluido que ndo se verificavam os pressupostos desta isencdo fiscal, a AT emitiu a

liquidagdo contestada.

41. E de tomar boa nota que o Supremo Tribunal Administrativo (STA) j& se pronunciou
sobre a questdo de saber se uma liquidacdo emitida pela AT apds concluir que o sujeito passivo
ndo tem direito a isencdo automatica (como seja a prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.°

540/76, de 9 de julho), constitui uma liquidagéo adicional (como defende o Requerente) ou uma
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liquidacdo originaria (como defende a AT Requerida), para efeitos de determinar o prazo de
caducidade aplicavel & mesma, ndo constituindo uma matéria por desbravar na jurisprudéncia

portuguesa.

No Acérddo de 18-05-2011, processo n.° 0153/11, do STA, pode ler-se:

“A questdo estd, assim, em saber se no caso aqui em aprego estamos, ou ndo, perante

uma liquidacao adicional.

Como resulta do probatorio, o recorrente adquiriu o prédio referido nos autos em
4/6/2001, tendo ficado isento de sisa, por for¢a do disposto no artigo 7.° do DL 540/76,
de 9 de Julho.

Em virtude de ter sido objecto de um procedimento interno de inspecc¢ao, foi apurado
que, afinal, o valor real da transaccéo foi superior ao declarado, sendo devida, por isso,

sisa que foi, assim, liquidada e notificada ao recorrente em 7/7/2005.

Alega o recorrente que o facto da transmissdo ter ficado isenta de sisa implica
necessariamente que tenha havido uma liquidacéo, pois o reconhecimento da isencao
implica que exista facto tributéario e consequente liquidacdo de imposto que s6 ndo deu

lugar a pagamento de imposto, por for¢a dessa mesma isengao.

E, a ser assim, a liquidag¢do impugnada ndo é uma liquidag¢do “ex novo”, como foi

considerada na deciséo recorrida, mas sim uma liquidacdo adicional.
N&o tem, porém, razao o recorrente.

Com efeito, a liquidacé@o adicional ndo é mais do que a correccdo de uma liquidacéo
deficiente em consequéncia de erros ou omissdes, que tanto podem ser da

responsabilidade dos servigos como dos contribuintes.

O seu objectivo é apenas apurar a diferenca de imposto de forma que ao contribuinte

seja exigido, no total, importancia igual & que resultaria de liquidacéo efectuada de uma
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s6 vez — cfr., neste sentido, Francisco Pinto Fernandes e José Cardoso dos Santos, in
Cddigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagoes, volume 11, pag. 992.

Ora, neste caso, quando foi efectuada a escritura de compra e venda néo foi efectuada
qualquer liquidacao dado que o recorrente beneficiava de isencdo de sisa ao abrigo do

artigo 7.° do DL 540/76 (poupanga — conta emigrante).

E certo que ocorreu o facto tributario mas dai ndo pode retirar-se, sem mais, que houve
uma liquidacao da qual ndo teria resultado imposto a pagar por dele estar o recorrente
isento; pelo contrario, por forca dessa isencdo, ndo se procedeu, entdo, a qualquer

liquidagéo de sisa.

A liquidacé@o que veio posteriormente a ser efectuada em consequéncia da inspeccao
levada a cabo ao recorrente néo é, assim, uma liquidacéo adicional ja que a mesma nao
se destinou a corrigir uma liquidacéo anterior viciada por erro de facto ou de direito ou
por omissdes ou inexactidfes praticadas nas declaragdes prestadas para efeitos de
liquidacgéo.

Dai que, como se entendeu na decisdo recorrida, o artigo 111.°, 8 3.° do CIMSISSD néo
tenha aqui aplicacao e, sendo o prazo de caducidade o previsto no artigo 92.° do mesmo
Cddigo — oito anos, ndo se verifica a alegada caducidade do direito a liquidacao, uma
vez que a data em que o recorrente foi notificado da liquidacdo, em 7/7/2005, ndo tinham

ainda decorrido oito anos desde a data da transmissdo (4/6/2001).”

42. Deste Acérddo retira-se que, in casu: (1) ndo houve uma liquidacdo de IMT aquando
da aquisicdo das fragdes em apreco, pois que 0s Requerentes invocaram a isencao do artigo 6.°
do CIMT,; e que (2) a liquidagdo contestada constitui liquidacao originaria, a qual é aplicavel o
prazo de caducidade de oito anos (contados da data da transmisséo a que o imposto se refere,
ou da data em que a isencdo de imposto ficou sem efeito), previsto no artigo 35.°, n.° 1, do
CIMT.
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43. Note-se que a questdo relativa ao prazo aplicavel a liquidacdes originarias e a
liquidacgOes adicionais surge atualmente, em sede de IMT, com 0s mesmos contornos com que
surgia, no passado, em sede de imposto de sisa, ndo se vislumbrando razdo atendivel para
distinguir a jurisprudéncia desenvolvida relativamente aos artigos 35.%, n.° 1, do CIMT e 92.°
do Codigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagoes
(“CIMSISSD”).

44. Frise-se também que o Acordao de 18-05-2011 supra citado se insere numa linha
jurisprudencial desenvolvida pelo STA relativamente a aplicacdo do prazo de caducidade de
oito anos previsto no art. 35.%, n.° 1, do CIMT (que substituiu o anterior artigo 92.° do
CIMSISSD) nos casos em gue ndo foi emitida uma liquidacdo aquando da aquisicdo de imdvel
(em virtude da aplicacdo de uma isencdo, ou por outro motivo), concluindo o Douto Tribunal,
em todos estes casos, que esta em causa uma liquidacdo originaria e que, por isso, se aplica 0

prazo de oito anos.

45. No Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 17-01-2007, proferido no
processo n.° 0909/06, em que ndo havia sido emitida uma liquidacdo de sisa aquando da
celebracdo de um contrato de permuta de bens presentes por bens futuros, com fundamento no

desconhecimento dos valores tributaveis de bens futuros, pode ler-se:

“A liquidagdo adicional, como resulta da propria designagdo, pressupoe que tenha
havido uma liquidacéo anterior relativamente ao mesmo facto tributario, ao mesmo
sujeito passivo e a0 mesmo periodo de tempo e que a mesma, por erro de facto ou de
direito ou por qualquer omissdo ou inexactidao, tenha determinado a cobranca de um
imposto inferior ao devido.

A liquidacéo adicional destina-se, assim, a corrigir ou rectificar a uma liquidagdo
deficiente e, porque assim, ndo é independente desta devendo, por isso, reger-se pelas

normas que Ihe presidiram. (...)
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N&o tendo havido qualquer liquidacao anterior a liquidacdo ora em causa esta ndo

podera ser qualificada como adicional.”

46. No Acordao de 14-09-2011, proferido no processo n.° 0294/11, em que estava em
causa uma isencdo de IMT em virtude do valor tributavel do imdvel, veio o Supremo Tribunal

Administrativo dizer:

“(...) nada permite qualificar como liquidag¢do adicional o acto tributario que deu
origem a divida exequenda. Na verdade, a liquidacao adicional pressup8e que tenha
havido uma liquidacéo anterior (relativamente ao mesmo facto tributario, ao mesmo
sujeito passivo e ao mesmo periodo de tempo), que aquela se destina a corrigir ou
rectificar porque, por erro de facto ou de direito ou por uma omissdo ou inexactiddo
praticadas nas declaracdes prestadas para efeitos de liquidacéo, foi determinada a
cobranca de um imposto inferior ao devido. Ou seja, a liquidacédo adicional néo é
mais do que a correccdo de uma liquidacao deficiente em consequéncia de erros ou
omissdes, que tanto podem ser da responsabilidade dos servicos como dos
contribuintes (...)

Ora, a liquidacdo que deu origem a divida exequenda nao foi efectuada em ordem a
corrigir ou rectificar uma liquidacdo anterior viciada por erro de facto ou de direito
ou por omissdes ou inexactiddes praticadas nas declaracdes prestadas para efeitos de
liguidacéo. Desde logo porque, como bem salientou a Juiza do Tribunal a quo, a
transmissdo do imdvel que constitui o facto tributario ndo havia dado lugar a
liquidacdo do imposto porque, atento o valor e o destino declarados, dele estava
isento.

Esse acto constitui, isso sim, uma primeira liquidacdo, efectuada na sequéncia da
caducidade da isencdo que obstara a liquidagcdo previamente a transmissao,
caducidade essa resultante do valor que foi atribuido ao prédio em sede de avaliacao.
Nem queira invocar-se em favor da natureza adicional da liquidacdo o disposto no

art. 31.%,n.° 2, do CIMT (Como o fez 0 Representante do Ministério Publico junto do
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Tribunal Central Administrativo Sul, para onde, por lapso, o Tribunal Administrativo
e Fiscal de Loulé remeteu o processo)., que dispbe: «Quando se verificar que nas
liquidacdes se cometeu erro de facto ou de direito, de que resultou prejuizo para o
Estado, bem como nos casos em que haja lugar a avaliacéo, o chefe do servi¢o de
financas onde tenha sido efectuada a liquidagao ou entregue a declaracéo para efeitos
do disposto no n.° 3 do artigo 19.°, promove a competente liquidagdo adicional».

Na verdade, embora uma interpretacdo unicamente cingida a letra da lei pudesse
inculcar a ideia de que toda e qualquer liquidacdo efectuada na sequéncia de
avaliacdo teria a natureza de liquidacdo adicional, € manifesto que ndo é assim: a
liquidacéo efectuada na sequéncia de avaliacao so tera tal natureza desde que tenha

havido previamente uma liquidagdo ™.

47. No Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 03-05-2017, proferido no
processo n.° 054/14, em que a isen¢do de IMT prevista para aquisi¢ces de imdveis para revenda

havia caducado, pode ler-se:

“No caso vertente vé-se dos autos, nomeadamente do probatorio a fls. 55, que quando
foi efectuada a escritura de compra e venda nao foi efectuada qualquer liquidacéo
dado que o impugnante, e ora recorrente, beneficiava de isencdo de IMT ao abrigo do
art® 9° do respectivo Codigo na redaccéo da Lei 55-B/2004.

Alias o proprio recorrente admite na concluséo f) das suas alegac¢des que, na data da
escritura de compra e venda (27.05.2005) o montante pelo qual foi efectuada a
transaccao ndo estava sujeito a tributacao.

Assim, como bem se sublinha na sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Penafiel estamos na presenca de uma primeira liquidacéo, efectuada na sequéncia da
caducidade da isencéo de que beneficiou a transmissdo do imével em causa (isengéo
prevista no art® 9° do CIMT, tendo em conta os valores declarados na transaccao e,

por outro lado, o valor patrimonial tributdrio do prédio a data (€ 52.289,98).
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Ora a liquidacdo adicional ndo é mais do que a correcgdo de uma liquidacdo
deficiente em consequéncia de erros ou omissdes, que tanto podem ser da
responsabilidade dos servigcos como dos contribuintes.

O seu objectivo é apenas apurar a diferenca de imposto de forma que ao contribuinte
seja exigido, no total, importancia igual a que resultaria de liquidacao efectuada de
uma so vez - cf., neste sentido, Francisco Pinto Fernandes e José Cardoso dos Santos,
Cadigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes, edicdo da Imprensa
Nacional, volume 11, pag.992 e Acordaos desta Seccédo de Contencioso Tributario de
18.05.2011, recurso 153/11 e de 14.09.2011, recurso 294/11.

A liquidacéo efectuada néo € assim uma liquidacéo adicional ja que a mesma néo se
destinou a corrigir uma liquidacéo anterior viciada por erro de facto ou de direito ou
por omissdes ou inexactiddes praticadas nas declaracdes prestadas para efeitos de
liquidagdo (Também neste sentido, e em caso semelhante, se pronunciou o Acdrdao
desta Secgéo de Contencioso Tributario de 15.03.2017, recurso 755/16.).

Acresce que ndo colhe também a argumentacdo do recorrente quando invoca, em
favor da sua tese, o disposto no art. 31.°, n.° 2, do CIMT, nos termos do qual «Quando
se verificar que nas liquidacOes se cometeu erro de facto ou de direito, de que resultou
prejuizo para o Estado, bem como nos casos em que haja lugar a avaliacéo, o chefe
do servico de financas onde tenha sido efectuada a liquidacdo ou entregue a
declaracdo para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 19.°, promove a competente
liquidagé&o adicional».

Na verdade, como ficou explicado no ja referido Acérdao 294/11, embora uma
interpretacdo unicamente cingida a letra da lei pudesse inculcar a ideia de que toda
e qualquer liquidacdo efectuada na sequéncia de avaliacdo teria a natureza de
liquidacdo adicional, é manifesto que ndo é assim: a liquidacdo efectuada na
sequéncia de avaliacao so terd tal natureza desde que tenha havido previamente uma
liquidagao.

O que, como vimos, ndo sucedeu no caso sub judice, ndo estando em causa a
correcgdo de qualquer liquidacao anterior, mesmo que provisoria, nos termos do n°
1, al. a) do art® 27° do Decreto-lei n° 287/2003.
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E, ndo se tratando de uma liquidacdo adicional, o prazo de caducidade do direito a
liquidagédo do IMT é, nos termos do art® 35°, n° 1, do CIMT, de oito anos contados da

data de transmissdo ou daquela em que a isen¢do ficou sem efeito.”

48. No Acérddo de 03-07-2019, proferido no processo n.° 01855/11.9BELRS 037/16,
em que a isencdo de sisa prevista para aquisi¢cdes de imdveis para revenda havia caducado, pode

ler-se:

“(...) a liguida¢do adicional ndo é mais do que a correc¢do de uma liquidagdo
deficiente em consequéncia de erros ou omissdes, que tanto podem ser da
responsabilidade dos servigcos como dos contribuintes.

O seu objectivo é apenas apurar a diferenca de imposto de forma que ao contribuinte
seja exigido, no total, importancia igual a que resultaria de liquidacao efectuada de
uma so vez - cf., (...) Acordaos desta Seccao de Contencioso Tributario de 18.05.2011,
recurso 153/11 e de 14.09.2011, recurso 294/11.

No caso vertente a liquidacéo efectuada ndo é uma liquidacé@o adicional ja que a
mesma nao se destinou a corrigir uma liquidacao anterior viciada por erro de facto
ou de direito ou por omissdes ou inexactiddes praticadas nas declaracdes prestadas
para efeitos de liquidacao.

Com efeito a liquidacao sindicada é uma primeira liquidacdo de Sisa porquanto na
data da celebracdo da compra e venda do imoével ndo foi efectuada qualquer
liquidacao desse imposto, por dela estar isenta a recorrente em face da invocacao de
que se se tratava de aquisicdo de prédio para revenda.

Assim, o direito a liquidagéo e cobranca s6 pode ser exercido a partir da constatacdo
do ndo cumprimento dos objectivos ou condigdes a que ficou subordinada a concessao
de isencgdo (neste sentido se tem pronunciado a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Administrativo — vide, entre outros, os Acérdaos de 22.09.2010, recurso 383/10, de
14.09.2011, recurso 294/11 e de 54/14 de 03.05.2017, os dois ultimos no ambito do
IMT).
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E, ndo se tratando de uma liquidacdo adicional, o prazo de caducidade do direito a
liquidag&o de SISA é, nos termos do art® 92° do CIMSISSD, de oito anos contados da

data de transmissdo ou daquela em que a isen¢do ficou sem efeito.”

49. Seguindo esta jurisprudéncia (constante) do STA, considera este Tribunal Arbitral
que a liquidagdo contestada ndo é uma liquidagdo adicional, mas uma liquidacgdo originaria, na
medida em que néo foi efetuada qualquer liquidacdo de IMT aquando das aquisi¢des das fraces
em causa.

Assim sendo, ndo podemos deixar de considerar que € aplicavel o prazo de caducidade
de oito anos previsto no artigo 35.%, n.° 1, do CIMT. No mesmo sentido, veja-se as Decisoes
Arbitrais do CAAD proferidas nos processos n.%s 102/2023-T e n.° 178/2023-T.

50. Temos também que a introducdo do n.° 3 do artigo 19.° do CIMT pelo artigo 97.° da
Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro (com entrada em vigor em 01-01-2009), ndo alterou a
natureza da liquidacdo contestada de “liquida¢do originaria” para “liquidacdo adicional” para
efeitos de determinar o prazo de caducidade aplicavel.

O referido preceito veio estabelecer que: “A declaragao prevista no n.° 1 deve também
ser apresentada, em qualquer servico de financas ou por meios eletrénicos, antes do ato ou

facto translativo dos bens, nas situagdes de isencao.”

51. Ora, antes de 01-01-2009, os sujeitos passivos eram obrigados a apresentar uma
declaracdo de modelo oficial devidamente preenchida (cf. n.° 1 do artigo 19.° do CIMT) e o0s
servicos de financas eram responsaveis por promover oficiosamente a liquidacdo de IMT (cf.
n.° 2 do artigo 19.° do CIMT), ndo existindo obrigacdo declarativa ou liquidagdo prévias nas
situacOes de isengéo.

Com a entrada em vigor do n.° 3 do artigo 19.° do Codigo do IMT em 01-01-2009, nas
situacOes de isencdo, 0s sujeitos passivos passaram a ter de apresentar a dita declaragéo antes
do ato ou facto translativo dos bens, sendo emitido um documento Unico de cobranga (DUC)

com valor a € 0,00 (zero).
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52. Neste contexto, e sendo a isencdo do artigo 6.° do CIMT um beneficio fiscal de
natureza automatica, estamos em crer que a emissao do DUC com valor a € 0,00 (zero) nao
constitui um verdadeiro ato de liquidacdo de imposto.

A este propdsito, ndo se olvide que se considera que a liquidagdo em sentido estrito
constitui o ato de aplicacdo da taxa a matéria tributavel (cf. Acorddao do Supremo Tribunal
Administrativo de 13-04-1988, processo n.° 5332, “a liquidagdo é a fase que se traduz na
aplicacdo da taxa do imposto a matéria colectavel ja determinada, culminando com a
determinagdo da quantia que se tem de entregar ao Estado”; Acordao do Supremo Tribunal
Administrativo de 24-09-2008, processo n.° 0342/08; Jorge Lopes de Sousa, in CPPT Anotado,
Vol. I, p4g. 501).

53. Nos casos em que o contribuinte beneficia de uma isencdo, ndo ha lugar a pratica de
tal ato, sem prejuizo de se dar inicio ao procedimento de liquidagdo com a apresentacdo da
declaracéo por parte do contribuinte em que este invoca a isengdo em causa.

De facto, ndo é emitida qualquer liquidacdo por parte da AT, mas apenas o denominado
“DUC”, que, nas situagdes de isen¢do, serve de comprovativo do cumprimento da obrigagdo
declarativa prevista nos artigos 19.° e 20.° do CIMT, e cuja apresentacao é exigida pelo notério

aquando da celebracéo de contrato de compra e venda.

54. Interessa também referir o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 13-09-
2017, proferido no processo n.° 01126/16 (que tratava da isencéo prevista no Decreto-Lei n.°
423/83 para os empreendimentos de utilidade turistica, isencao esta idéntica na sua natureza e

forma de atribuicdo a ora em causa), no qual se sumariou:

“I - A'isencdo de IMT a que se refere o art. 20.° do DL n°® 423/83, de 5.12, configura
um beneficio fiscal de natureza automatica, que ndo opera através de requerimento
do interessado dirigido a sua obtencdo e com a inevitavel instauracéo e decisédo de

procedimento proprio e autbnomo para o efeito (como acontece com o0s beneficios
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dependentes de reconhecimento — cfr. art. 5.° n°® 3, do EBF), inexistindo ato
administrativo de reconhecimento da isencao.

Il - Inexistindo um ato administrativo em matéria tributéria, sujeito ao prazo de
revogacao de atos administrativos constitutivos de direitos previsto no art. 104.° do
CPA, nédo pode ocorrer a violagédo desta norma legal.

I11 - Os sujeitos passivos, ao darem cumprimento ao dever declarativo imposto pelo
art. 19.° do CIMT, declarando que a aquisicdo das fracdes se destina a instalacao de
empreendimento turistico, isto €, declarando a existéncia de uma realidade que faz
espoletar a isencéo perante o disposto no n° 1 do art. 20.°do DL 423/83, fazem operar,
de forma direta e automatica, a isencao de tributagdo. O que obriga o servigo de
financas a emitir documento Unico de cobranca (DUC) com o valor de 0,00 euros,
atenta a inexisténcia de obrigacdo de imposto perante o teor dessa declaracéo e a
necessidade de emissdo de DUC para sua apresentacao junto do notério (art. 49.° do
CIMT).

IV - O que ndo impede os servicos da administracao tributaria de, posteriormente, dar
cumprimento ao dever de fiscalizacéo e de controlo da verificacdo dos pressupostos
factuais e juridicos do beneficio (art. 7.° do EBF), devendo averiguar se ocorriam, ou
nao, os pressupostos de que depende a isencéo de IMT a luz do art. 20.° do DL 423/83
que depende a isencdo de IMT a luz do art. 20.° do DL 423/83.

V - Vindo a administracdo tributaria a constatar, atraves de ac¢ao inspectiva, que a
aquisicdo das fraces autonomas ndo se destinava, afinal, a declarada instalacao de
empreendimento turistico, e que, por conseguinte, ndo ocorriam 0s pressupostos para
a isencao de que os sujeitos passivos haviam beneficiado de forma automatica mas
indevida, tinha o poder/dever de proceder, como procedeu, a liquidacdo do tributo
devido, por ndo ter caducado o direito a essa liquidacéo a luz da norma que estabelece
0 prazo para o efeito (art. 35.° do CIMT), ndo havendo que convocar normas e prazos
previstos no CPA ou o prazo para revisao de atos tributarios contido no art. 78.° da
LGT.
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VI - A realizagdo dessa liquidacdo dentro do prazo legal de caducidade do direito a
liquidagdo n&o ofende os principios constitucionais da irretroatividade da lei fiscal,

da certeza e segurangas juridicas e da confianga”.

55. Daqui se retira a ideia de que, nos casos em que a declaracdo apresentada pelo
contribuinte ndo dé origem ao pagamento de imposto por for¢a da invocacao de beneficio fiscal
automatico (como seja a isengdo do artigo 6.° do CIMT), (i) a emissao do DUC com valor a €
0,00 (zero), na sequéncia da declaracdo apresentada pelo contribuinte, ndo constitui uma
liquidacdo em sentido estrito; e que (ii) uma liquidagdo emitida posteriormente pela AT, com 0
fundamento de ndo se verificarem os pressupostos de tal beneficio fiscal, ndo constitui uma
liquidacdo adicional (a qual se aplicaria o prazo de caducidade de quatro anos previsto no artigo
31.°do CIMT), mas uma liquidacdo originaria (a qual se aplica o prazo de caducidade de oito
anos previsto no artigo 35.° do CIMT).

No mesmo sentido, veja-se a Decisdo Arbitral do CAAD proferida no processo n.°
178/2023-T.

56. No caso sub iudice, ndo sendo o DUC com valor a € 0,00 (zero) junto ao pedido de
pronuncia arbitral uma verdadeira liquidacao de imposto, ndo existiu qualquer liquidacao prévia
a liquidacao ora posta em crise.

Deste modo, esta liquidacao deve ser classificada como “liquidagdo originaria”, a qual

se aplica o prazo de caducidade de 8 anos, tal como previsto no n.° 1 do artigo 35.° do CIMT.

57. Apurada a natureza da liquidacdo efetuada pela AT, corrigindo a ndo tributacdo em
sede de IMT das transmissdes em apreciacéo, interessa determinar se a mesma foi validamente
notificada dentro do prazo de caducidade.

Nos termos do artigo 35.°, n.° 1, do CIMT, o prazo de caducidade de 8 anos comeca a
contar da data da transmissdo dos imdveis. No caso sub judice, 0s imdveis foram transmitidos
em 1 de julho de 2015, come¢ando o dito prazo a contar desta data (que, na auséncia de

suspensoes, terminaria em 1 de julho de 2023).
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58. Contudo, importa considerar que o prazo de caducidade de 8 anos previsto no artigo
35.% n.° 1, do CIMT, se suspendeu nos termos da legislacédo aprovada durante a pandemia
COVID.

Foi véria a legislacdo — Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, e a Lei n.° 4-A/2020, de 6 de
abril — que vigorou no tempo daquela pandemia, levando ao seguinte esquema de suspensao —
n&o interrupcdo — de prazos judiciais:

- de 9 de marco de 2020 a 7 de abril de 2020, a suspenséo de todos os prazos;

- de 9 de marco de 2020 a 3 de junho de 2020, a suspensdo de todos 0s prazos com a
excecao dos prazos urgentes cuja suspensao cessou em 7 de abril de 2020.

Assim se observa que os prazos em geral, no que se inclui o prazo de caducidade que é
expressamente considerado naquela deciséo, ficou suspenso pelo tempo de 2 meses e 26 dias.
E importante, a este respeito, ver a Deciso arbitral proferida no processo n.° 395/2023-T.

Considerada esta suspensao, o prazo de caducidade de 8 anos em causa terminaria em
28 de setembro de 2023.

59. Note-se também que, por forca do artigo 46.°, n.° 2, al. d), da LGT, o prazo de
caducidade suspende-se desde a apresentacdo de reclamacdo graciosa até a sua decisdo. No
Nosso caso, 0s Requerentes apresentaram reclamacéo graciosa em 12 de julho de 2023 e foram
notificados da decisdo de indeferimento da mesma em 25 de setembro de 2023. Significa isto
que 0 prazo este suspenso, novamente, durante 2 meses e 13 dias.

Consideradas as duas suspensdes referidas, o prazo de caducidade em causa terminou
em 11 de dezembro de 2023.

Dado que o PPA apenas foi apresentado em 4 de janeiro de 2024, ndo ocorreu nova

suspensdo do prazo de caducidade nos termos do artigo 46.°, n.° 2, al. d), da LGT.

60. Nos termos do artigo 45.°, n.° 1, da LGT, para o qual o artigo 35.°, n.° 1, do CIMT
remete expressamente, o direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagdo ndo for
validamente notificada ao contribuinte dentro do prazo aplicavel. Nao releva a data em que o

contribuinte é notificado do projeto de liquidacédo, ou da respetiva conversao em definitiva.
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In casu, a liquidagdo de IMT impugnada ndo foi validamente notificada aos

Requerentes.

60. Ndo tendo a AT validamente notificado os Requerentes da liquidagdo de IMT n.°
8258706 no prazo de caducidade de 8 anos previsto no artigo 35.%, n.° 1, do CIMT, conclui-se
que o direito a liquidac&do caducou, cumprindo ao Tribunal Arbitral julgar procedente a excecao
de caducidade do direito a liquidacéo, e determinar a declaracdo de ilegalidade e anulacdo da

liquidacdo de IMT impugnada.
C) Questdes de conhecimento prejudicado

61. Fica prejudicada a apreciacao das restantes questdes suscitadas pelos Requerentes,

por inatil.

V. DECISAO

Termos em que o Tribunal Arbitral decide:

a) Considerar improcedente a excecdo de intempestividade do pedido de
pronuncia arbitral (suscitada pela AT Requerida);

b) Considerar procedente a exce¢do de caducidade do direito a liquidacdo e,
consequentemente, declarar ilegal e anular a liquidagdo de IMT impugnada.

23.
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VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2, do CPC,
artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), do CPPT e artigo 3., n.° 2, do RCPAT, fixa-se ao processo o valor
de € 85.400,00 (oitenta e cinco mil e quatrocentos euros), correspondente ao valor de imposto
que os Requerentes consideram como tendo sido indevidamente liquidado, o qual é o valor do
pedido de prondncia arbitral, ndo tendo 0 mesmo sido objeto de contestacéo.

CUSTAS: Custas no montante global de € 2.754,00 (dois mil, setecentos e cinquenta e quatro

euros), de acordo com o artigo 12.%, n.° 2, do RJAT, do artigo 4.° do RCPAT, e da Tabela I

anexa a este ultimo, a pagar pela AT Requerida, em razéo do seu decaimento.
Notifique-se.

CAAD, 14 de janeiro de 2025

O Tribunal Arbitral,

Professora Doutora Rita Correia da Cunha

Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia

Dra. Carla Alexandra Pacheco de Almeida Rocha da Cruz

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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